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ОТЧЕТ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТА В ПРОГРАМЕН ФОРМАТ НА МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА 
КЪМ 31.12.2023 г.
І. Отчет на основните параметри на бюджета на
Министерство на културата



Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета

	           ПРИХОДИ
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо приходи:
	39 000 000
	48 223 956
	48 851 545

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	39 000 000
	47 422 392
	47 999 025

	Приходи и доходи от собственост
	38 300 000
	47 325 005
	47 578 725

	Държавни такси
	500 000
	431 337
	1 010 137

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 100 000
	597 541
	373 201

	Приходи от концесии
	 
	 
	 

	Други
	-900 000
	-931 491
	-963 038

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	801 564
	852 520






На база на данните от отчетите за касово изпълнение на бюджетите на администрацията и на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на културата, постъпилите приходи и помощи към 31.12.2023 г. са в размер на 48 851 545 лв., което представлява 101,30 на сто от годишните разчети. Неданъчните приходи са в размер на 47 999 025 лв. или 101,22 на сто от разчета за годината. В Министерство на културата се събират държавни такси, съгласно: Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерство на културата, приета с ПМС 140/18.06.1998 г.,  Тарифа за таксите, които събират музеите, Националния институт за недвижимо културно наследство и Националната  библиотека "Св. Св. Кирил и Методий" за извършване на услуги и за издаване на документи и дубликати, приета с ПМС № 290/20.110.2011 г.,  Тарифа за таксите, които се събират от Изпълнителна агенция "Национален филмов център" по Закона за филмовата индустрия, приета с ПМС № 104/25.05.2004 г., Тарифа за таксите за социалните услуги, финансирани от републиканския бюджет, приета с ПМС № 91/21.04.2003 г. Приходите от помощи и дарения от страната и чужбина са в размер на 852 520 лв.
Справка за разходите по области на политики/функционални области и бюджетни програми, утвърдени със ЗДБРБ за 2023 г.

към 31.12.2023 г.
по бюджета на Министерство на културата
	№
	Наименование на областта на политика/функционалната област/бюджетната програма
	Разходи (в хил. лв.)

	
	
	Закон
	Уточнен
план
	Отчет

	1.
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	  42 202 800
	 36 392 054
	 33 833 341

	2.
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	307 092 000
	344 262 369
	339 364 036

	3.
	Бюджетна програма „Администрация“
	   8 012 200
	  9 279 386
	   7 459 712

	 
	ОБЩО:
	357 307 000
	389 933 809
	380 657 089


Приложение № 2а – Отчет на разходите по бюджета на ПРБ по области на политики / функционални области и бюджетни програми

	Класификационен код*
	РАЗХОДИ 
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	 
	Общо разходи по бюджета на Министерство на културата
	357 307 000
	389 933 809
	380 657 089

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	42 202 800
	36 392 054
	33 833 341

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	21 043 800
	9 793 435
	9 062 653

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	21 159 000
	26 598 619
	24 770 688

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	307 092 000
	344 262 369
	339 364 036

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	9 112 800
	9 109 240
	8 854 147

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	46 018 800
	27 041 800
	26 654 433

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	155 983 600
	202 448 983
	208 296 515

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	6 247 700
	3 802 860
	3 802 181

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	577 800
	901 350
	795 948

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	11 684 800
	11 268 267
	9 794 188

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	6 260 400
	6 074 742
	5 048 561

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	71 206 100
	83 615 127
	76 118 063

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	8 012 200
	9 279 386
	7 459 712


Приложение № 2б – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните области на политики/функционални области

	
Код
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/ФУНКЦИОНАЛНИ ОБЛАСТИ
И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ 
	Консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 
	на МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
(в лева) 
	Общо разходи
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС
	Общо ведомствени
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо администрирани
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 

	1800.00.00
	Общо разходи
	393 888 772
	380 657 089
	13 231 683
	337 483 175
	333 023 839
	4 459 336
	56 405 597
	47 633 250
	8 772 347

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	43 540 388
	33 833 341
	9 707 047
	31 651 822
	29 346 920
	2 304 902
	11 888 566
	4 486 421
	7 402 145

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	16 254 513
	9 062 653
	7 191 860
	6 984 867
	5 262 790
	1 722 077
	9 269 646
	3 799 863
	5 469 783

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	27 285 875
	24 770 688
	2 515 187
	24 666 955
	24 084 130
	582 825
	2 618 920
	686 558
	1 932 362

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	342 886 672
	339 364 036
	3 522 636
	298 371 641
	296 217 207
	2 154 434
	44 515 031
	43 146 829
	1 368 202

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	9 381 938
	8 854 147
	527 791
	1 280 368
	905 028
	375 340
	8 101 570
	7 949 119
	152 451

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	26 774 310
	26 654 433
	119 877
	1 816 053
	1 696 176
	119 877
	24 958 257
	24 958 257
	0

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	209 485 890
	208 296 515
	1 189 375
	207 511 907
	206 351 032
	1 160 875
	1 973 983
	1 945 483
	28 500

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	4 465 387
	3 802 181
	663 206
	0
	0
	0
	4 465 387
	3 802 181
	663 206

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	795 948
	795 948
	0
	731 250
	731 250
	0
	64 698
	64 698
	0

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	10 472 633
	9 794 188
	678 445
	6 834 031
	6 679 631
	154 400
	3 638 602
	3 114 557
	524 045

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	5 048 561
	5 048 561
	0
	4 976 497
	4 976 497
	0
	72 064
	72 064
	0

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	76 462 005
	76 118 063
	343 942
	75 221 535
	74 877 593
	343 942
	1 240 470
	1 240 470
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	7 461 712
	7 459 712
	2 000
	7 459 712
	7 459 712
	0
	2 000
	0
	2 000


Приложение № 3 – Финансиране на консолидираните разходи
	Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния бюджет
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо консолидирани разходи:
	357 307 000
	389 933 809
	389 595 146

	Общо финансиране:
	357 307 000
	389 933 809
	389 595 146

	   От бюджета на ПРБ
	357 307 000
	389 933 809
	380 657 089

	   От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	 
	 
	8 938 057

	Централен бюджет, в т.ч.:
	 
	 
	 

	Държавни инвестиционни заеми
	 
	 
	 

	Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	 
	 
	25 977

	Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	 
	 
	 

	Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	 
	 
	139 733

	Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	 
	 
	 

	Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
	 
	 
	8 772 347






 ІІ. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

За отчетния период не са настъпили промени в организационната сруктура на министерството.
ІІІ. Преглед на изпълнението по политики 

ІІІ.1. 1800.01.00 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКА „ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕ НА ДВИЖИМОТО И НЕДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО” 
Реализацията на политиката е свързана със създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите на национално и регионално ниво по опазване и представяне на движимото и недвижимото културно наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса на обществото към него, утвърждавайки българската идентичност и духовните ценности на нацията. В тази насока, Министерството на културата предоставя информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на музейната мрежа и да способства създаването и развитието на културни политики.
Приоритет в политиката на Министерство на културата в областта на опазването на културно наследство е създаването на устойчиви механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по изучаване, опазване и представяне на културните ценности. Поради късното приемане на ЗДБРБ за 2023 г. основната част от дейностите за изпълнение на заложените цели бяха извършени през втората половина на отчетния период.

1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ СТРАТЕГИЧЕСКИ И ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА НЕЙНОТО ПОСТИГАНЕ


Политиката се осъществява посредством две бюджетни програми:
· “Опазване на недвижимото културно наследство” - 1800.01.01;

· “Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства” - 1800.01.02.

Настоящият отчет представя изпълнението в рамките на планирания бюджет на целите, мерките и приоритетите на Министерство на културата. 

Приоритет на политиката е създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по опазване и представяне на културното наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса към него за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията.

Министерството на културата, като част от изпълнителната власт, работи съобразно стратегическите цели и приоритети, определени в съответните документи. В резултат на това, политиката е изпълнявана с оглед на следните заложени цели: 

В областта на недвижимото културно наследство

· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на недвижимото културно наследство.

·  Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство, включително чрез дигитализация и осигуряване на достъп до архивите на недвижимото културно наследство, социализация и експониране на архитектурни и археологически обекти с използване на медии, иновации и други средства. 

· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Изграждане на самосъзнание в хората за опазване на недвижимото културно наследство.

В областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства
· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на движимото културно наследство.

· Създаване на програми за регулярно модернизиране на материалната база на музеи и художествени галерии.

· Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез дигитализация на колекциите, медии, иновации и други средства. 
· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство чрез усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Ежегодни механизми за подкрепа, развитие и популяризиране на визуалните изкуства.

Оперативни цели:

· Постигане на ефективно и качествено проучване, опазване и социализиране на недвижимите културни ценности в страната.

· Постигане на по-високо качество в опазването на културното наследство и визуалните изкуства.

· Повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез изграждане и обновяване на постоянни експозиции, създаване на нови временни изложби, образователни програми, реставриране и консервиране на археологически и единични недвижими културни ценности.

2. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ДОСТИГАНЕ НА ОЧАКВАНИТЕ ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ И РЕЗУЛТАТИ, ОТНОСИМИ КЪМ СЪОТВЕТНАТА ОБЛАСТ НА ПОЛИТИКА/ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ

	Приложение № 5 – Отчет на показателите за полза/ефект
	
	

	
	
	
	

	1800.01.00 Опазване на движимото и недвижимото културно наследство – 1800.01.00

Показатели за полза/ефект 2023 г.
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за 2023 г.

	1.Създаване на образователни програми в музеите и художествените галерии
	Брой
	20
	21

	2. Подкрепени проекти в областта на музейното дело и визуалните изкуства
	Брой
	82
	139

	3. Увеличение на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година
	%
	5%
	4%

	4. Увеличаване на изложбите/временните експозиции, представени в музеи и художествени галерии спрямо предходната година
	%
	4%
	3,6%

	5. Проучване, реставриране и консервация на (обекти от местно, национално и световно значение) недвижимо културно наследство
	Брой
	155
	154


Кратко описание на показателите за полза/ефект:

1. Показател за реализирането на дейности от културните институти по създаване на съпричастност към културното наследство, постиженията на съвременната култура и изкуство. 

2. Показателят измерва подкрепата, предоставяна от Министерство на културата за реализиране на дейност в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства. 

3. Показателят е свързан с работата на културните институти за разширяване на достъпа до културно наследство. Измерва се посетителския интерес към представения културен продукт. През 2023 г. все още се наблюдава процес по постепенно възвръщане интереса на българските и чуждестранни публиките към музейния сектор след наложените двугодишни ограничения по време на Covid – 19 и създадената дистанция между посетителя и културния продукт. Отчетеният процент, близък до заложената целева стойност категорично показва плавна и устойчива тенденция към повишаване броя на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година. 

4. Показателят е свързан с една от оперативните цели за повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез създаване на нови временни изложби. Следва да се отбележи, че увеличеният размер на осигуреното финансиране през отчетния период (допълнителни средства по бюджетната програма на Министерството на културата, напредъкът по изпълнението на спечелените проекти по Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ Резултат 1, Подрезултат 1.1. „Културно наследство, представено в ревитализирани, реставрирани и реновирани места“ и др.) създаде възможност за редица музеи и художествени галерии да инвестират в обновяване и създаване на нови постоянни експозиции, процес, който не е наблюдаван от дълги години, поради невъзможност да бъде обезпечен финансово. Негативно влияние върху този  показател са оказали късното приемане на държавния бюджет, по-късно обявените конкурсни сесии от Министерство на културата с изискване да не се финансират дълготрайни нематериални и материални активи, които са свързани с процеса на реализиране на експозициите, увеличените разходи за услуги, режийни разходи и персонал, инфлацията, липсата на програма за музеи и културно наследство в Национален фонд „Култура“ и др. 
5. Показателят отразява подкрепата, предоставена от Министерство на културата за извършване на археологически проучвания, консервация и реставрация на недвижими културни ценности. 

Други институции, които допринасят за постигането на ползата/ефекта са:

· Общини;

· Културни и научни институти;

· Министерство на туризма;

· Образователни институти и др.

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект – 

· Данни от водения в Министерство на културата Регистър на музеите.

· Информация от НСИ, която се обработва ежегодно през месец май на следващата календарна година, което я прави неизползваема за целите на отчета.

· Данни от проучвания на Министерство на културата за проведени конкурсни сесии и образователни програми от музеи/художествени галерии.

· Данни от проучвания на Министерство на културата след проведени конкурсни сесии за финансиране на теренни археологически проучвания и теренна консервация и консервация и реставрация на недвижими културни ценности.

3. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ 

Министър на културата, ресорен заместник-министър, директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства” (КНМИИ), главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ГД ИОКН) и директор на НИНКН.
4. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В НОРМАТИВНАТА УРЕДБА ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 
В рамките на отчетния период няма промени в нормативната уредба, относима към съответната област на политиката.

1800.01.01 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ НА НЕДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО“   
1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Изпълнението на заложените цели по програмата е осъществено посредством дейности в направления, свързани с проучването, опазването и социокултурната интеграция на недвижимото културно наследство в обществото и реализиране на неговите функции като фактор за устойчиво развитие. 

Поради по-късното приемане на Закон за държавния бюджет на Република България за 2023 г., през първата половина на отчетния период усилията са насочени към подготовка, организиране и провеждане на програмата за финансиране на дейности по теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация, а основната част от дейностите за изпълнение на заложените цели бяха извършени през втората половина на отчетния период.
Започнати са процедури по предоставяне на статут и определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности, съгласувани са проекти за изграждане и поставяне на паметници и монументално-декоративни структури и инвестиционни намеси върху обекти недвижими културни ценности.

2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;

· Контрол, разрешителни и становища;

· Мониторинг и информация;

· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 

· Организиране провеждането на програми за финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с проучване, опазване и представяне на недвижимото културно наследство;

· Осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности;

3. ПРОДУКТИ/УСЛУГИ (ВЕДОМСТВЕНИ РАЗХОДНИ ПАРАГРАФИ), ПРЕДОСТАВЯНИ ПО ПРОГРАМАТА – ОПИСАНИЕ НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ И ИЗПЪЛНЕНИТЕ ДЕЙНОСТИ ЗА ТЯХНОТО ПРЕДОСТАВЯНЕ

През 2023 г. усилията на Министерство на културата в областта на недвижимото културно наследство бяха насочени към изпълнение на следните дейности:

3.1. Дейности по финансиране на проекти за проучване и опазване на недвижимото културно наследство:

3.1.1. Финансиране на теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация:

Във връзка с изпълнението на чл. 148, ал. 4 от Закона за културното наследство, бяха предприети необходимите подготвителни и организационни дейности за осигуряване финансирането на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на археологически обекти. Годишният бюджет по програмата за 2023 г. възлиза на 3 000 000 лв. Съгласно одобрена от министъра на културата Докладна записка рег. № 24-07-95/07.03.2023 г., на интернет страницата на Министерството на културата са обявени началната и крайната дата за подаване на заявления за финансова подкрепа, както следва 10 март – 10 април 2023 г. По време на сесията в Министерство на културата са подадени общо 164 заявления за финансиране, на обща стойност 7 696 571,40 лв. Заявленията са обработени, проведени са комисия за административна допустимост  и междуведомствена комисия, която разгледа, оцени и класира по реда и условията на Правилата за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация одобрените от техническата комисия проекти. В резултат са одобрени за финансиране общо 73 проекта на обща стойност 2 896 112,08 лв. Сключени са 73 договора.

В рамките на бюджета по програмата министърът на културата осигурява финансова подкрепа за провеждане на теренни археологически проучвания и теренна консервация във връзка с възникнала спешна необходимост от опазване на археологическото културно наследство, при установен риск от неговото разрушаване или други извънредни случаи, като през настоящата сесия е отделен бюджет в размер на 3% от бюджета на програмата. Постъпили са два проекта, които са разгледани и одобрени. Сключени са 2 договора на стойност 57 826,19 лв. 

С Докладна записка рег. № 24-07-68/01.09.2023 г. министърът на културата одобрява да бъдат осигурени средства за допълнително финансиране на класирани проекти за теренни археологически проучвания и теренна консервация за 2023 г. Финансирани са общо 37 проекта на обща стойност 1 452 363,85 лв. Сключени са 27 договора.
Суми от сключени договори през 2023 г. за плащания, за сметка на бюджета за 2024 г.

Във връзка с осигуреното допълнително финансиране на теренни археологически проучвания и теренна консервация съгласно одобрена от министъра на културата Докладна записка рег. № 24-07-68/01.09.2023 г. за общо 37 проекта. 

Предстои окончателно плащане по 89 договора на обща стойност 384 152,89 лв. за сметка на бюджета по програмата за 2023 г.

По договор № РД11-00-133/17.06.2021 г. с Регионален исторически музей – Видин не е извършено окончателно доплащане от страна на Министерство на културата в размер на 2 799,50 лв. поради сключено допълнително споразумение и изискани допълнителни документи. 

3.1.2. Финансиране на дейности по консервация и реставрация на недвижими културни ценности: 

Съгласно Постановление № 108 от 09.08.2023 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2023 г. на Министерски съвет, публикувано в ДВ, бр. 69/11.08.2023 г., е утвърдено Разпределение на ведомствените и администрираните разходи по бюджетни програми за 2023 г., 1800.01.01 „Опазване на недвижимото културно наследство“, както следва: Общи ведомствени разходи - Капиталови разходи: 5 750 000 лв.; Административни разходни параграфи по бюджета - Консервационно - реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство: 7 000 000 лв. 

По утвърдени Правила за целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности (Правилата) със заповед № РД09-708/01.09.2023 г. са кандидатствали общо 57 бр. заявители. Постъпилите заявления по реда на чл. 1, ал. 2, т. 1 от тях за 2023 г. с краен срок на подаване до 30.09.2023 г. са 32 бр. на обща стойност над 4 млн. лв. Във връзка с възникнала спешна необходимост и с цел отбелязването на значими годишнини, чествания и други инициативи с национално значение, са кандидатствали 25 бр. заявители на обща стойност за финансиране на недвижимите културни ценности над 3 млн. лв. 

За финансиране на заявленията по реда на чл. 1, ал. 2, т. 1 от Правилата са разпределени средства от 1 114 192,79 лв., на база на които са одобрени 10 бр. обекта недвижими културни ценности. С отпуснати допълнителни средства от 1 000 917,86 лв. са одобрени за финансиране 11 бр. резервни заявители за редовна сесия 2023 г. Общата стойност на одобрените суми по договори, сключени през 2023 г. за редовна сесия 2023 г., възлиза на 2 979 157,21 лв., като през 2023 г. са изплатени 70 % авансово плащане на обща стойност 2 075 834,05 лв. По договор с Националната галерия, второстепенен разпоредител с бюджет към Министерство на културата, е осигурена сума от 13 680 лв. за изработка на инвестиционен проект за консервация и реставрация на балкони и тераса на южната и западната фасада на недвижима културна ценност „Княжески дворец”.

За финансиране на аварийни КРР и аварийни ремонти по реда на чл. 1, ал. 2, т. 2 са одобрени средствата:

· За 3 бр. обекта на обща стойност 339 937,30 лв., като от тях са изплатени през 2023 г. авансово 256 518,30 лв.

· За 19 бр. обекта на обща стойност 2 598 711,42 лв. Предоставените финансови средства през 2023 г. са авансово плащане 70 % на стойност от 1 562 579,70 лв.

Одобрен и обектът - Централна Софийска синагога, по реда на чл. 1, ал. 2, т. 3 от Правилата за отбелязване на 80 години от спасяването на българските евреи, съгласно Решение №168 от 8 март 2023 г. на Министерски съвет. Цялата сума по договора е на стойност 800 000 лв., предвидена да се изплати в рамките на 3 години от бюджета на Министерство на културата. През 2023 г. е предоставена 70 % от нея на стойност 560 000 лв.

Общата сума, изразходвана за целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности през 2023 г., е 4 468 612,05 лв. за 43 бр. договора.

Изплатени са средства в размер на 400 000 лв. през 2023 г. по  сключено споразумение с Рилска света обител „за обезпечаване на дейности по ремонт, консервация и реставрация на обекти на Рилската света обител, както и за други дейности по опазване и представяне на културната ценност във връзка с отбелязване на 40-ата годишнина от включването на манастира в списъка на ЮНЕСКО“, съгласно чл. 1, ал. 5, т. 6 „култура и изкуство“, подточка 2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2023г. и Постановление № 235/24.11.2023г. на МС на Република България. 

Предстои окончателно плащане през 2024 г. в размер на 30% по сключените договори.

След приети и одобрени окончателни отчети по предходни споразумения е изплатена общата сумата от 678 485,52 лв. за 27 бр. обекта по сключени договори през 2022 г. и 39 834,32 лв. за 3 бр. по договори от 2021 г. 

3.2. Изготвени проекти на нормативни актове, регулиращи процесите по опазване на културното наследство; становища по международни документи; участие в работни групи и комисии; методическа дейност и др.: 

Предоставяни са справки по въпроси и проблеми, свързани с опазването на обекти със статут на НКЦ, давани са становища до различни ведомства, вкл. Народното събрание, медии и др.

Подготвяни са становища по международни споразумения и програми за сътрудничество в областта на културата и по други международни документи.

Извършвани са консултации, експертна помощ и указания по въпроси, свързани с: кандидатстване за вписване в регистрите по чл. 165 и чл. 150, ал. 2 от ЗКН; прилагане на ЗКН и подзаконовите нормативни актове; подготвяне на кандидатури за финансиране на КРР и ТАП; процедурите и критериите при определяне на статут на обектите като недвижими културни ценности, както и при определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности; процедурите и изискванията при изграждане на обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; казуси, възникнали с инициативите на неправителствени организации и граждански сдружения, отнасящи се до НКЦ и обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; опазване и социализиране на недвижими културни ценности и инвестиционни проекти; определяне на критерии за подбор във връзка с финансирането на недвижими културни ценности от бюджета на Министерството на културата; възможности за финансиране на проекти по финансовите механизми на Европейския съюз, на други ведомства (Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на икономиката, Министерството на енергетиката и др.), Общини и др.

Участие в работни групи за нормативни изменения:

· ЗИД на ЗКН е преминал обществено обсъждане https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=8005. Разгледани са и се коментират събираните и обобщени предложения от общественото обсъждане и междуведомственото съгласуване.

3.3. Дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности:

3.3.1. Дейности по предоставяне на статут на обекти – недвижими културни ценности. 

През отчетния период са изготвени 9 бр. административни актове - заповеди за предоставяне и актуализиране на статут на недвижими културни ценности, включително за световната ценност „Старинен град Несебър“, гр. Несебър, обл. Бургас. Предстои завършване и на други започнати процедури, по реда на чл. 58, чл. 65 и чл. 69 от ЗКН, чрез което ще се осигури нормативна защита на обекти недвижимо културно наследство от територията на цялата страна. 
През 2023 г. усилията са съсредоточени в изготвянето и процедирането на промени в Закона за културното наследство, чрез които да се постигне по-съвременна, ефективна и адекватна регулация на режимите и дейностите, свързани с опазването на недвижимото културно наследство. Усъвършенства се правната уредба на процедурите по предпазване на НКЦ от повреди, нерегламентирани намеси и разрушаване.

Продължават започнатите през 2022 г. териториални програми на НИНКН и изготвянето въз основа на тях на мерки за опазване на конкретните обекти – недвижими културни ценности. 
3.3.2. Изготвяне на съгласувателни становища по чл. 84, ал. 1 и ал. 2 от ЗКН. Инвестиционните проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство се одобряват и строежите се изпълняват по реда на Закона за устройство на територията, след съгласуване по реда на чл. 84, ал. 1 и 2. За отчетния период на 2023 г. са изработени и изпратени в НИНКН общо 1572 бр. становища, с подпечатани съответните проектни документации приложени към тях.

3.3.3. Организиране, провеждане и участие в Експертни съвети. 

· Специализираният експертен съвет по изобразителни изкуства (СЕСИИ) за периода януари-юни 2023 г. е провел 5 заседания и са разгледани общо 20 инвестиционни инициативи и проекти за изграждане на паметници и монументално-декоративни композиции.
· Специализираният експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) през отчетния период е провел четири заседания (едно от които тридневно). На тях са разгледани общо 47 обекта: 25 предложения на директора на НИНКН, свързани с идентифициране, деклариране, предоставяне, актуализиране на статут и определяне на категория и режими за опазване на недвижимите културни ценности и археологически обекти; 22 инвестиционни проекта и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство, свързани с надстрояване, пристрояване и преизграждане на недвижими културни ценности. Разгледана е мащабната разработка за предоставяне на статут на Система от улични ансамбли, в центъра на гр. София.

3.3.4. Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 

През 2023 г. след проведен реактивен мониторинг на Центъра за световно наследство/ ИКОМОС на обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“, бяха проведени редица срещи на високо и експертно ниво по въпроса за възлагането на изготвяне на План за опазване и управление на „Старинен град Несебър“.

Процедирано бе Решение 43 COM 7B.81 на Комитета за световно наследство, относно разширяване на границата на Археологически резерват „Старинен град Несебър“, за да обхване и част от акваторията, в която се намират останки от селищни структури от минали епохи.

В тази връзка започна работа по актуализиране на заданието за План за опазване и управление на световната ценност въз основа на обстоен анализ на проекта на Плана за опазване и управление, представен в края на септември 2012 г. 
Започна подготовката на обществена поръчка за възлагане на ПОУ за „Старинен град Несебър“, с ясно определени критерии за необходимите компетенции на екипа и посочени срокове, утвърдени със заданието за проектиране. 
3.4.      Дейности по издаване на разрешителни и становища по концесии

3.4.1. Изготвяне становища по концесии и Съгласуване на Проекти на Решения на Министерски съвет. Дирекция КНМИИ координира своята дейност с НИНКН и Центъра за подводна археология – Созопол, относно изготвянето на становища за концесии, във връзка с опазването на културното наследство и откриването на процедури и предоставяне на разрешения за търсене, проучване и добив на подземни богатства, за общински концесии и концесии за морски плажове. За отчетния период са изготвени общо 96 становища за предварително съгласуване по чл. 8а, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие; по чл. 26, ал. 1, т. 1 от Закона за подземните богатства и чл. 58, ал. 3 от Закона за концесиите.
Дирекция КНМИИ изготвя и становища и координиране дейността по съгласуване на преписки от други министерства и на проекти за РМС и ПМС, свързани с търсене, проучване и добив на подземни богатства, предоставяне за управление на имоти публична или държавна собственост, съгласуване на изменения на нормативни уредби и др.
3.4.2. През отчетния период са изготвени общо 130 броя Разрешения за провеждане на редовни археологически проучвания, сред които и такива, в които участват международни екипи. 

3.5. Водене на регистри по чл. 150, ал. 2 и чл. 165 от Закона за културното наследство; 
3.5.1. Постъпили са 22 бр. заявления за вписване в регистъра по чл. 165 от ЗКН. Извършени са консултации, експертна помощ и указания. Подготвени са заповеди и са издадени общо 9 броя удостоверения, които са отразени в Регистъра по чл. 165 от ЗКН.

3.5.2. Разгледани са 19 броя внесени заявления за вписване в регистъра на лица, имащи право да ръководят теренни археологически проучвания. Осигурена е методическа помощ. Изготвени са 19 броя заповеди за вписване в Регистъра по чл. 150 от ЗКН.

3.6. Дейности, свързани с изготвяне на кандидатури съгласно Конвенцията за опазване на Световното културно наследство, както и със социализация, опазване и управление на вписани в списъка на ЮНЕСКО недвижими културни ценности:

Министерството на културата активно подкрепя и финансира дейността по подготовка на номинацията на обект „Граници на Римската империя – Дунавски лимес в България“, за включване в рамките на трансграничен обект на световното наследство по Конвенцията за опазване на световно културно и природно наследство ЮНЕСКО. 
Министерство на културата е силно ангажирано в работата свързана с обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“:

· В периода 16-20.01.2023 г. се проведе съвместна мисия на Центъра за световно наследство и ИКОМОС за реактивен мониторинг за оценка на състоянието на съхраненост на Старинен град Несебър и установяване на изпълнението на решенията на Комитета и препоръките на провежданите предходни мисии. Отправено искане в Решение 44 COM 7B.154 на Комитета за световно наследство.

· На 05.06.2023 г. в Министерство на културата беше проведено заседание на Междуведомствената комисия и Експертната работна група към нея, на което беше подкрепена Стратегия за културното наследство на Община Несебър 2023-2032 и бяха обсъдени последващите  стъпки във връзка с ПОУ за „Старинен град Несебър“.
· Изработено е предложение за минимално изменение на границите на Старинен град Несебър, с цел включване на археологическите недвижими културни ценности под вода към ценността, за сметка на охранителната зона. Предложението е разгледано на заседание на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) към министъра на културата от 19.12.2022 г. и на 31.01.2023 г. е изпратено до Центъра за световно наследство. Предложението е разгледано и прието на 45-та разширена сесия на Комитета за световно наследство на ЮНЕСКО в Рияд, през септември 2023 г.  След което е издадена Заповед № РД9Р-2/23.11.2023 г. на заместник-министъра на културата. за актуализиране на режимите за опазване (териториален обхват и предписания за опазване) „Старинен град Несебър“.
· На 12-14 юни 2023 г. българска делегация, начело с министъра на културата, посети Централата на ЮНЕСКО в Париж, Франция. Бяха проведени срещи с помощник-генералния директор на ЮНЕСКО за култура г-н Ернесто Отоне, с генералния директор на Международния съвет за паметниците на културата и забележителните места (ИКОМОС) г-жа Мари-Лор Лавенир и работен обяд с постоянните представители на държавите, членове на Комитета за световно наследство. 

· Отношенията с ЮНЕСКО са дългосрочен приоритет за България. Министерство на културата се ангажира с институционална подкрепа приоритетно насочена към Община Несебър, Музей „Старинен Несебър“ и гражданите във връзка с опазването на недвижимите културни ценности на територията на Старинен град Несебър. 

 Участието във Венецианското биенале по архитектура е сред стратегическите цели на Министерство на културата и е свързано с регулярното участие в престижния международен форум, което ще доведе до повишаване обществения интерес към архитектурата, както и до положителен отзвук и извън границите на страната ни. Във връзка с постъпила официална покана за национално участие на България в 18-ото издание на Венецианското биенале за архитектура през 2023 г. Министерството на културата си партнира активно с КАБ и САБ в много от дейностите, като създаване на консултативен съвет към националния комисар, организиране и провеждане на конкурса за кураторски проект, направа на уебсайт на конкурса, както и в дейностите по подготовка и популяризиране на националния павилион. В конкурса за кураторски проект на първо място е класиран проекта „Образованието е придвижване от тъмнина към светлина“ (Education is the movement from darkness to light), с куратор арх. Борис Тикварски, и автори арх. Борис Тикварски, Александър Думарей, Божидара Вълкова, Мария Гяурова, Майк Фритш и Костадин Кокаланов. Проектът беше съгласуван с организаторите на Биеналето и официално представен на пресконференция. 

Министерството на културата извърши цялостната организация на националното участие на България във Венецианското биенале за архитектура през 2023 г. Българският павилион бе официално открит на 18 май, а на 20 май бе проведен видео мост между Венеция и София, като дискусията за бъдещето на обезлюдените региони се състоя в реално време. Събитието обедини участници от различни сфери, които изследваха възможностите за възраждане на тези региони и вдъхване на нов живот на изоставените сгради. Престижното издание Artribune класира българския павилион сред 10-те най-впечатляващите експозиции на световния форум. Биеналето  ще продължи до 26 ноември 2023 г.

4. ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА

	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“

	
	
	
	

	1800.01.01  Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за 2023 г.

	1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности
	Брой
	80
	9*

	2. Участие във Венецианското биенале за архитектура
	Участие
	Участие
	Участие 


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности - показателят е свързан с една от съществените дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности. Може да бъде реално измерен в брой издадени заповеди.
* Процедурата е значително затруднена, поради необходимостта от уведомяване на всички заинтересовани лица по производството и липсата на административен капацитет при нейното администриране.

2. Участие във Венецианското биенале по архитектура – участието на архитектурното биенале е сред стратегическите цели на Министерство на културата и е свързано с регулярното участие в престижния международен форум, което ще доведе до повишаване обществения интерес към архитектурата и изкуството, както и до положителен отзвук и извън границите на страната ни. Измерва се в брой осъществени участия. Поради ограниченията във връзка с разпорстранението на Ковид-19, следващото Биенале за архитектура бе насрочено за 2023 г. Отчетният период бе период на провеждане на участието.
Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

4. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕ НА ПЛАНИРАНИТЕ/ ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

5.1. Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху провеждане финансирането на археологическите проучвания и консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности са следните:

- значителното несъответствие между исканото и отпусканото финансиране на тези дейности. Разликата е 4,5 пъти по-малко средства, като се очаква тенденцията за увеличаване на исканото финансиране да продължи; 

- влошаващото се състояние на недвижимите културни ценности, ограничените финансови възможности на собствениците и ползвателите, публикациите в медиите и високата обществена чувствителност към опазването на културното наследство доведе до значителен ръст на подаваните заявления и общия размер на исканите средства от страна на общини, манастири, църковни настоятелства, културни институти, етажна собственост, юридически и физически лица. Недостигът на средствата води до подаване на жалби, водене на съдебни дела, негативни публикации и реакции в публичното пространство;

- кратките срокове за изпълнение предмета на договорите за консервационно-реставрационни дейности често възпрепятстват отчитането им и последващите доплащания в рамките на съответната календарна година;

5.2.  Необходимост от промяна на разходните параграфи, тъй като не е разрешен съществуващ проблем при формулиране на бюджета за консервационно-реставрационни работи за опазване на културните ценности. При определяне на бюджета за разходи по Програма „Опазване на недвижимото културно наследство“. В тази графа попадат два типа обекти: от една страна, такива за които има издаден акт за държавна собственост с предоставени права за управление на Министерство на културата и от друга страна, обекти собственост на други институции, музеи, физически и юридически лица. 
Практиката показва, че е необходимо да бъде направено разграничение между предвижданите средства за финансиране на проекти за обекти, които са предоставени за управление на Министерство на културата и проектни предложения, които постъпват от други институции, музеи, физически и юридически лица и се финансират на конкурсен принцип. 
Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление. Недостигът на експерти, които да обезпечават тази дейност има за резултат невъзможност за усвояване на предвидените за това средства по бюджета, а оттам и липсата към днешна дата на приети задания и планове за опазване и управление на всички обекти на световното наследство, както и за археологическите резервати. 
5.3. Трудности при обезпечаване на работата на СЕСОНКЦ. Честото провеждане на заседания на СЕСОНКЦ, на които се разглеждат значими и обемни проекти, към които има силен обществен интерес, поражда затруднения при обезпечаването им от страна на Д КНМИИ. Дейността на технически секретар на съвета се изпълнява от един експерт (който изпълнява и много други дейности по длъжностна характеристика). Задължителните по нормативна уредба процедури при организация на всяко заседание – уведомления до всички заинтересовани лица, изготвяне и съгласуване на дневен ред, координация с НИНКН, подготовка и предоставяне на материалите на членовете, техническо организиране на заседанието, (вкл. осигуряване на запис), изготвяне на протокол и одобряването му, изготвяне на всички последващи актове след заседанието, необходимост от юридически консултации и др., често не могат да бъдат извършени в кратките периоди между две заседания. 
5.4. Трудности при обезпечаване дейността по опазване на  обекти световно наследство. 
Въпреки положените усилия на Република България и в частност Министерство на културата, с Решение 45 COM 7B.179, т. 8, са поставени/повторени изискванията към страната за световната ценност „Старинен град Несебър“:

- Създаване на визия за бъдещето на „Старинен град Несебър“ въз основа на неговата  OUV, която преследва устойчиво, съвместимо и справедливо развитие на ценността в рамките на по-голямата общинска територия и не е фокусирана единствено върху туризма.

- Разработване, одобряване и прилагане на ПОУ за ценността с крайната  цел да се гарантира опазването и възстановяването на атрибутите на Изключителната световна стойност; установяване механизми, които да гарантират, че целите, стратегиите и действията на ПОУ са надлежно взети предвид във всички други пространствени планове или планове за развитие, които са в процес на подготовка или вече са приети.

- Одобряване и прилагане на Общия устройствен план на  община Несебър и впоследствие на Подробния устройствен план на Стария град Несебър, с цялата необходима подкрепа от страна на националните власти и включващ всички съответни препоръки на комисиите и мисиите.
За изпълнението на тези дейност нито в Министерство на културата, нито в НИНКН са предвидени бройки за експерти, които да работят по опазване на световното наследство, за целта е необходимо да се осигурят такива.
5.5.  Необходимост от допълнителен 
административен капацитет и кадрови ресурс. Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел НКН поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел НКН да бъде адекватно обезпечен с осигуряване на минимум четири допълнителни позиции за архитекти, три за археолози, една за юрисконсулт и една за технически сътрудник. Към момента, броят на служителите в отдел НКН  на дирекция КНМИИ е седем и не е съотносим дори към недостатъчния брой служители в НИНКН (57 бр.). 
6. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА:

Ресорен заместник-министър; дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”; главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ИОКН); НИНКН; Център за подводна археология; дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”; дирекция „Управление на собствеността”.

ПРЕГЛЕД ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА, ОТ СТРАНА НА НИНКН

· През отчетния период не са настъпили промени в организационната структура на администрацията на НИНКН. 

В изпълнение на възложените задачи, постъпили преписки и запитвания за 2023 г. са предвидени следните дейности със съответните показатели за изпълнението ѝ от страна на Националния институт за недвижимо културно наследство:

I.  Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности, изграждане на национална информационна система и обслужване свързано с нея:

Дейността е свързана с актуализация на статута на вписаните в Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности общо 39 500 обекта, от които 10 800 с предоставен статут, над 18000 с временна защита и 10 000 могили. Издирването, изучаването и разкриването на научната, културната стойност и обществената значимост на обектите на недвижимото културно наследство е продължителен и интердисциплинарен научно-изследователски процес, който има основна роля при изготвянето на предложения за деклариране и за предоставяне на статут на недвижими културни ценности и режими за опазването им. Дейността се извършва от служители в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ като част от актуализацията на статута на обекти НКЦ.
1. От служителите в отдел „Научноизследователска дейност и оценки“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са изготвени  заключителни оценки, изпратени като предложения на директора на НИНКН до министъра на културата по реда на ЗКН за определяне на режими на опазване, и предоставяне на статут на обекти НКЦ за разглеждани и приети  на заседания на СЕСОНКЦ, както следва:

· проведени 20 бр. междуведомствени комисии;

· комисии по реда на 158 а от ЗКН- 6 бр;

· изготвени заключителни оценки и са определени режими на опазване на 15 археологически недвижими културни ценности/единични и групови/ ;

· работи се по изготвяне на заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на 40 единични и 2 групови обекти;

· водена кореспонденция по жалби, питания, искане и предоставяне на информация по статут и процедури, провеждане на комисии и пр. от компетентност на отдел НДО -  120 бр. преписки;

· съдействие, при изготвяне на становища по чл. 84, ал. 2 от ЗКН – 22 бр.

· изготвени обекти, които предстои да бъдат прегледани и представени за подпис от директора на НИНКН- 32 бр.

1.1. Изпълнение на териториални програми за актуализиране на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности: 

За отчетния период продължава дейността по изпълнението на Териториална програма 2022 г., за обходените и проучени 5 населени места. За тях бяха изготвени актуални опорни планове, отразяващи ралното състояние на обектите, както и да се приведат в известност, такива за които в НДА на НИНКН не се съхранява документация до момента; предложения за деклариране, предоставяне и актуализиране на статут. Изготвени бяха отчетни доклади до директора на НИНКН и представени на Министъра на културата, както и пред обществеността в гр.Пловдив и гр.Баня, както и цялостно представяне на резултатите в гр. София;

1.2. Дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ има изготвени  120 становища  по постъпили  искания за съгласуване на концесии за търсене, проучване  и добив на подземни богатства; 

a. Експерти от дирекции ИРНДАФ са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 73 от ЗКН във връзка с установяване състоянието на обекти – недвижими културни ценности – 48 бр. като част от комисиите са за разглеждане на повече от един обект. Експерти от дирекции ИРНДАФ  са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 83а от ЗКН за 10 броя обекти.

b. Работа по междуведомствени комисии, които предстоят да бъдат приключени през 2024 г.- „ Историческо селище Арбанаси“,      „ Мадарски конник“, „ Боянска църква“, ГНКЦ  „ Филипопол- Тримонциум“, “Централни гробища”, “ Затвор и концлагер Белене” . 

2.  От служителите в отдел „Регистри, архивен фонд и информационна система“в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“са извършени следните дейности: 

2.1. Водене/съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности и списъците на обектите, свързани с българската история и култура извън страната: 39 500 бр. НКЦ и 2000 бр. обекти, свързани с българската история и култура, извън страната.  През отчетния период са приети, комплектовани и описани издадени документи  за  9 обекта. Изготвени и проверени са списъците на НКЦ, съгласно данните от Регистъра, на територията на 37 общини. Актуализират се списъците на НКЦ с категория „национално значение“ по области (28 бр.). Списъците се публикуват на интернет страницата на НИНКН (към този момент са за 143 общини). Списъците се актуализират с постъпила информация за археологическите НКЦ с категория „национално значение“, съгласно чл. 146, ал. 3 от ЗКН, както и с постъпили в НИНКН нови данни за НКЦ.

2.2. Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на досиетата за предоставяне на статут или деклариране на обектите, съдържащи заповеди, копия от протоколи на експертни съвети и комисии, документации от извършени проучвания, преписки и други архивни материали. През отчетния период са допълнени и комплектовани 1151 досиета на НКЦ.

2.3. Поддържане на Националния архивен фонд (НДА) на недвижимите културни ценности, посредством следните дейности:

2.3.1. Поддържане и попълване на Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности – регистриране, комплектоване и обработка на архивни материали (техническа и друга документация). През отчетния период са инвентирани и индексирани 5050 нови архивни единици. 

2.3.2. Обслужване на служители на МК (ГД ИОКН, КНМИИ, ПНДПП и др.) и на другите отдели в НИНКН с необходимата им информация и документация във връзка с осъществяваната от тях дейност, съгласуване на становища. Дейността е системна, води се отчет за предаване и връщане на документацията, като през отчетния период е предоставена информация (устно и писмено) и/или документация (за ползване на място, копия или сканирани документи) по над 2035 бр. преписки.

2.3.3. Създаване, поддържане на информационна система за недвижимото културно наследство, фото и видео поддържане на архив, чрез следните дейности:

Постоянно попълване и актуализиране на данните за недвижимите културни ценности  в изградената локална компютърна мрежа, сканиране и дигитализиране на създадената в годините за НКЦ проектна и друга документация. В мрежата се съдържат 465 гигабайта електронни документи, съдържащи данни за всички НКЦ на територията на България и за обектите, свързани с нашата култура и история в чужбина. Данните се попълват след експертна проверка на всички документи, въз основа на които през годините обектите и териториите са придобили статут по смисъла на ЗКН и са станали защитени територии за опазване на недвижимото културно наследство. 

2.4. Административни услуги, предоставяни от служителите в отдел РАФИС:

2.4.1. Издаване на удостоверения за статута и режимите за опазване на обекти по смисъла на ЗКН, предоставяне на справки и копия на архивни материали във връзка с предоставяните от Института услуги и издаване на документи и дубликати, съгласно „Тарифа за таксите, които събират музеите, Националният институт за недвижимо културно наследство и Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“: 

- издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица) -  522 бр. преписки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали – 291 бр. услуги;

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност - 745 бр. удостоверения.

2.4.2. Обслужване на външни ползватели в Читалнята на НИНКН в рамките на приемното време на НДА:

В рамките на приемното време на архива служителите предоставят устна справка  и достъп до документация, съхранявана в НДА на НИНКН, под формата на преглед на място в Читалнята на НИНКН по установен ред и график на заявителите. При необходимост, по преценка на началника на отдел РАФИС и след разрешение от директора на НИНКН, се предоставя възможност за преглед на документацията и извън приемното време. През отчетния период е предоставен достъп под формата на преглед до документация по над 300 бр. заявления.

Други дейности, в които са участвали служителите на отдел РАФИС:

1. Р. Въжаров, ст. експерт в отдел РАФИС, участва в годишната инвентаризация на НИНКН.

2. В периода 13-17.11.2023 г. А. Зердева, ст. експерт в отдел РАФИС, е участвала в междуведомствена комисия за определяне на граници и режими на археологически обект Крепост „Креща“, с. Скравена, община Ботевград.
3. Специализирано документиране–фотограметрия и геодезия, отдел „Полидисциплинарен, фотограметрия, геодезия и мониторинг“ в дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“, чрез следните дейности:

3.1. Фотограметрична документация на скален манастир край с. Крепча. Документацията се състои от 11 планови листа и 11 ортофотоплана. 

3.2.  Изчертаване на графични фасадни планове на сградата на Морска търговска гимназия на о-в. Св. Кирик и Юлита, гр. Созопол и съседна (по-малка) сграда и геодезичен план (теренната работа е извършена през 2022 година). Работата по обекта е приключена, а изработената документация се състои от 11 планови листа и ортофотоплан. 

3.3. Източна порта, гр. Пловдив (теренна работа януари, май и октомври) – геодезично заснемане и изработване на ортофотопланове на разкрити през 2023 година археологически структури, след заснемане с дрон и наземна фотокамера и допълване на изработената през предходните години геодезична документация. 3.4.  Геодезично и фото заснемане (с дрон и наземно) на обекти (недвижими паметници на културата) в гр. Видин. Документацията се състои от общо 10 ортофотоплана и геодезични измервания:

- Сграда на бившата банка;

- Сграда на художествената галерия;

- Сграда на бившата юзина;

- Еничар капия;

- Пазар капия.

3.5.  Въздушно заснемане на Несебър Стар град с дрон, като допълнение на сканирането на уличните пространства с лазерен скенер от външна фирма. 

3.6.  Провадия – Солницата. Подробно фотограметрично (изработване на ортофотопланове) и геодезическо документиране на праисторическия солодобивен и градски център Провадия - Солницата (възложено и финансирано от проект Провадия - Солницата). 

3.7.   Геодезическо документиране (и изработване на ортофотопланове където е необходимо) на археологически разкопки в гр. София:

- в сутерена на Централни хали;

- на ул. Врабча № 22.

3.8.  Геодезично и фото заснемане църквата в с. Мърводол и изработване на едромащабни геодезичен план, ортофотоплан и фасадни ортофотопланове.  

3.9.  Фасадни ортофотопланове на фасадите на сграда на бул. Ал. Стамболийски №22 в гр. София. 

3.10.  Тракийска гробница, с. Свещари. Прецизна нивелация за следене на вертикални деформации на гробницата и бетонното покритие. 

3.11.  Фотозаснемане, изработване на 3D модел и графичен план на таван на помещение във Военната академия „Г. С. Раковски“ в гр. София. 

3.12. Църква „Христос Пантократор“ в гр. Несебър. Изработване на ортофотоплан на южната фасада. 

3.13. Перперикон – заснемане с дрон за изработване на ортофотопланове на актуалното състояние на части от обекта, преди изграждане на новите пасарелки.

4. Методически указания, анализи, експертизи, становища върху състоянието на НКЦ, международни експертизи, мониторинг и определяне на приоритети за опазване, осъществявани от дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“: 
5. Във връзка с участието на НИНКН в съгласувателната процедура по реда на чл. 84 от ЗКН, служителите от отдел „Експертно-методическа дейност“ относно :

Задания, предварителни и окончателни проекти за общи устртойствени планове (ОУП);

Преглед и консултации по доклади за Екологични оценки;

Подробни устройствени планове (ПУП) в техните разновидности: парцеларни планове (ПП); планове за улична регулация (ПУР); регулационни планове (ПР); застроителни планове ПЗ); работни устройствени планове (РУП); обемно-устройствени решения или комбинации от изброените, както и мотивирани предложения за допускане на изменения на изброените;

Визи за изготвяне на инвестиционни проекти;

Инвестиционни проекти в различни фази – идейна, техническа или работна, за сгради и/или инфраструктурни обекти, изискващи издаване на сроителни разрешения;

Комплексни проекти, включващи т.1.3. и 1.5.;

Едновременно процедиране на изменения на ОУП и ПУП (т.1.1. и 1.2.);

Искания за намеси, които не предполагат издаване на строителни разрешения, като: заснемания на НКЦ, застрашени от разрушаване; текущи ремонти, визи и проекти за КРР на фасади и/ли интериор на НКЦ; схеми и проекти за преместваеми обекти слънцезащитни съоръжения, технически съоръжения, маси за консумеция на открито и др.; рекламно-информационни елементи 

за отчетния период са изготвени до Министерство на културата  2936 бр. становища.  

 Целеви стойности по показателите за изпълнение:
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	Мярка. Актуализация на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности, в който се вписват актовете по чл. 58, ал. 1, чл. 62, ал. 1 и 2 и чл. 65, ал. 1 от ЗКН


	Брой подготвени предложения за актуализации на статут на обектите


	Изпълнение на териториална програма по чл. 57, ал. 1, т. 1 от ЗКН.   – 1 брой


	 За отчетния период продължава дейността за населените места по Териториална програма 2022 г.като са  изготвени  5 броя отчетни доклади, опорни планове и аналитични схеми до директора на НИНКН, които са представени на Министъра на културата;

Представени са от ръководителите на екипи докладите в две от населените места – гр.Баня и гр.Пловдив,ккато и цялоствен доклад, представящ резултати от проведената програма в гр. София ;

Изготвяне на единични оценки за отделните населени места – 45 броя.

	1. 
	
	Изпълнение на дейности за предоставяне на статут, ново деклариране, актуализация на статут на НКЦ по предложения на общински органи, областни управители, физически и юридически лица


	· проведени 20 бр. междуведомствени комисии;

· комисии по реда на 158 а от ЗКН- 6 бр;

· изготвени екологичени оценки- 4 бр;

·  изготвени заключителни оценки и са определени режими на опазване на 15 археологически недвижими културни ценности/единични и групови/ ;

· работи се по изготвяне на заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на 40 единични и 4 групови обекти;

· водена кореспонденция по жалби, питания, искане и предоставяне на информация по статут и процедури, провеждане на комисии и пр. от компетентност на отдел НДО -  120 бр. преписки;

· изготвени становища по чл. 84, ал. 2 от ЗКН – 22 бр.

· изготвени обекти, които предстои да бъдат прегледани и представени за подпис от директора на НИНКН- 32 бр.

(Изготвени са предложения по част от постъпилите заявления с искане за предоставяне или отнемане на статут, по част от останалите са започнати дейности. Причини за забавяне на дейностите: ограничен кадрови състав на НИНКН и липса на териториални звена на НИНКН, съгласно чл. 18, ал. 3 от ЗКН)

	Мярка3. Поддържане на Национален публичен регистър на недвижимите културни ценности и  Националния архивен фонд 


	
	
	

	
	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ
	Постоянно  изпълнение


	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ с актове за предоставяне/ промяна на статута по реда на ЗКН на 9 обекта.

	
	4.2. Поддържане и попълване и предоставяне за ползване  на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности  
	Постоянно  изпълнение
	Попълване и комплектоване на досиетата на НКЦ – 1151 бр. досиета

- Инвентиране, индексиране и класиране на проектна и друга документация – 5050 бр. нови архивни единици.

- Предоставяне на документация от Националния архивен фонд на НКЦ на служителите на МК (ГД ИОКН, КНМИИ, ПНДПП и др.) и на другите отдели в НИНКН с необходимата им информация и документация във връзка с осъществяваната от тях дейност, съгласуване на становища. Дейността е системна, води се отчет за предаване и връщане на документацията, като през отчетния период е предоставена информация (устно и писмено) и/или документация (за ползване на място, копия или сканирани документи) по над 2035 бр. преписки.

	
	Издаване на документи и дубликати, предоставяне на справки и копия на архивни материали.


	Постоянно  изпълнение
	издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица) -  522 бр. преписки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали –291 бр. услуги;

-издадени достоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност - 745 бр. удостоверения.

	Мярка 4  Предоставяне на административни услуги 
	Експертни становища до министъра на културата по постъпили проектни документации за съгласувател-но разглеждане по чл. 84 от ЗКН.


	Перманентна дейност 
	Изготвени са 2936 бр. експертни становища относно допустимостта на предвидените в устройствени планове, инвестиционни инициативи и др. проекти за  намеси в територии и обекти на НКН, 

/дейността е в голям обем, изпълнява се с висока интензивност, но поради ограничения личен състав, и недигитализирания архив, част от преписките са със закъснение/

	Мярка 5. Подпомагане на контролните функции по опазване на НКН и изпълнението на концесионни договори.
	 Участие в комисии, назначени по реда на чл. 73 и чл. 83а от ЗКН
	постоянно изпълнение
	Представители на НИНКН са участвали в работата на 48 бр. комисии по чл. 73 от ЗКН и 10 бр. по чл. 83а от ЗКН - за отдел НДО 

За ТЗМ - 43 комисии в т.ч. комисии по чл. 83а, граници и режими и др.

	
	Изготвяне на становища за предоставяне на разрешения за търсене и проучване или добив подземни богатства по реда на Закона за подземните богатства
	постоянно изпълнение
	135 концесии 



	Мярка 6.

Извършване на специализирано документиране на НКЦ.
	изпълнение на  годишни програми за  фотограметрично и геодезично документиране на НКЦ от световно и национално значение  
	Фотограметрично документиране  на фасадни планове на сгради –НКЦ

Фотограметрия на  фасадни планове,  геодезичен план и въздушно заснемане и ортофотоплан  на разкрити археологически структури
	13 броя обекти 


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата:
Въздействия, въху работния процес:

Активизиране на участието в процеса на опазване на недвижимите културни ценности на държавните институти и собственици, концесионери и ползватели на недвижими културни ценности; органи на местната власт; централни ведомства; университети и научни институции; музеи; професионални и граждански сдружения; физически и юридически лица. 

Неосигуреният кадрови и финансов ресурс на НИНКН и липсата на териториални звена възпрепятстват изпълнението на възложените на института дейности по опазване на недвижимите културни ценности, което води до: 

· Неизяснен обхват и класификация на недвижимото културно наследство поради неизпълнение на ежегодни териториални програми, предвидени в ЗКН, чл.57, ал.1, т. 1, поставят в риск провеждането на адекватна политика по опазването му.   

· невъзможност за финансиране на обекти по проекти и програми на ЕС, поради неосигурени критерии за постоянна, а не временна защита и на обектите като недвижими културни ценности, забавя се изпълнението на приоритетни задачи, свързани с предоставяне на статут и определяне на  категория „национално значение“ на значими обекти, във връзка с ОПРР -2014-2020 и следващия програмен период.

· затруднения в административното обслужване на гражданите и бизнеса в инвестиционното планиране и изпълнение на проекти за реставрация и социализация на недвижимите културни ценности, както и на приемането и изпълнението на държавни и общински устройствени и инфраструктурни проекти;

· не се реализира планов мониторинг на недвижимите културни ценности поради ограничен кадрови състав – извършва се мониторинг единствено на обектите от Листата на световното наследство, нарушен е превантивния  контрол и липса на информация за актуалното състояние на недвижимите културни ценности от всички категории;

· НИНКН няма административен капацитет и кадрови ресурс за изработване, възлагане, контролиране, приемане и поддържане на специализираната карта и регистри по смисъла на чл.32, ал. 1, т. 2 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР); липсата на кадастрални данни за недвижимите културни ценности поставя в риск тяхната защита и опазване, поради затруднения или невъзможност за идентификацията им;

Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/заявените целеви стойности - позитивни фактори и негативни фактори: 
- Големият обем постъпваща документация и съкратеният състав на института силно затрудняват изпълнението на работата по изготвяне на становища в определените срокове. Броят на служителите е крайно недостатъчен за извършване на гореописаните дейности, същите работят с висока натовареност и под напрежение. Като се вземат предвид непланираните отсъствия и други фактори, реално в текущата си ежедневна дейност НИНКН работи с още по-свит състав. Тясната квалификация и специализация на експертите, както и недостатъчният им брой (геодезисти, архитекти, инженери, археолози, изкуствоведи, историци и т. н.) води до невъзможност при отсъствието им, тяхната експертиза да бъде възложена на други техни колеги, което в не редки случаи води до забавяне обработването на преписките в нормативно определения срок. 

- Дейността на дирекция „ТЗМ“, включваща изготвяне на експертни становища и извършване на мониторинг, е изключително важна за успешното провеждане на експертната и методическа дейност по опазване на недвижимото културно наследство. Тя е времеемка и отговорна, като сложността и обема ѝ не съответстват на кадровия ресурс, с който е обезпечена. 
- Остава проблемът със силното  затруднение на  дейността по актуализация на списъците на декларираните недвижими културни ценности, който и през този отчетен период е силно изявен, поради обстоятелството, че броят на ангажираните с дейността служители от дирекция ИРНДАФ е недостатъчен. Допълнително забавяне при постигане на целите оказва фактът, че освен с изпълнението на тази дейност, служителите участват в комисии по чл. 73 от ЗКН, изготвят  отговори и справки по компетентност по преписки, свързани  със статута на обектите и режимите за опазването им, жалби, питания и пр., участват в приемателни комисии по чл. 83а от ЗКН. 

- Липсата на териториални звена на НИНКН води до голяма загуба на ресурси и забавяне при извършване на дейностите по проучване и мониторинг, както и при провеждането на комисиите по чл. 73 от ЗКН за установяване на състоянието на НКЦ и своевременно предприемане на мерки за тяхната защита и извършване на дейности по консервация и реставрация.

- Проблем при подбора на нови кадри е, че на обявените конкурси не се явяват достатъчно кандидати, отговарящи на изискванията за свободните длъжности. Фактор за недостига на кандидати е и липсата на териториални звена, поради което не се използва потенциалът на експертните общности извън района на столицата.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 10 811 100 5 585 639 6 932 433

   Персонал 3 562 800 2 888 154 2 728 650

   Издръжка 1 498 300 977 473 864 670

   Капиталови разходи 5 750 000 1 720 012 3 339 113

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 10 811 100 5 585 639 5 262 790

   Персонал 3 562 800 2 888 154 2 727 511

   Издръжка 1 498 300 977 473 864 670

   Капиталови разходи 5 750 000 1 720 012 1 670 609

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 1 722 077

   Персонал 10 481

   Издръжка 43 092

   Капиталови разходи 1 668 504

От тях за:

 2.1 ОП "Региони в растеж" 1 722 077

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  10 232 700 4 207 796 3 799 863

Изплатени хонорари на членове на комисии за разпределяне на средства за теренни 

археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически 

културни ценности 

1 139

1 139

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на 

недвижимото културно наследство

6 700 6 700 3 480

Субсидия по чл.17,ал.1 от ЗДБ в т.ч. 224 036

Субсидия за Национален дарителски фонд "13 века България" 226 000 258 555 224 036

Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - 

Закон за културното наследство

7 000 000 3 170 195 3 136 689

Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими 

археологически културни ценности - Закон за културното наследство 

3 000 000 371 207 34 519

Свети Иван Рилски 400 000 400 000

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 5 469 783 5 469 783

Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими 

археологически културни ценности - Закон за културното наследство 

3 418 520 3 418 520

Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - 

Закон за културното наследство

2 051 263 2 051 263

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 10 232 700 9 677 579 9 269 646

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 21 043 800 9 793 435 9 062 653

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 21 043 800 15 263 21816 202 079

Численост на щатния персонал 94 94 81

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон Уточнен план Отчет


ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА:

Ресорен заместник-министър; дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”; главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ИОКН); НИНКН; Център за подводна археология; дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”; дирекция „Управление на собствеността”.

1800.01.02 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО И ВИЗУАЛНИТЕ ИЗКУСТВА“ 
1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Целите на бюджетната програма отговарят на приоритетите на бюджетната политика в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства - гарантиране опазването на движимите културни ценности, съхранявани в музейните фондове и същевременно насърчаване на дейностите по представянето им, привличайки устойчиви публики. Същевременно, все още е в ход процесът на постепенно завръщане към обичайния модел на работа на музеите и художествените галерии, действащ преди пандемията. Показателите за дейността на културните институти, главно размерът на собствените приходи, все още са далеч от нивата през 2020 г. Силно негативно влияние продължава да оказва повишението на цените на стоките и услугите, както и засилващата се тенденция за пренасочване на кадри от музеите и художествените галерии към сферата на образованието, в която е осигурено съществено увеличение на заплащането спрямо това в музейния сектор.

2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

2.1. Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство;

2.2.  Финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства;

2.3. Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства.

3. ПРОДУКТИ / УСЛУГИ (ВЕДОМСТВЕНИ РАЗХОДНИ ПАРАГРАФИ), ПРЕДОСТАВЯНИ ПО ПРОГРАМАТА – ОПИСАНИЕ НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ И ИЗПЪЛНЕНИТЕ ДЕЙНОСТИ ЗА ТЯХНОТО ПРЕДОСТАВЯНЕ

3.1.  Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство: 
Методическото ръководство на националните, ведомствените, регионалните, общинските и частни музеи по опазване на културните ценности е една от важните дейности, която се извършва от Министерство на културата. Методическото ръководство е основен механизъм за осъществяване на държавната политика в областта. 

3.1.1. Съгласуване на задания за проекти на музейни сгради и постоянни експозиции на музеи (тематико-експозиционна документация) и условията за провеждане на конкурси за директори на общински и регионални музеи, на основание чл. 14, ал. 1, т. 13, б. „б“ от ЗКН:

· Съгласувани са 2 проекта за изграждане на музейна сграда – „Основен ремонт и пристройка на сграда на РИМ - гр. Ямбол“ и „Проектиране, строителство и авторски надзор, обновяване и развитие на Музей на бойната слава“ – гр. Ямбол.

· Съгласувани са 2 бр. тематико-експозиционна документация за нова постоянна експозиция на РИМ – Пазарджик и на ХГ „Елена Карамихайлова“ – Шумен.

· В рамките на отчетния период са подпомогнати всички заявили искане 13 общини в подготовката на документацията и са проведени 13 конкурса с участието на представител на министерството. Наблюденията от проведените конкурси са, че кандидатите за музейни директори са малко и най-често същите, заемали длъжността до момента. Конкурсите, на които участват повече от един кандидати, дори и на територията на по-големите общини са малко на брой.

3.1.2.  Организиране и провеждане на конкурси за заемане длъжността „директор“ на държавни културни институти. В рамките на отчетния период са организирани и проведени конкурси за избор на директори на: Национален исторически музей, Център за подводна археология и Национален парк музей ,,Шипка – Бузлуджа“. Стартирана е процедура за провеждане на конкурси за избор на директори на: Музей ,,Борис Христов“, Къща музей ,,Панчо Владигеров“, Национален литературен музей, Национален музей ,,Васил Левски“ и Национален музей ,,Христо Ботев“.

3.1.3. Съгласуване на устройствени правилници на общински и регионални музеи - съгласувани 13 правилника, регламентиращи устройството и дейността на следните музеи: РИМ  – Габрово, РИМ – Видин, РИМ – Русе, РАМ- Пловдив, РЕМ – Пловдив, РИМ – Пловдив, ГХГ – Пловдив, ХГ – Свищов, ИМ – Поморие, ИМ – Дряново, ХГ – Поморие, Музей по минно дело и рудодобив – Мадан и НВИМ – София.

3.1.4. Оказване на методическа помощ на музеи и художествени галерии по прилагането на нормативната уредба. Методическите указания се предоставят по различни пътища: чрез отговори на официални писма, електронна поща, по телефона. През разглеждания период основните въпроси от методическата компетентност на МК, които са поставяни и са свързани с прилагането на изменените нормативни актове, съгласуване на тематико-експозиционни планове за постоянни експозиции, идентификация, по сключено Споразумение с Агенция ,,Митници“ и др. 
3.1.5. Съгласуване създаването на обществени колекции по реда на Закона за културното наследство – 4 бр. (към Община Велики Преслав, УНСС, Фондация „Стара България“, Народно читалище „Климент Охридски – 1928“, с. Копиловци, Община Георги Дамяново).

3.1.6. Създаване и поддържане на публични регистри. В областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства се водят 4 регистъра. За периода в регистъра на лицата, които имат право да участват в комисии по идентификация са вписани 11 лица. Изготвена е 1 заповед за отказ от вписване. В Публичния регистър на лицата, които имат право да извършват дейности по консервация и реставрация на движими културни ценности са извършени 6 вписвания. В Регистъра на музеите са вписани 6 музея и е актуализирана информацията за 136 културни институти. През периода е постъпило заявление и е издадено разрешение за изработката на две копия на движими културни ценности – национално богатство, вписани в регистъра по чл. 102 от ЗКН.
3.1.7. Провеждане на мониторинг и оценка на държавните културни институти в областта на културното наследство. През периода е извършен мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното и аудио-визуалното, аудио-визуалното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата за 2022 г. Оценките на всички 13 бр. културни институти са отлични.

3.1.8. Стимулиране провеждането на образователни програми 

Във връзка със сключеното Споразумение за сътрудничество между Министерство на културата и Министерство на образованието и науката е учредена Национална награда „Музейна образователна дейност“. Наградата се връчва за принос в популяризирането на културното наследство и изкуствата чрез създаване и въвеждане на музейни образователни програми. За 2023 г. в конкурса участваха 15 бр. номинации. Отличени бяха 3 бр. културни институти (Национална галерия, Регионален исторически музей – Стара Загора и Художествена галерия – Добрич) и един музеен специалист: Яна Братанова – Национална галерия. Изразходваните средства за Националната награда „Музейна образователна дейност“ за 2023 г. са в размер на 4 500 лв.

3.2.  Финансиране на проекти за: подпомагане на дейности свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства

През 2023 г. са обявени две сесии за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства: 

1. Сесия за целево финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и художествените галерии.


През периода са изготвени нови Правила за условията и реда за провеждане на конкурсни сесии за целево финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и художествените галерии. 


Основната цел на утвърждаването на нови правила за разпределяне на финансирането в областта на движимото културно наследство, музеите и художествените галерии е изпълнение на ангажимента на Министерството на културата за изработване на процедури, които да гарантират справедливо и прозрачно разпределяне на средствата, достъпно и ясно за всички заинтересовани субекти. 

Основните акценти в новите правила са както следва:

· От досегашния обхват на Правилата отпадат визуалните изкуства, тъй като от 2020 г. в бюджета на МК има действащ отделен администриран разходен параграф и са утвърдени Правила за условията и реда за провеждане на конкурсни сесии за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства, по които се предоставя финансиране в тази област.

· Дефинирани са цели и подцели на финансирането.

· Актуализиран е формулярът за кандидатстване с оглед осигуряване възможност за по-детайлно описание на проектното предложение, което да обективизира неговата оценка.

· Изготвен е нов образец за бюджет (придружен с инструкция за разработване и попълване), който поставя акцент върху категоризацията на видовете разходи и позволява по-качествено планиране на финансовата част на проекта.  

· Въведена е възможност за подаване на проектни предложения по електронен път.

· Предложена е качествено нова процедура и критерии за оценка на проектните предложения, които да осигурят възможност за задълбочен преглед на проектите, прозрачност и обективност при формиране на класирането и разпределение на финансовите средства. 

· Изготвени са формуляри, съдържащи подробни указания за изготвяне на съдържателния и финансов отчет, с цел улесняване на бенефициентите.


Сесията е обявена със заповед № РД09-821/09.10.2023 г. Постъпили са общо 141 бр. проекта по обявените теми: 1: „Дейности по опазване на движимото културно наследство в музеите и художествените галерии“ (62 бр.), Тема 2: „Дейности по представяне на движимото културно наследство в музеите и художествените галерии“ (79 бр.). С Докладна записка с рег. № 24-07-93/24.11.2023 г. са одобрени допълнителни средства в размер 1 000 000 лв. Финансово са подкрепени 107 проекта в размер на 2 190 000 лв. В резултат на завишеното финансиране, както и на провежданата политика, през 2023 г. се наблюдава ясно изразим интерес към дейности по консервация и реставрация на движими културни ценности (в областта на опазването) и на създаване на нови и обновяване на съществуващи постоянни експозиции (в областта на представянето). Основен проблем продължава да бъде ограничението за финансиране на дълготрайни материални и нематериални активи. Ограничението засяга най-вече дейностите по представяне, води до финансиране на по-незначителни и не толкова атрактивни (за публиката) дейности, а дори влиза и в противоречие със съвременните тенденции в областта, изискващи закупуване и прилагане в музейна среда на нов музеен инвентар, софтуерни приложения, иновативни технологии, дигитализация и редица други.

2. Сесия за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства. 

Обявена със заповед № РД09-802/03.10.2023 г. на министъра на културата. Постъпили са 63 проектни предложения от културни организации. Финансово са подкрепени 32 проекта в областта на визуалните изкуства  в размер на 706 811,74 лв. Основната цел на програмата е подкрепа, развитие, популяризиране и утвърждаване на обществена значимост на визуалните изкуства, която се реализира чрез създаване на благоприятни условия за творческо развитие на художници, куратори критици и арт мениджъри в областта на визуалните изкуства, стимулиране на местни и международни партньорства и обмен, създаване и представяне на съвременни форми на изкуство или прилагане на актуални модели и практики по отношение на традиционни изразни средства, развиване и привличане на нови публики, достъпност и демократичност при представянето на визуалните изкуства, включващи и слабо представени групи или такива със специфични потребности. За първи път през 2023 г. програмата беше отворена за държавни и общински културни институти музеи и художествени галерии, развиващи дейност в областта на визуалните изкуства.

3.3. Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства

През 2023 г. не са провеждани международни изложби организирани от Министерство на културата.
3.3.1. Продължи подготовката по организиране на международна изложба на тема ,,Тракия и класическият свят“, която е планирана да се проведе в Музей ,,Дж. Пол Гети“ - Лос Анджелис, САЩ, през 2024 - 2025 г. Сключен е тристранен договор за изложбата между Министерство на културата, Музей ,,Дж. Пол Гети“ и НАИМ – БАН. В изложбата ще бъдат представени движими културни ценности от 14 музея в страната.

3.4.2.      През 2023 г. са издадени три Решения на Министерския съвет за осигуряване на държавната гаранция за временни изложби:

-   „Тракийската култура през бронзовата епоха в България“, представяща движими културни ценности от фонда на Национален археологически институт с музей при Българската академия на науките в Регионален археологически музей – Пловдив. Експонатите са от Вълчитрънското златно съкровище, Изворово, Ада тепе, Семерджиево, Върбица и Горско Косово. В съответствие със застрахователната стойност на експонатите е осигурена държавна гаранция за временна експозиция в страната в размер на 30 000 лв.

- „105 години Требенище“ в Национален археологически институт с музей при Българската академия на науките, представяща движими културни ценности от Национална Институция Археологически музей на Република Северна Македония и Националния музей на Сърбия. НИ Археологически музей на Република Северна Македония ще предостави за изложбата 264 експоната, а Националният музей на Сърбия ще предостави за изложбата 238 експоната. Експонатите са с много висока културно-историческа и художествена стойност. В съответствие с изключително високата застрахователната стойност на експонатите е осигурена държавна гаранция за временна експозиция в страната в размер на 200 000 лв.

- ,,Сребърна Тракия“ в Национална Институция Археологически музей на Република Северна Македония. Тя е част от споразумение, сключено между НАИМ – БАН и НИ Археологически музей на Република Северна Македония за осъществяване на общ проект (Cooperation Agreement № 03-356/1/09.05.2023). НАИМ – БАН и 17 национални, регионални и общински музея от Република България ще предоставят за изложбата 1731 експоната. В съответствие с изключително високата застрахователната стойност на експонатите е осигурена държавна гаранция за временна експозиция в страната в размер на 300 000 лв.

3.4.3.    Подготовка за Национално участие на Република България във Венецианското биенале за изкуство през 2024 г. 


През 2023 г. е изготвен нов Статут за национално участие на Република България във Венецианското биенале за изкуство. Основната цел на утвърждаването на нов Статут е в изпълнение на ангажимента на Министерството на културата за изработване на процедури, които да гарантират справедливо и прозрачно разпределяне на средствата, достъпно и ясно за всички заинтересовани субекти. Основните акценти в предложените текстове са както следва:

1.
Изготвен е нов образец – заявление за кандидатстване, в който изчерпателно са изброени документите, които следва кандидатите да приложат към заявлението.

2.
Изготвен е нов образец – декларация за авторски права,  съгласие за участие и публикуване на проекта от всичките му участници.

3.
Актуализирани са критериите в оценъчната карта за първия етап на класиране.

4.
Подробно са разписани задълженията и отговорностите на комисаря.

5.
Предвидена е възможност за назначаване на консултативен съвет, в който могат да участват представители на Министерството на културата, творчески съюзи, културни институти, НПО в областта на съвременно изкуство, творци, както и представители на организации, проявяващи интерес към подпомагане реализацията на националното участие.

6.
Въведена е комисия за допускане на проектите до оценка, състояща се от служители на Министерство на културата, която изготвя протокол за допуснатите и недопуснатите проекти.

7.
Предвидена е възможност в конкурса за кураторски проект да могат да участват не само физически, но и юридически лица, самостоятелно или в екип.

8.
Подробно са разписани реквизитите, които следва да съдържа проекта.

9.
Предвидена е възможност преди дата на първото заседание на журито, специализираната дирекция да осигури на членовете на журито отдалечен достъп до сканираните проекти  чрез Google Drive, за запознаване.

10.
Предвидена е възможност членовете на журито подписват протокола с КЕП.


Статутът беше публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерство на културата, след което е утвърден със Заповед № РД09-835/11.10.2023 г. на министъра на културата. 


С Решение №  754 от 25 октомври 2023 г. на Министерския съвет е одобрено участието на Република България в 60-ото издание на Венецианското биенале за изкуство във Венеция, Италианската република, от 20 април до 24 ноември 2024 г.


Със заповед № РД09-898/01.11.2023 г. на министъра на културата е назначен комисар на националното участие. Със заповед № РД09-908/02.11.2023 г. на министъра на културата е назначено жури.  Със заповед № РД09-909/02.11.2023 г. на министъра на културата е обявен конкурс за кураторски проект за целите на националното участие на Република България в 60-ото издание на венецианското биенале за изкуство през 2024 г. В едномесечния срок за кандидатстване постъпиха 17 проектни предложения. Конкурсът беше проведен в периода 19-22.12.2023 г. Въз основа на получения резултат журито класира на първо място проект с рег. № 94-00-2645/04.12.2023 г. „Съседите/ The Neighbours“ с куратор Васил Владимиров и автори Красимира Буцева, Лилия Топузова и Джулиан Шехирян. Участието на страната в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства, е от значение за стимулиране не само на диалога между отделни автори, но подпомага утвърждаването на международното сътрудничество в областта на културата като фактор за издигане на международния авторитет на България и използването на нейния капацитет за постигане на значими външнополитически цели и приоритети.   

3.4.4.      Представяне в галерия „Средец“ на Министерство на културата на значими изложби от български и чуждестранни автори и отбелязване на значими културни събития и годишнини. 

Изложби:

· От 01.02.  до 22.02. 2023 г. -  Фотодокументална изложба за Васил Левски „Бунтът на духа - основна сила по пътя към свободата“. Експозицията, част от националната програма, с която отбелязваме 150 години от гибелта на Апостола на свободата Васил Левски. Фотодокументалната изложба представя развитието на българското националноосвободително движение от 1861 г. с изявите на Георги Раковски до смъртта на Васил Левски през 1873 г. Показани са и едни от най-новите документи, открити в Османския архив в Истанбул, за Васил Левски и Ангел Кънчев. Изложбата е реализирана от Национален музей „Васил Левски“ в партньорство с Фондация „Васил Левски“ и РБ „Любен Каравелов“ – Русе. Осъществена е с финансовата подкрепа на Министерство на културата.

· От 20.03 до 04.04. 2023 г. – Изложба “Балкански изложби III“, представяща творби на преподаватели и студенти от Факултета по „Изящни изкуства“ на Тракийския университет в Одрин. Благодарение на сътрудничеството между проекта „Балкански Изложби" и министерството на културата, творби на турски художници бяха показани  на любителите на изкуство в София.  Изложбата е организирана като част от заявеното желание за разширяване на сътрудничеството между двете държави в сферата на културата.

· От 05.04 до 25.04.2023 г. – „96 години от рождението на Калина Тасева  от колекцията на Васил Илиев“. Селекцията за изложбата е направена със съдействието на проф. Десислава Минчева, дъщеря на художничката. Творчеството на Калина Тасева е белязано с престижните награди за живопис на името на Владимир Димитров-Майстора (1974), Захари Зограф ( 1975), лауреатските награди за реалистична живопис (1976), за пейзаж на името на Никола Петров (1999). Картините ѝ носят таланта на колорист и художник, който формира свой индивидуален стил в изкуството, отличаващ се с мащабност и стил, свързани с националната и историческата тематика. Куратор на изложбата е Пламена Димитрова-Рачева. 

· От 15.05 до 07.06.2023 г. -  Изложба по случай 120 години от рождението на Златю Бояджиев (1903-1976). Регионален исторически музей – Благоевград представи изложбата „Мелнишки цикъл“. Представените в изложбата картини от „Мелнишки цикъл“ са създадени през 70-те години на XX в. и представляват само част от невероятните платна на Златю Бояджиев. И тук интересът му към селския бит се запазва. По покана на тогавашната общинска управа на Благоевград отива да работи в Благоевград, Мелник и селищата от региона. Самите хора, красотата и топлината на Пиринския край го пленяват и с творчески хъс художникът създава невероятните си интерпретации: „Благоевград“, „Мелник”, „Кърланово”, „Пастирки”, „Овчари” и др. Колекцията от картини на Златю Бояджиев е собственост на Регионалния исторически музей в Благоевград.

· От 10.07. до 17.07.2023г. – изложба на монголския артист Литов (Леетив) Намдаг Жанчивин на тема „Съвременна монголска графика, свързана с традиционното монголско калиграфско изкуство“, по повод Националния празник на Монголия Наадам.

· От 18.07 до 04.08 – „Отражение на християнската традиция в съвременното изкуство“ – международна изложба, 10 автора, куратори Елена Панайотова и Стратис Пантазис.

· На 24.08.2023 г. беше представен Арт-проектът „Каменни бродерии от Нова Каховка    върху текстил” на украинската художничка Тетяна Болгарова. С експозицията беше отбелязана 32-та годишнина на независимостта на Украйна.

· От 25.09 до  12.10.2023 г. – беше представена изложбата „Национален конкурс за графика – класически техники“ – 50 графични творби бяха подадени  за участието в конкурса за „Най-добър млад график“. За първи път трима победители сред учениците от приложните училища от цялата страна получават годишни стипендии, осигурени от Министерството на културата (стипендиите се предоставят при условията и по реда на „Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби“).

·   От 16.10 до 03.11 галерия „Средец” беше официално открита изложбата “Glassification.hu”, която представя 10 дизайнери на стъкло от Унгария. Експозицията е част  програмата на четвъртото издание на Международното биенале на стъклото, утвърдило се като едно от най-мащабните арт събития у нас. “Glassification.hu” e пътуваща изложба на Министерство на външните работи и външноикономическите връзки на Унгария в сътрудничество с Дружеството на унгарските художници на стъкло 2023-2025 г.

· От 20.12 .2023 г. до 12.01. 2024 г. Художествена галерия – Казанлък представи изложбата „Пред статива“, посветена на 120 години от рождението на Цветана Щилиянова. Събитието се реализира в партньорство с галерия „Средец“ и с подкрепата на Министерство на културата.

Събития:

· На 17. 01.2023 г.  – Последно заседание на инициативния комитет за отбелязване на 80 год. от спасяването на българските евреи по времето на втората световна война.

· На 30.01.2023г. -  На пресконференция беше представен проектът за участие на България във Венецианско архитектурно биенале - 2023 г. В пресконференцията участваха представители на Камарата на архитектите в България (КАБ), на Съюза на архитектите в България (САБ), както и членове на журито и на екипа на спечелилия проект.

· На 13.02.2023г. . – Бяха представени акцентите в националната програма за отбелязване на 150 та годишнина от гибелта на апостола на свободата Васил Левски.

· На 07.04-2023 г. се състоя церемонията по връчването на наградата РОМАНИПЕ, a събитието бе организирано от Инициативната група „Ромска култура“. Наградата се дава на представители на ромската общност за цялостен принос в еманципацията на ромите в България. След награждаването бе представена поезията на Ивайло Кантарджийски. Тази година наградата бе връчена на Ташко Танов за цялостен принос за развитието на ромската общност.

· На 22.05. 2023 г. – Беше проведена  церемония по връчване на  традиционните награди на Министерство на културата „Златен век“, които се присъждат по случай Деня на светите братя Кирил и Методий, на българската азбука, просвета и култура и на славянската книжовност. 

· На 23.05.2023 г. - Връчване на годишни награди за книги на български писатели от Съюз на българските писатели.

· На 25.05.2023 г. Беше  проведено първото заседание на Националния и на Организационния комитет за честванията по случай 120 години от избухването на Илинденско – Преображенското въстание, което е връхна точка в национално-освободителната борба на македонските и тракийските българи. Участваха представители на Националния и на Организационния комитет от Администрацията на Президента и на Вицепрезидента на Република България, от Министерството на регионалното развитие и благоустройството, от Военната академия „Г. С. Раковски“, от Института за исторически изследвания при БАН, от БНР, БНТ, БТА, СБЖ, от Националния военно-исторически музей, от сдружение „Македонски научен институт“, от сдружение „Тракийски научен институт“, от НИМ, от Община Благоевград, Община Разлог, Община Гоце Делчев, от Историческия музей в Малко Търново, от Националното сдружение на общините в Република България и други.

· На 15.09.2023 г. от 16.00 до 18.00 ч. в галерия „Средец“ беше представена новата книга на проф. Ромео Попилиев  „Светът като воля за песен или модернизма на Петко Ю. Тодоров“

·  На 19.10.2023 г. от 16.00 до 17.30 ч. в галерия „Средец“  г-жа Марта Егьош – дизайнер на стъкло  изнесе лекция във връзка с изложбата на Унгарски културен институт, част от Международно биенале на стъклото 2023 г.

· На 03.11.2023 г. от 11.00 ч. бе проведена  официалната церемония по награждаване  с почетни награди „Златен век“ и грамоти  на над 50 културни творци и дейци - за постигнати високи творчески резултати или принос в развитието и популяризирането на българската култура и по повод 1 ноември – Деня на народните будители.     

· На 11.12.2023 г. бе проведена първата международна работилница за стратегическо планиране на националната единна платформа за културно наследство. Целта на срещата бе да очертае нуждите на потребителите в бъдещата облачна платформа.                               

·  На 15.12.2023 г. бе проведен конкурс за специализация в Академия Борис Христов – БКИ – Рим.

4. ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА
	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетните програми

	
	

	1800.01.02  Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Дигитализация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	2
	15

	2. Консервация и реставрация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	6
	20

	3. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства
	Брой финансирани проекти
	10
	19

	4. Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби
	Брой финансирани проекти
	8
	35



	5. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др.
	Брой финансирани проекти
	8
	0

	6. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства


	Брой 
	20
	6 + 15

	7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства 
	Брой финансирани проекти
	35
	32

	8. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии
	Брой финансирани проекти
	23
	0

	9. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби
	Брой отпуснати държавни гаранции
	4
	3

	10. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни
	Брой организирани изложби
	4
	1 подготовка

	11. Национално участие във Венецианското биенале за  изкуство
	Участие
	0
	0

	12. Изложби и събития, реализирани в Галерия „Средец“
	Брой
	25
	42


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Дигитализация на движими културни ценности – показателят измерва подкрепата за дейности по опазване и представяне на движимото културно наследство чрез дигитални технологии.

2. Консервация и реставрация на движими културни ценности – показателят отразява финансовата подкрепа на държавата за една от основните дейности на музеите и художествените галерии по опазване на движимото културно наследство.

3. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства – показателят отразява финансираните проекти за осигуряването на подходящи условия за съхранение, опазване и представяне на движимите културни ценности в музеите и художествените галерии.

4. Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби – показателят измерва усилията на държавата в подкрепата за създаване на нови постоянни експозиции, мобилни или временни изложби, които допринасят за привличане на нова публика и повишаване на интереса на посетителите към движимото културно наследство.

5. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др. – показателят е свързан с оказването на подкрепа за реализиране на научни форуми, творчески резиденции и др. 

6. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства – показателят обхваща брой финансирани от Министерството на културата проекти за създаването на образователни програми. Образователните програми са насочени предимно към подрастващите, с цел изграждане на идентичност, съпричастност към наследството и постиженията на изкуството и културата. Отчитат се брой финансирани проекти и брой подадени кандидатури по статут на Национална награда „Музейна образователна дейност“.
7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства – показателят е свързан с измерването на държавната подкрепа за основните форми за представяне на визуалните изкуства - изложби (мобилни или онлайн), творчески пленери и резиденции, арт фестивали, инсталации, каталози и публикации в сферата на съвременно изкуство, работилници за художници, онлайн лекции и дебати и др. 
8. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии – показателят отразява подкрепата на държавата за обогатяване на фондовете на музеите и галериите с нови произведения на съвременното изкуство и подпомагането на творците.

9. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби – показателят отразява изпълнението на ангажиментите на държавата при предоставянето на държавни гаранции, с цел улесняване и намаляване на разходите при представяне на културното наследство и визуалните изкуства.

10. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни – показателят е свързан изпълнението на стратегическа цел на програмата за представянето на културното наследство и визуалните изкуства в чужбина. Отчитат се дейности по подготовка и брой проведени изложби.

11. Национално участие във Венецианското биенале за изкуство – показателят е свързан с изпълнението на един от приоритетите от програмата на Министерството. Участието в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства подпомага утвърждаването на международното сътрудничество в областта на културата и е фактор за издигане на международния авторитет на България.

12. Изложби и събития в галерия „Средец“ – индикаторът представя изпълнението на дейности по популяризиране на съвременното изкуство и опазването на културното наследство на страната ни. 

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

5. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕТО НА ПЛАНИРАНИТЕ/ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

5.1. Размерът на заложените през 2023 г. натурални и стойностни показатели за държавните културни институти в областта на културното и аудиовизуалното наследство на делегиран бюджет и натурални и стойностни показатели за музеи и галерии с регионален характер, финансирани като делегирани от държавата дейности по стандарти НЕ обезпечава нуждите на културните институти. Средствата формирани от двата съществуващи стандарта са крайно недостатъчни и покриват екзистенциалния минимум, като не остават средства за основни музейни дейности, което води до заплаха за опазването на културните ценности (недвижими и движими). Недостатъчни са за дейностите, свързани с издръжка на материално-техническата база на музеите, за обновяване на фондохранилищата и експозиционните зали, където следва да се постигне сериозна промяна в посока на модернизация и съвременна визия отговаряща на световните тенденции и стандарти, свързани с представяне и опазване на културното наследство. 
5.2.  Друг проблем е все още ниското ниво на заплатите, което създава риск от невъзможност да се привличат и задържат утвърдени и млади квалифицирани специалисти. Пример за такава тенденция е броят на напусналите 155 специалисти в 28 културни института през последните две години и половина. Безспорно една от причините за това са ниските възнаграждения спрямо високите отговорности и изисквания за образователен ценз и професионален опит. От 800 до 1200 лв. е месечното възнаграждение на много от уредниците и реставраторите в музеите и галериите в страната, далеч от средната работна заплата за обществения сектор.

5.3.  Институтите стопанисват и управляват значителен брой сгради, част от тях с големи площи, за които са необходими допълнителни средства за поддръжка и ремонт, за наемане на специалисти по поддръжка и управление на сграден фонд и сградни инсталации, както и имат необходимост от оборудване и дейности по филиали. Годишният разход за режийни услуги по поддръжка на Националната галерия, която управлява 10 сгради с обща площ над 35 хил. кв. м. например, възлиза на 1.68 милиона лв. и съществуващият допълващ стандарт за закрити площи представлява едва 3% от необходимите средства.
5.4.  Институтите в областта на културното наследство отговарят за управлението на експозиции на открито и прилежащи територии около недвижими културни ценности, археологически резервати, като квадратурата на тези пространства варира между хиляда кв. м. и стига до над пет милиона кв. м. Откритите площи на БНФ, например са над двадесет хиляди кв.м, а на НПМ „Шипка - Бузлуджа“ над 5 мил. кв. м. Културните институти не разполагат с допълнителен финансов ресурс за почистване, охрана, видеонаблюдение, косене на тревни площи, поставяне на табели и други дейности, а въвеждането на допълващ стандарт за управлявани открити площи и експозиции на открито ще осигури възможност за облагородяване и поддръжка с цел създаване на оптимална среда за посетителите и за опазване на културните ценности. 

5.5. Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху финансовото подпомагане на творчески проекти в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства са следните: необходим е допълнителен административен капацитет и кадрови ресурс. Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел МГВИ поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел МГВИ да бъде обезпечен с осигуряване на минимум две допълнителни позиции за специалист в областта на визуалните изкуства и една за специалист за техническо обезпечаване работата на отдела. 
5.6.  Организирането на международни изложби е дълъг и често междуинституционален процес, който през последните три години бе силно възпрепятстван поради ограниченията от световната пандемия. Към момента дейностите по организиране на изложби с обмен на културни ценности между България и други държави са подновени. Министерството на културата е съорганизатор на 1 международна изложба, чиято реализацията ще бъде осъществена в рамките на следващите бюджетни години. 

5.7. За 2023 г. по бюджетната програма не са осигурени средства за закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии, поради което целевите стойности не са изпълнени. 

5.8.  Осигуряването на държавни гаранции е в пряка зависимост от броя на организираните изложби, за които са необходими. През разглеждания период са осигурени три държавни гаранции.

5.9. През 2023 г. политиката на МК за подкрепа на събития в областта на движимото културно наследство се реализира само чрез Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“. Заложените целеви стойности са изпълнени, но не се отчитат в настоящата програма.

5.10. Методическото ръководство е в пряка зависимост от познаване проблемите на съответните институти в областта. През последните години, негативен ефект оказва високият интензитет на административни дейности, които изпълнява отделът, за сметка на възможността да провежда мониторинг на дейността на регионалните и общинските музеи и галерии не само по документи, а и с посещения на място. Идентифицирани са проблеми по отношение спазване на нормативната уредба при организиране на експозиционни пространства, кандидатстване за държавни гаранции за временни експозиции и др. 

[image: image3.emf]1800.01.02 Бюджетна програма  „Опазване и представяне на движимото 

културно наследство и визуалните изкуства“

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 19 614 200 25 889 186 24 666 955

   Персонал 11 747 900 15 212 658 15 550 711

   Издръжка 7 838 200 9 073 046 7 469 280

   Капиталови разходи 28 100 1 603 482 1 646 964

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 19 614 200 25 889 186 24 084 130

   Персонал 11 747 900 15 212 658 15 143 090

   Издръжка 7 838 200 9 073 046 7 377 321

   Капиталови разходи 28 100 1 603 482 1 563 719

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 582 825

   Персонал 407 621

   Издръжка 91 959

   Капиталови разходи 83 245

От тях за:

 2.1 Музеи, галерии и паметници на културата 179 032

 2.2  Културно предприемачество, наследство и сътрудничество 216 701

 2.3 НПВУ 187 092

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  1 544 800 709 433 686 558

Изплатени хонорари на членове на комисии, съставени от изявени творци

 в съответната област за разпределение на субсидиите за творчески проекти 

9 416 9 416

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта 

на движимото културно наследство

4 800 4 800 1 800

Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН

1 540 000 695 217 675 342

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 1 932 362 1 932 362

Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН

1 932 362 1 932 362

0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 1 544 800 2 641 795 2 618 920

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 21 159 000 26 598 619 24 770 688

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 21 159 000 28 530 981 27 285 875

Численост на щатния персонал 14 14 14

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Ресорен заместник-министър, директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства” (КНМИИ), главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ГД ИОКН).



1800.02.00. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА „ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СЪЗДАВАНЕ И ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА СЪВРЕМЕННО ИЗКУСТВО В СТРАНАТА И ЧУЖБИНА И ДОСТЪП ДО КАЧЕСТВЕНО ХУДОЖЕСТВЕНО ОБРАЗОВАНИЕ”

Стратегически цел на политиката:

· Утвърждаването на мястото на българската култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

И през 2023 г. Министерството на културата продължи своята работа в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. В рамките на първото полугодие на 2023 г. се наблюдаваше успешно възобновяване на културната дейност след кризата COVID-19. Извършените дейности през 2023 г. позволиха процесът на популяризирането на българската култура по света да продължи. Това допринесе за разширяване на положителния образ на страната чрез представяне на богатото културно наследство и съвременно изкуство. 

Важен фактор в тази посока бяха българските културни институти в чужбина. Заложената в Програмата на правителството мярка за анализ на дейността на БКИ е в отговор на разбиране за необходима промяна в начина на функциониране не само на тези важни културни институти, а и на цялата система за културна промоция на страната и на всички ангажирани в процеса страни (министерства, агенции, общини, професионални обединени, творчески гилдии, неправителствен сектор, медии и др.).  БКИ трябва да отговарят не само на развиващите се стандарти в Европейския Съюз, но и по-активно да допринасят за реализирането на външнополитически цели на страната - утвърждаването на привлекателен образ и интерес, разширяването на възможностите за реализация на иновативния потенциал на българския културен сектор.

В тази връзка между Министерството на културата и Министерството на външните работи бе подписано споразумение, с което двете институции ще подкрепят дейността на БКИ в превръщането им в основен фактор на българската културна дипломация.

Не на последно място трябва да отчетем, че благодарение на полученото допълнително финансиране с ПМС 202/19.10.2023 г. БКИ успяха да реализират заложените цели, като постигнаха много по-високо качество в организираните от тях прояви, както и излизането им извън територията на институтите и представяне на събития в пристижни зали, както и в провинцията на страните домакин.

	„Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование”
	Мерна единица
	Целева стойност за 2023
	Отчет 

	1. Събития на БКИ за представяне на българската култура и свързаните с нея сектори в чужбина.
	Брой събития
	570
	570

	2.Посетители на събития, организирани в БКИ
	Брой  посетители
	120 000
	131000


Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

· Народно събрание;

· Министерски съвет;

· Министерство на финансите;

· Министерство на вътрешните работи;

· Министерство на външните работи;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на икономиката и индустрията. 

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството; 

· Министерство на младежта и спорта;

· Министерство на труда и социалната политика;

· Министерство на земеделието;

· Министерство на транспорта и съобщенията;

· Министерство на електронното управление

· Министерство на правосъдието;

· Министерство на околната среда и водите;

· Министерство на туризма;

· Национален съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси към МС;

· Национално сдружение на общините в Република България;

· Агенция „Митници”; Гранична полиция;

· Прокуратура на Република България;

· Съвет за електронни медии;

· Комисия за регулиране на съобщенията;

· Общини;

· Културни институти и творчески организации;

· Посолства на други държави

· Културни институти на чужди държави в България.

· Гражданския сектор



1800.02.01 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „НАЦИОНАЛЕН ФОНД КУЛТУРА”
1. Регулярна дейност 

През 2023 г. Националният фонд „Култура“ прилага промяна в подхода към разпределянето на публичните средства за култура и изкуство. Провеждането на регулярните програми се случва по направленията в изкуствата (сценични изкуства, музика, визуални изкуства, литература и екранни изкуства), целящо по-тясно адресиране на финансовото подпомагане и утвърждаване на качествена конкурентна среда според особеностите на Сектор „Култура“.

През годината Фондът провежда девет конкурсни сесии, в чиито цели и приоритети е заложено изпълнението на трите стратегически направления от Индикативната програма за 2023 г.:

· Създаване и разпространение на висококачествен професионален културен продукт;

· Децентрализация на българската култура и изкуство;

· Подкрепа на дебютанти и подпомагане на развитието в страната и чужбина на българските творци.

За реализирането им Националният фонд „Култура” използва следните инструменти:

· Включване на интерактивни и образователни дейности за осигуряване на достъп до информация за конкурсите в програмата;

· Осигуряване на прозрачност в оценителния процес;

· Задълбочена дейност проследяваща детайлен мониторинг на одобрените от НФК проекти;

През 2023 година Националният фонд „Култура“ насочва фокуса и усилията си в следните направления:

В резултат на изпълнението на Индикативната програма са финансирани общо 497 проекта на стойност 8 683 142,92 лв. Сумата е намалена с 500 лв. спрямо представената в Анализ на дейността за периода 11.2021 –31.12.2023 г. поради разлика между одобрено и фактическо финансиране по програма „Любителско изкуство“.

Управителният съвет на Националния фонд „Култура“ провежда общо 15 заседания. Свикването и провеждането на заседания през 2023 г., от които зависи работата на НФК, се случва хаотично и не следва график. В резултат, конкурсите на Фонда се бавят, по-голямата част от кандидатите за субсидии от държавата не успяват ефективно да кандидатстват и да реализират проектите си. Нередовните заседания на Управителния съвет, забавянето на вземането на решения и обнародването на Закона за държавния бюджет за 2023 г. през месец август довеждат до съкращаване на сроковете за кандидатстване и обявяването на почти всички конкурси едновременно през второто полугодие на годината.
През 2023 г. Националният фонд „Култура“ подкрепя участието на културни организации и творци на национални и международни културни изяви и събития, включително свързани с обмен на знания и практики в областта на културата и изкуствата. Продължава подкрепата на професионални артисти в началото на техния професионален път, подкрепата за устойчивото развитие на съвременното изкуство чрез създаване и разпространение на различни негови форми и прояви и съдействането за интегриране на културата и изкуствата в социалното и икономическо развитие и устойчивото развитие на общностите.

2. Дейност по изпълнението на Проект 42 от Националния план за възстановяване и устойчивост

Съгласно Постановление № 157 от 7 юли 2022 г., Националният фонд „Култура“ е определен едновременно като Краен получател и като Структура за наблюдение и докладване по изпълнение на Плана за възстановяване и устойчивост, Проект 42 по Инвестиция 6: Развитие на културните и творчески сектори. Ролите на Фонда по изпълнение на дейностите са диференцирани, съобразно подписани с Министъра на финансите две отделни Оперативни споразумения за изпълнение на Инвестицията. 

Работата по Проект 42 от Националния план за възстановяване и устойчивост в качеството на Краен получател е изключително напреднала. Дейността, свързана с промени на Закона за закрила и развитие на културата в частта относно Фонда, е приключила през м. септември 2023 г.  Изготвени са:

· Проучване на сродното европейско законодателство от държави-членки на ЕС, предложени от Изпълнителя и одобрени от Възложителя, относимо към сродни структури за разпределяне на публични финанси в сферата на културата; 

•
Анализ на вътрешното законодателство с цел установяване на подходящ модел за реформиране на Националния фонд „Култура“ с оглед  повишаване на качеството, ефикасността на работата и административния капацитет на Фонда и прозрачност на публичните разходи за култура; 

•
Анализ и оценка на въздействието на действащото законодателство за Националния фонд „Култура“ и сродното европейско законодателство;

•
Проектозакон за промяна на Закона за закрила и развитие на културата, в частта му, касаеща Националния фонд „Култура“.

Документите са представени на Министъра на културата на 29.8.2023 г., като по него не са предприети предвидените в Закона за нормативните актове  дейности по междуведомствено съгласуване, нито предлагане за обществено обсъждане на проекта на Закон и нито е представен на Министерския съвет на Р България.

На 18 октомври 2023 г. Националният фонд „Култура“ организира публично представяне на изготвения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за закрила и развитие на културата. 

На 06 ноември 2023 г. проектът на Закон е представен на Министъра на културата, Политическия кабинет и членовете на Управителния съвет на Фонда. Бележки от тяхна страна не са постъпили. Предвидените в Проект 42 стъпки по изпълнение на индикатора не са предприети от Министъра на културата въпреки изцяло  осъществените етапи от Изпълнителя на обществената портъчка Агенция „Стратегма“ ООД

По отношение на цифровизацията е проведена и се изпълнява обществена поръчка за създаване на нова електронна система на Фонда.

Провеждане на процедури за подбор на крайни получатели по грантовите схеми по Проект 42, Инвестиция 6: Развитие на културните и творчески сектори:

По отношение на работата на Националния фонд „Култура“ като Структура за наблюдение и докладване работата също е значително напреднала. Въпреки забавеното от Министерството на финансите до м. април на 2023 г. Оперативно споразумение и забавяне на общественото обсъждане заради скане на Министъра на културата, е проведена изключително широка информационна кампания из цялата страна и са изготвени условията на четирите грантови схеми за безвъзмездно финансиране на организации:


Схема за безвъзмездна помощ с две сесии „Български продукции от сектора на КТИ в платформите на отворените пазари за изкуства в ЕС“;

Схема за безвъзмездна помощ в четири сесии „Създаване на български продукции и копродукции в сектора на КТИ“; 

Схема за безвъзмездна помощ с четири сесии „Представяне пред българската публиката на съвременни европейски продукции от сектора на КТИ“;

 Схема за безвъзмездна помощ с четири сесии „Представяне пред българската публиката на съвременни български продукции от сектора на КТИ“. 

Всички сесии по грантовите схеми ще бъдат пуснати през 2024 г.

РЕГУЛЯРНИ ПРОГРАМИ НА НАЦИОНАЛНИЯ ФОНД „КУЛТУРА“

	ПРОГРАМА
	2023

	
	Индикативен размер на финансирането
	Разпределени средства (в лв.)

	
	(в лв.)
	

	Мобилност и развитие
	1,270,080.00
	919,228.00

	Социално ангажирани изкуства
	423,360.00
	489,718.00

	Преводи
	75,600.00
	101,269.00

	Създаване
	3,870,720.00
	4,681,343.00

	Критика
	272,160.00
	152,338.00

	Дебюти
	801,360.00
	844,125.00

	Целева подкрепа „Творческа Европа“
	840,000.00
	486,933.92

	Любителско изкуство
	241,920.00
	262,953.00

	Разпространение
	604,800.00
	745,235.00

	ОБЩО:
	8,400,000.00
	8 683 142,92 лв. 


1. Конкурсна програма „Мобилност“ I,  II, III сесия

Програмата осигурява подкрепа на артисти и културни дейци за участие в културни и обучителни събития за професионално развитие, за изграждане на активна мрежа от контакти в страната и чужбина и културен диалог в сферата на културните и творчески индустрии. През 2023 година програма „Мобилност и развитие“ се провежда в три сесии, като всяка от тях е разделена на два модула – „В България“ и „Чужбина“.

За цялата година по Програмата са постъпили общо 291 кандидатури, от които сключените договори са 158. Общо разходваните средства са с размер от 919 228 лв.

МОБИЛНОСТ И РАЗВИТИЕ, I, II, III СЕСИЯ

Постъпили кандидатури 291

Одобрени 155

Резерви 19

Неодобрени 117

Сключени договори 158

Сума на финансираните проекти 919 228 лв.

2. Конкурсна програма „Социално ангажирани изкуства“

Програмата подкрепя проекти от областта на сценичните изкуства, музиката, визуалните изкуства и екранните изкуства, които прилагат креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение и/или ги въвличат в творчески процеси, както и проекти по актуални социални проблеми.

Насочването на публичен ресурс към такъв тип дейности има за цел да насърчи социалното приобщаване на различни групи в широката общественост, като подобри достъпа до изкуство и култура на групи в неравностойно положение и привлече дългосрочно вниманието на обществото по проблеми със социален характер.

През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 103 кандидати, 36 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 489 718 лева.

СОЦИАЛНО АНГАЖИРАНИ ИЗКУСТВА

Постъпили кандидатури 103

Одобрени 29

Резерви 22

Неодобрени 52

Сключени договори 36

Сума на финансираните проекти 489 718 лв.

3. Конкурсна програма „Преводи“ 

Програмата подкрепя проекти за литературен превод и издаване на преводна художестева литература от български автори. По този начин се насочват публични средства за по-устойчивото позициониране на българската литература и българските автори в международен план, осигуряват се на по-голяма заетост и стабилност на преводачите от български език, както и се установяват дългосрочни партньорства, качествен обмен и добри практики в сферата на литературните преводи.

До 2023 г. програмата е отворена за кандидатстване на юридически лица от целия свят, като в изпълнение на чл. 10, ал. 1, т. 2 от Закона за закрила и развитие на културата в последното си издание субектният обхват на програмата е ограничен до юридически лица от ЕС, ЕИП и Швейцария. Въпреки това през 2023 г. програмата е отворена за кандидатстване и за български културни организации в следствие на съгласуване със Сектор „Култура“ и по-специално българските културни оператори в областта на превода и книгоиздаването през месец юни 2023 г. Така на практика се допуска превод от произволна организация по света и на произволен език.

През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 11 кандидати, 9 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 101 269 лева.

ПРЕВОДИ

Постъпили кандидатури 11

Одобрени 5

Резерви 4

Неодобрени 2

Сключени договори 9

Сума на финансираните проекти 101 269 лв.

4. Конкурсна програма „Създаване“ 

Програмата е насочена към частни културни организации, активни в създаването, разработването и осъществяването на събития, културни продукти, художествени произведения и тяхното разпространение. Програмата е предназначена за създаването на културни произведения, културни продукти в сферата на изкуствата на петте направления. Тя се разделя на два модула – Модул „Устойчиви организации и фестивали“ и Модул „Нови организации“ – в пет направления: сценични изкуства, музика, литература, визуални и екранни изкуства. През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 434 кандидати, 115 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 4 681 343 лева.

СЪЗДАВАНЕ

Постъпили кандидатури 434

Одобрени 87

Резерви 67

Неодобрени 280

Сключени договори 115

Сума на финансираните проекти 4 681 343 лв.

5. Конкурсна програма „Критика“
Програмата целѝ да стимулира устойчивото издаване на разпознаваеми печатни/електронни периодични, серийни издания, критически сборници и формати, както и създаване на разнообразни по тип дигитални платформи и интерактивни събития за критическо съдържание в сферата на културата и изкуствата. През 2023 г. програмата се провежда в петте направления по изкуства (сценичните изкуства, музиката, литературата, визуалните и екранните изкуства). През 2023 г. в конкурсната сесия се включват едва 34 кандидати, 18 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 152 338 лева при индикативен бюджет 272 160 лв.

КРИТИКА

Постъпили кандидатури 34

Одобрени 18

Резерви 0

Неодобрени 16

Сключени договори 18

Сума на финансираните проекти 152 338 лв.

6. Конкурсна програма „Дебюти“
Програмата се фокусира върху професионални артисти, в началото на своя професионален опит, които се нуждаят от инвестиция и външна подкрепа, поради липса на достатъчно икономическа активност, както и опит.

През 2023 г. в Първия кръг на конкурсната сесия се включват 215 кандидати, 128 от тях са допуснати до Втори кръг. Във Втория кръг на Програмата се включват 123 кандидати, 68 от тях сключват договори на обща стойност 844 125 лева.

ДЕБЮТИ - ПЪРВИ КРЪГ

Постъпили кандидатури 215
Допуснати до втори кръг 128
Неодобрени 87

ДЕБЮТИ - ВТОРИ КРЪГ

Постъпили кандидатури 123
Одобрени 60

Резерви 15
Неодобрени 48
Сключени договори 68
Сума на финансираните проекти 844 125 лв.
7. Конкурсна програма „Любителско изкуство“

Програмата подкрепя частни културни организации, активно работещи в областта на любителското изкуство, включително и такива, ангажирани с дейности по опазване и популяризиране на нематериалното културно наследство. 

През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 241 кандидати, 19 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 262 953 лева.

ЛЮБИТЕЛСКО ИЗКУСТВО

Постъпили кандидатури 241

Одобрени 17

Резерви 27

Неодобрени 197

Сключени договори 19

Сума на финансираните проекти 262 953 лв.

8. Конкурсна програма „Разпространение“

Програмата е с пилотна сесия през 2023 г., Предназначена е за творци и културни организации, които разпространяват завършен творчески продукт или представят програма за разпространение на завършени творчески продукти в едно от направленията на сценичните изкуства, музиката, литературата, визуалните или екранните изкуства. 

През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 234 кандидати, 59 от тях сключват договори на обща стойност 745 235 лева.

РАЗПРОСТРАНЕНИЕ

Постъпили кандидатури 234

Одобрени 47

Резерви 35

Неодобрени 152

Сключени договори 59

Сума на финансираните проекти 745 235 лв.

9.  Целева подкрепа „Творческа Европа“

За четвърта поредна година програма „Целева подкрепа „Творческа Европа“ на Националния фонд „Култура“ предлага възможност за националното съфинансиране на проекти, одобрени за финансиране по Програма „Творческа Европа“ на ЕК, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество“. Националното съфинансиране цели да насърчи българските организации да се включват в международни проекти и успешно да надграждат своя капацитет чрез участие в европейските културни процеси. 

Следва да се отбележи, че програмата не представлява конкурс по същество, т.к. финансирането е регламентирано само като изпълнение на условията за допустимост. За тези обстоятелства за пореден път НФК информира Министъра на културата с цел програмата да премине от Фонда към директно целево финансиране от Министерството на културата без конкурс, какъто не може да се проведе предвид спецификата на одобрение на кандидатите. Стъпки от страна на Министерството на културата не са предприети. 

През 2023 г. в конкурсната сесия се включват 16 кандидати, 15 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 486 933.92 лева.

ЦЕЛЕВА ПОДКРЕПА „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА“

Постъпили кандидатури 16

Одобрени 15

Резерви 0

Неодобрени 0

Сключени договори 15

Сума на финансираните проекти 486 933.92 лв.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 712 800 1 160 121 1 280 368

   Персонал 520 000 529 449 978 182

   Издръжка 139 800 577 672 277 264

   Капиталови разходи 53 000 53 000 24 922

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 712 800 1 160 121 905 028

   Персонал 520 000 529 449 664 265

   Издръжка 139 800 577 672 215 841

   Капиталови разходи 53 000 53 000 24 922

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 375 340

   Персонал 313 917

   Издръжка 61 423

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1 Програма "Творческа Европа" 162 035

 2.2 Разходи по ПВУ 213 305

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  8 400 000 7 949 119 7 949 119

Персонал

Издръжка 3 862 500

Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и 

разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и 

популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК

4 537 500 7 949 119 7 949 119

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 152 451 152 451

Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и 

разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и 

популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК

152 451 152 451

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 8 400 000 8 101 570 8 101 570

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 9 112 800 9 109 240 8 854 147

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 9 112 800 9 261 691 9 381 938

Численост на щатния персонал 11 11 11

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата 

Министър на културата, Управителен съвет на НФ „Култура”, Изпълнителен директор на Национален фонд „Култура”

   1800.02.02 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФИЛМОВО ИЗКУСТВО” 
1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Стратегическите цели по Програмата са: подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. За изпълнението на целите Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/ и Правилника за прилагането на ЗФИ, създават условия за обективност и прозрачност на конкурсната процедура при селекцията на филмови проекти и създаване на устойчив механизъм за навлизане на млади автори във филмовия процес.
Обявената през 2020 и 2021 г. от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб и приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, все още оказват влияние на нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария, държавното подпомагане на филмовата индустрия и степента на изпълнение на политиките и заложените стратегическите цели по Програма 4 „Филмово изкуство”.

След приемане на измененията и допълненията в ЗФИ (ДВ бр.18 от 02.03.2021г.) бяха въведени освен двете схеми за държавно подпомагане на производство и разпространение (чл.54 ОРГО) и нови три схеми - за възстановяване на разходи за производство на филми, вкл. сериали (чл.54 ОРГО), за производство на сериали (чл.54 ОРГО) и за фестивали и културни прояви (чл.53 ОРГО). От приемането на измененията и допълненията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Въпреки това, периодът може да се определи като сравнително успешен за изпълнението на заложените цели. Двадесет и осем нови български филма, от които шестнадесет, създадени с държавна подкрепа, имаха премиери в киносалоните на РБългария. Въпреки малкото на брой премиерни филми в българските киносалони, нашето кино продължи да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години.

2. Продукти/услуги, предоставяни по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· През 2023г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.30 и чл.31 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 387 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализация на игрални, документални и анимационни филми, идеи за развитие на сценарий и международни копродукции. В отчетния период, в резултат на проведените редовни конкурсни сесии на Националните художествени комисии за игрално, документално и анимационно кино, бяха одобрени за реализация общо 104 проекта. 

През 1-вото полугодие на 2023 г. в резултат на проведените 3 редовни конкурсни сесии и        2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 51 проекта (при кандидатстващи 223 проекта), от които 10 игрални, 11 документални и 5 анимационни проекта, 15 идеи за развитие на сценарий и 10 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти – 14 са на млади автори (27,45%), в т.ч. 6 дебютни проекта. Три от одобрените шест проекта за международна копродукция са на млад автор.

През 2-рото полугодие на 2023г., в резултат на проведените, общо 3 редовни конкурсни сесии за трите вида кино, 1 извънредна конкурсна сесия за проекти, свързани с национални прояви и чествания на събития и бележити дейци (чл.30а) и 2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 53 проекта (при кандидатстващи 164 проекта), от които 13 игрални, 16 документални и 4 анимационни проекта, 14 идеи за развитие на сценарий, 6 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти 21 са на млади автори (39,62%), в т.ч. 6 дебютни проекта. Три от одобрените шест проекта за международна копродукция са на млад автор.

· През 2023г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.32 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 47 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за разпространение на филми. В отчетния период, в резултат на проведените редовни конкурсни сесии на Националната комисия за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 44 проекта.
През 1-во полугодие на 2023г., в резултат на проведените, общо 2 редовни конкурсни сесии на Националната комисия за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 16 проекта (при кандидатстващи 17 проекта).

През 2-ро полугодие на 2023г., в резултат на проведените, общо 2 конкурсни сесии на НКРФ, бяха одобрени за реализация общо 28 проекта (при кандидатстващи 30 проекта).

· През 2023г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35а и 35б на ЗФИ и чл.46 на ППЗФИ общо 29 проекта проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на фестивали и културни прояви. В отчетния период, в резултат на проведените редовни сесии на Националната комисия за фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 29 проекта.
През 1-во полугодие на 2023г., в резултат на проведените, общо 2 редовни сесии на Националната комисия за фестивали и културни прояви за оценка и класиране на постъпилите проекти за реализацията на фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 22 проекта (при кандидатстващи 22 проекта), от които 16 фестивали и 6 културни прояви.

През 2-ро полугодие на 2023г., в резултат на проведената, общо 1 сесия на НКФКП за оценка и класиране на постъпилите проекти за реализацията на фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 7 проекта (при кандидатстващи 7 проекта), от които 3 фестивали и 4 културни прояви.

· През 2023г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.31б и 31в на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 42 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на сериали (игрални, документални и анимационни). В отчетния период, в резултат на проведените редовни сесии на Националната комисия за сериали, бяха одобрени за реализация общо 13 проекта.
През 1-во полугодие на 2023г., в резултат на проведената, общо 1 редовна конкурсна сесия на Националната комисия за сериали за оценка и класиране на постъпилите проекти бяха одобрени за реализация общо 6 проекта (при кандидатстващи 23 проекта), от които 2 игрални, 2 документални и 2 анимационни сериали.

През 2-ро полугодие на 2023г., в резултат на проведената, общо 1 редовна конкурсна сесия на Националната комисия за сериали за оценка и класиране на постъпилите проекти бяха одобрени за реализация общо 7 проекта (при кандидатстващи 19 проекта), от които 4 игрални /в т.ч. 1 трансгранична копродукция/, 2 документални и 1 анимационни сериали.

· През 2023г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35е, 35ж, 35з и 35и на ЗФИ и чл.51а на ППЗФИ общо 34 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за възстановяване на разходи за производство на филми (игрални, документални и анимационни), вкл. сериали. В отчетния период, в резултат на проведените редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи, бяха одобрени общо 32 проекта, на които е издадено удостоверение за регистрация.

През 1-во полугодие на 2023г. в резултат на проведените 6 редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи са одобрени общо 16 проекта (при кандидатстващи 17 проекта), на които е издадено удостоверение за регистрация.

През 2-ро полугодие на 2023г. в резултат на проведените 4 редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи са одобрени общо 16 проекта (при кандидатстващи 17 проекта), на които е издадено удостоверение за регистрация.

Създадената пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19 през 2020 и 2021г., наложи, в много случаи, национални и международни фестивали и прояви да осъществят миграция на физическото провеждане на същите към он-лайн такова, което доведе до известен отлив на публика и промяна на традиционните контакти в професионалната сфера.

С държавна подкрепа беше осъществена международна промоция на български филма, както и цялостно представяне на българското кино със собствен щанд на фестивала в Кан, Клермон Феран, Берлин и чрез провеждане на дни на българското кино в Рим и Прага. Представени бяха български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън Европейския съюз. 

Игралният филм „Уроците на Блага” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ в Карлови Вари, където беше отличен с Голяма награда на журито, Награда за най-добра женска роля за Ели Скорчева, Награда за най-добър филм на екуменическото жури; МФФ Прищина - Награда за режисура (поделена), Главна женска роля, Най-добър балкански филм (поделена); Филм фест ди Рома, Рим - Голямата награда на журито; МФФ Гоя - Голямата награда на журито. Игралният филм „Ф 1,618” участва на МФФ в Бевърли Хилс, където беше отличен с награда „Златна палма”. Анимационният филм „Да намериш дом” (копродукция на Франция, България и САШ) участва на МФФ Фастнет, Ирландия, където беше отличен с награда за най-добър международен филм. Игралният филм „Добрият шофьор” участва в редица международни фестивали, сред които: МФФ Бергамо -Номинация за най-добър международен филм, 27-ми София Филм Фест, където беше отличен с наградата за най-добър български филм и с почетен диплом за актьорски постижения (Малин Кръстев), South East European Film Festival, Los Angeles, където беше отличен с MOZAIK Bridging the Borders Награда за международен филм и Награда за операторско майсторство на Орлин Руевски. Игралният филм „Изкуството да падаш” участва в официалната конкурсната програма (1-ви и 2-ри филм, Балканско кино) на 27-ми София Филм Фест, където беше отличен с наградата на публиката. Късометражният филм „Следа” участва в официалната конкурсната програма за късометражни филми на 27-ми София Филм Фест, където беше отличен с наградата за български късометражен филм. Документалният филм „Последният гларус” участва в редица международни фестивали, сред които: МФФ за документално кино, Солун - Номинация за най-добър международен документален филм. Международната копродукция с българско участие „Животното” участва в редица международни фестивали, сред които МФФ Локарно, където беше отличен с Наградата за най-добра женска роля. Международната копродукция с българско участие „Лука” участва в редица международни фестивали, сред които МФФ Брюксел, където беше отличен с Наградата за операторско майсторство. Международната копродукция с българско участие „Васил” участва на МФФ за европейско кино, Лече, където беше отличен с Награда на публиката, Награда на Cineuropa, Специален диплом на журито за актьора Иван Бърнев. Игралният филм „Случаят Тесла” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ за детско кино, Валенсия, където беше отличен с Награда за научен и образователен принос, МФФ за детско кино, Истанбул – „Peace Award for Feature Length Movie”; Игралният филм „Диада” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ „Черни нощи”, Талин, където беше отличен с Grand Prix за най-добър филм в програмата JustFilm, както и на МФФ Котбус - Голямата награда за най-добър филм в програмата Under18. Анимационният филм „Обезличаване” участва на МФФ „Аниматек”, Любляна, където беше отличен с Награда на журито. Игралният филм „Майка” участва на МФФ Сейнт Луис, където получи Награда на публиката. В акцията European Film Promotion “Producers on the move” в рамките на МКФ в Кан, тази година участва Ваня Райнова. Подкрепена бе кампанията на „В сърцето на машината” за международна промоция и участие за наградата на Американската филмова академия за чуждоезичен филм „Оскар”в Лос Анжелис. В отчетния период, страната ни и родното кино бяха споменати от всички световни агенции и влязоха в „добрите новини” на всички медии у нас.

3. Отчет по показателите за полза/ефект 

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към

	
	Показатели за полза/ефект
	
	
	31.03.2023г
	30.06.2023г
	30.09.2023г
	31.12.2023г

	
	Област на политика АСБП: "Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование"
	
	
	
	
	
	

	 
	1. Подкрепа на производството на български филми
	брой
	50
	6
	22
	25
	44

	 
	2. Популяризиране на българското кино чрез участия в международни фестивали
	брой
	60
	21
	51
	69
	88

	
	
	
	
	
	
	
	


Плановите показатели съответстват на изискванията на ЗФИ и стратегическите цели по Програмата - подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. 

Подпомагане създаването на конкурентно способни български игрални, документални и анимационни филми и разпространението на българското кино. Разширяване на възможностите за дебют на млади автори във филмовия процес. Насърчаване интереса на публиката към българските филми. Разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. Разширяване на интеграцията с европейски кинематографии за издигане художественото и техническо качество на филмите и разширяване на възможностите за разпространение на българското кино на международния пазар.

Подпомагане международното промоциране на българското кино. Нашето кино продължава да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години. Множеството участия, получени награди и отличия от международни фестивали на български филми, доказва ефективността на избраната стратегия за развитие на българското кино.
4. Отчет по показателите за изпълнение на програмата 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет 

към 31.03.2023г.
	Отчет 

към 30.06.2023г.
	Отчет 

към 30.09.2023г.
	Отчет 

към 31.12.2023г.

	Програма Филмово изкуство
	
	 
	 
	
	
	

	1.Създадени игрални, документални и анимационни филми
	Бр.
	35
	2
	13
	16
	31

	2. Дебютни филми
	Бр.
	6
	3
	3
	3
	4

	3. Международни копродукции с българско участие
	Бр.
	9
	1
	6
	6
	9

	4. Подкрепени български филми за разпространение
	Бр.
	22
	0
	16
	26
	43

	5. Реализирани форми на информационна политика за пропаганда на бълг.култура
	Бр.
	30
	7
	24
	36
	54

	6. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	Бр.
	60
	21
	51
	69
	88

	7. Зрители в киносалони
	Бр.
	100 000
	163 599
	256 772
	333 779
	410 785

	8. Чуждестранни продукции с възстановени разходи на територията на РБългария
	Бр.
	6
	0
	0
	0
	6

	9. Създадени сериали
	Бр.
	4
	0
	0
	0
	0



· Кратко описание на показателите за изпълнение:

През 2023 г. са създадени общо 44 филма при планирани 50 (т. 1-3). От тях 9 игрални /пълнометражни и късометражни/ филма, от които 0 дебют на режисьора, 14 документални филма, от които 1 дебют на режисьора, 9 анимационни филма, от които 3 дебют на режисьора и 9 международни копродукции /игрални, документални и анимационни филми/. По обективни производствени и технологични причини, беше забавено завършването на 9 игрални, 7 документални и 2 анимационни филма, 7 международни копродукции за игрални и документални филми, които бяха предвидени в плана, но ще бъдат завършени през текущата година. Изпълнението на плановите показатели съответства на изискванията на ЗФИ.
През 2023 г., след завършена процедура по ЗФИ и ППЗФИ, по Схемата за възстановяване на разходи за производство на филми и сериали са създадени общо 6 продукции при планирани  6 (т. 9). От тях 3 игрални, 0 документални, 0 анимационни продукции, както и 2 игрални, 0 документални и 1 анимационни сериали.
През 2023 г., след завършена процедура по ЗФИ и ППЗФИ, по Схемата за създаване на сериали са създадени общо 0 сериала при планирани 4 (т. 8). По обективни производствени и технологични причини (предоставено държавно финансиране през 4-то тримесечие на 2023г.), беше забавено производството и завършването на 2 игрални, 0 документални и 0 анимационни филма, 2 международни копродукции за игрални, документални и анимационни сериала, които бяха предвидени в плана, но ще бъдат завършени през текущата година.
Формите на пропаганда на българско филмово творчество, които бяха реализирани през 2023 година, са промоция на българското кино на част от най-престижните европейски и международни фестивали: щанд на България на МКФ Кан, МКФ Клермон Феран и МКФ Берлин с акцент „Представянето на българското кино”. В рамките на филмовия пазар в Кан се проведоха срещи на продуценти на нови български филми с потенциални международни разпространители и търговци, както и беше изработена брошура, представяща филмовата индустрия в България; В рамките на София Филм Фест (м.март-юни) беше реализирана програмата София Мийтингс за представяне на новите български филми пред селекционери на световни фестивали и пазар на филмови проекти за 1-ви - 2-ри филм на режисьора, в която бяха представени общо 27 български проекта. Участие на игралния филм „Уроците на Блага” в конкурсната програма на МФФ в Карлови Вари, МФФ Прищина, Филм Фест ди Рома, Рим, МФФ Гоя и др.; участие на игралния филм „Добрият шофьор” (копродукция на България и Финландия) в конкурсната програма на МФФ Гьотеборг, МФФ Бергамо, South East European Film Festival, Los Angeles, Balkandays, Мюнхен; участие на документалния филм „Последният гларус” (копродукция на Финландия и България) в конкурсната програма на МФФ CPH:DOX Копенхаген, на МФФ за документални филми в Солун, DOCAVIV, Тел Авив, DOCFest, Мюнхен, Millenium Docs Against Gravity Film Festival, Варшава, European Film Festival, Палич, МФФ „Черни нощи”, Талин; участие на игралния филм „Ф 1,618” в конкурсната програма на МФФ в Бевърли Хилс; участие на анимационният филм „Да намериш дом” (копродукция на Франция, България и САЩ) в конкурсната програма на МФФ Фастнет, Ирландия; участие на игралния филм „Случаят Тесла” в програмата на МФФ в Злин, МФФ за детско кино в Истанбул, Валенсия, Белград, Ереван и Чикаго; участие на документалния филм „Теодор Ушев: Невидими връзки” в програмата на МФФ в Анеси; участие на игралния филм „Майка“ в програмата на Дни на киното на ЕС в Япония, МФФ Сейнт Луис. Участие на международната копродукция с българско участие „Животното” в програма на МФФ Локарно; Участие на международната копродукция с българско участие „Васил” в програма на МФФ на европейското кино, Лече; Участие на международната копродукция с българско участие „Лука” в програма на МФФ „Златна кайсия”, Ереван и МФФ Брюксел, МФФ Тузла; Участие на игралния филм „Диада” в програма на МФФ „Черни нощи”, Талин, МФФ Варшава, МФФ Котбус; Участие на анимационния филм „Обезличаване” в програма на МФФ „Аниматек”, Любляна. В периода бяха организирани „Дни на българското кино” в Рим и Прага. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. Представяне на новите филми на международните фестивали през 2-ро полугодие.

Филмови творци взеха участие в срещите на продуценти на МКФ в Берлин, МКФ Клермон Феран, МКФ Кан, МКФ Анеси и при представянето на своите филми в рамките на МКФ в Карлови Вари, Талин, Сараево, Варшава, Локарно, Ереван, Солун, Котбус, Гоя, Истанбул и др., на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз, както и на дните на българското кино в Рим и Прага и на професионалния форум “When East Meets West” в Триест (м.януари).
Отчетеният брой зрители спрямо планирания е следствие представянето на „Чалга”, който реализира до момента над 112 700 зрители, „Диада” – с над 55 000 зрители, „Игра на доверие” - с над 37 300 зрители, „Майка” – с над 23 600 зрители, „Случаят Тесла” – с над 20 400 зрители, „Цената на властта” – с над 17 800 зрители, „Murda Boyz: Махленска класа” – с над 16 900 зрители, „Уроците на Блага” – с над 16 500 зрители, „Аферата Пикасо” – с над 13 000 зрители, „Васил” – с над 12 900 зрители, „Моралът е доброто” – с над 10 500 зрители, „Шекспир като улично куче” – с над 9 400 зрители, „Записки по едно предателство” – с над 8 700 зрители, „Изкуството да пасаш” – с над 5 200 зрители и др.. Филмите продължават своето разпространение в киносалоните на страната. Въпреки известен спад в броя за зрителите в сравнение с предходни години, когато бяха разпространени в кината едни от най-гледаните филми („Мисия Лондон”, „Love.net”, „Тилт” и др.), както и във връзка – последиците, свързани с въведените мерки за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19 на територията на РБългария през 2020 и 2021г., нивото на гледаемост остава сравнително добро. Това е доказателство, че мероприятията за подпомагане достъпа на българските филми до киносалоните дават плодове и отговарят на интереса на зрителите, който беше изгубен през годините на прехода след драстичното затваряне на киносалоните. 

През 2023г. бяха разгледани, одобрени и подкрепени по реда на чл.35в и чл.35г на ЗФИ общо 54 бр. проекта за предоставяне на финансова подкрепа за показа на български и европейски филми в 32 киносалона в страната – „Лъки-Дом на киното” в гр.Пловдив, „Автокино” в гр.Варна, „Лятно кино” в гр.Варна, „Петър Слабаков” в гр.Каварна, „Кино Палас” в гр. Велико Търново, „G 8 Синема” в гр.София, „Евро Синема” в гр.София, „Дом на киното” в гр.София, „Кино Космос” в гр.Ловеч, „Синемакс” в гр.Благоевград, „Искра” в гр.Велико Търново, „Синеленд МОЛ Перник” в гр.Перник, „Роял” в гр.Кърджали, „Метропол” в гр.Враца, „Фестивален и конгресен център”-зала 1 и зала 2 в гр.Варна, „Сине Лукс” в гр.Видин, „Сини гранд Парк център” в гр.София, „Сини гранд Ринг Мол” в гр.София, „Арена Гранд МОЛ Варна” в гр.Варна, „Арена МОЛ Варна” в гр.Варна, „Арена Делукс” в гр.София, „Арена МОЛ „Марково тепе”” в гр.Пловдив, „Арена Панорама МОЛ Плевен” в гр.Плевен, „Арена The Mall” в гр.София, „Кино Арабелла” в гр.Разград, „Латона Синема” в гр.Казанлък, „Латона Синема” в гр.Силистра, „Кино Арабелла” в гр.Шумен, „Латона Синема” в гр.Свищов, „Латона Синема” в гр.Исперих, „Кино Дупница” в гр.Дупница.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение;

Собствена информация на ИА НФЦ за показателите по т.1-6 и статистически данни от разпространителите на български филми, представени съгласно чл.42 на ЗФИ.

· Допълнителни източници на информация, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите за изпълнение;

За изпълнението на стратегическите цели по Програмата ИА НФЦ осъществява сътрудничество и членство със сродни организации от други страни, с фондове и програми на Съвета на Европа и на Европейския съюз, сред които: Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС (офис МЕДИА-София); Фонд „ЕВРОИМАЖ” за европейски копродукции към СЕ; Европейската Аудиовизуална Обсерватория /EAO/; Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/; Европейска филмова промоция /EFP/ и др.

Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС подпомага развитие на филмови проекти, подкрепа на филмови фестивали, тренингови програми, дистрибуция /разпространение/ на европейски ненационални филми на територията на РБългария, автоматична подкрепа към дистрибуторски компании на база реализиран „box office” (генериране и реинвестиране в нови проекти), подкрепа за киносалони и филмови пазари (СФФ-Мийтинг). По данни, подадени от Бюро „Творческа Европа”-България, през 2023 г. чрез Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС, след провеждане на конкурс (във връзка с промените в начина на обявяване на резултатите от Програмата, не могат да бъдат предоставени текива на 6-месечна база), са финансирани проекти от България, включващи – 3 бр. финансиране за развитие на филмови проекти, 2 бр. пакетно финансиране за развитие на филмови проекти, 1 бр. филмови фестивали, 1 бр. проекти за развитие на публиката и филмово образование, 1 бр. проекти за разпространие на EU филми, на обща стойност 823 540 евро (1 610 704 лв.).

Фонд “ЕВРОИМАЖ” към СЕ насърчава европейската аудиовидуална индустрия чрез предоставяне на финансова подкрепа на европейските кинематографични произведения (копродукции) като по този начин поощрява сътрудничеството между държавите-членки и по-широкото разпространение на европейските филми. От 1993г. България е член на Фонд „Евроимаж” и чрез своите официални представители участва в провежданите заседания за разлеждане и одобряване на кандидастващи за финансиране филмови проекти. През 2023 г. в резултат на проведени 3 заседания бяха одобрени за финансово подпомагане от Фонд „Евроимаж” 6 (от кандидастващи 19) проекта за международни копродукции с мажоритарно и/или миноритарно българско участие на обща стойност 778 500 евро (1 522 614 лв.). 
Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/ е международна инициатива, обединяваща държавни институции и професионални и неправителствени организации в сферата на киното от Югоизточна Европа. SEE CN, създадена през 2001г. действа като аналог на други регионални организации в Европа, като осигурява възможност за подкрепа на копродукции и съвместни промоционални прояви на страните членки от региона. През 1-во полугодие на 2023 г. няма подкрепени български проекти, тъй като продуцентите нямат право да кандидастват, когато годишния членски внос на държавата не е платен. През 2-ро полугодие на 2023 г., след поет ангажимент за плащане на годишния членски внос на държавата, беше одобрен и подкрепен 1 български проект за международна копродукция на обща стойност 9 000 евро (17 602 лв.).

Европейската Аудиовизуална Обсерватория е създадена в Страсбург през 1992г. в отговор на липсата на информация и прозрачност в аудиовизуалната индустрия. ЕАО предоставя сравнителен европейски преглед на аудиовизуалната индустрия в 41 различни страни, както и подробен анализ на националните и регионалните индустрии. България е член на ЕАО от 1993г. и като такъв е включена във всички специализирани издания и база данни и съответно има достъп до статистически данни и правни консултации в областта на аудиовизуалното законодателство, авторското право и сродните му права.
5. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Като цяло заявените по плана стойности, в по-голямата си част, са постигнати, въпреки последиците от обявената през 2020 и 2021 г. от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб и приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, все още оказващи влияние на нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария и чужбина, държавното подпомагане на филмовата индустрия. От приемането на измененията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Спазването на размера на държавната субсидия, който е гарантиран от чл.17 на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, би осигурило стабилност на филмопроизводството. По-високият брой филми задвижва интереса на публиката, при наличието на по-голямо разнообразие българският зрител по-уверено търси и намира удовлетворение от срещите си с българското кино. От друга страна, създаването на по-голям брой филми дава и по-добри възможности за изява на младите режисьори и съдейства за обновление на творческия процес. За всичко това е необходимо и навременно и цялостно предоставяне на средства от страна на Министерство на културата по бюджета на ИА НФЦ за филмопроизводство, което да обезпечи създаването на повече и по-различни нови филми, за да съществува и по-голямо тематично и жанрово разнообразие.

Най-незадоволителни са целевите стойности за нова анимационна продукция. Причините за това са обективни - в годините на спад на филмопроизводството много художници-аниматори напуснаха страната и съществуващата професионална школа се разруши. Младите аниматори намират професионална реализация в по-добре платени браншове на аудиовизията - реклама, компютърни игри, специални ефекти. Съществуващите обективни трудности и драстичната промяна на досегашните модели при разпространението на анимационни филми също оказват негативно въздействие на анимационното творчество.

Подкрепата за разпространение на български филми изостава поради факта, че повечето от новите филми планират търговската си премиера едва след като бъдат представени на авторитетни международни фестивали. А когато това представяне не се осъществи вследствие неселекционирането на филмите за конкретните форуми, търговската реализация на филма в българските киносалони допълнително се отдалечава. 

6. Отговорност за изпълнението на програмата

Програма 4 “Филмово изкуство” се изпълнява съобразно изискванията на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, Правилника за прилагането на ЗФИ и Закона за държавните помощи, по схеми за държавна помощ при спазване на изискванията и сроковете на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013 и в съответствие с финансирането по бюджета на ИА НФЦ, съобразно текстовете на съответните актове преди и след изменението на ЗФИ с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и ППЗФИ с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.

Държавното подпомагане на филмовата индустрия цели: утвърждаване на филмовото творчество като важна област на националната култура; стимулиране на производството, разпространението, промоцията и показа на националната филмова продукция; поощряване създаването и разпространението на високохудожествени произведения на филмовото творчество; защита и съхраняване на филмовото творчество като част от европейското и световното културно наследство. Сред приоритетите на държавната политика във филмовата индустрия са: правото на обществен достъп до разнообразни форми на филмовото творчество; защита на правата и интересите на зрителите; подкрепа на нови таланти и млади автори; представяне на българското кино в страната и в чужбина; създаване на условия за работа на чуждестранни филмови продукции на територията на страната. Стратегическите цели се определят съвместно с Националния съвет за кино, който е консултативен орган към Министъра на културата.

Финансовата комисия – 1-ви състав - също консултативен орган по ЗФИ, която извършва експертна оценка на постъпилите проекти съгласно критериите на чл.27, ал.1, т.3 и 4, ал.4, ал.5 и ал.6 и чл.35в на ЗФИ и предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ размера на държавното финансово подпомагане за всеки проект за производство и разпространение на филми, за фестивали, културни прояви, промоция и за показ на филми, е провела 12 бр. заседания, на които е разгледала и предложила финансиране за реализацията на 223 бр. проекта като размерът на разпределените средства през 2023г. за тези проекти е в общ размер  17 861 706 лева. 

В отчетния период по реда на ЗФИ и ППЗФИ, Финансовата комисия – 1-ви състав е извършила експертна оценка и предложила финансиране за реализацията на 8 бр. проекта за производство на сериали като размерът на разпределените средства през 2023г. за тези проекти е в общ размер  1 379 000 лева

През 2023г. по реда на ЗФИ и ППЗФИ, са сключени общо 246 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за производство, разпространение, фестивали/промоция и кинопоказ на филми, в следствие на което са поети нови ангажименти в общ размер на 24 146 510 лева. 

През 2023г. по реда на ЗФИ и ППЗФИ, са сключени общо 8 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за производство на сериали, в следствие на което са поети нови ангажименти в общ размер на 2 755 000 лева.

Финансовата комисия – 2-ри състав - също консултативен орган по ЗФИ, извършва финансова оценка и одобрява размера на разходите на проекти, разгледани и оценени от комисията по чл.8, ал.1, т.2 на ЗФИ, които подлежат на възстановяване по схема за държавна помощ по чл.26, ал.1, т.2 на ЗФИ. Съгласно чл.57, ал.7 на ППЗФИ извършва проверка на раздел „Б” от Квалификационния тест, постъпил със заявлението по приложение № 5б към чл.42, ал.1, т.6 на ППЗФИ, като кандидатът трябва да е постигнал най-малко общо 14 точки от раздели „А” и „Б”, за да бъде проектът допустим. Одобреният размер на разходите, получен от кандидата при проверката по чл.57, ал.7 на ППЗФИ, се отразява в протокол. 

През 2023г. са проведени 7 бр. заседания, на които е извършила експертна оценка и предложила финансиране на 36 бр. проекта по Схемата за възстановяване на разходи (при внесени за разглеждане 41 проекта), на които е издадено удостоверение за одобряване на размера на разходите, подлежащи на възстановяване до 25% от допустимите разходи на територията на РБългария, но не-повече от 2 000 000 лв. за проект, съгласно чл.35з на ЗФИ и чл.60а на ППЗФИ.

В отчетния период, след завършена процедура по ЗФИ и ППЗФИ – подадено заявление за възстановяване на разходи по образец съгласно приложение № 16б, на основата на което, Агенцията е определила окончателния размер на финансовите средства за всеки един проект по Схемата за възстановяване на разходи, са сключени общо 6 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за възстановяване на разходи за производство на филми и сериали, в следствие на което са разпределени и поети нови ангажименти в общ размер на 3 145 510 лева.

Приемателната комисия - също консултативен орган по ЗФИ, извършва проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект по чл.26, ал.1, т.1 и 6 на ЗФИ с готовия филм, съответно сериал, като взема предвид правото на режисьора за авторска интерпретация на сценария при пресъздаването му в аудиовизуално произведение. Проверката се извършва съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ. Заседанията на Приемателната комисия се провеждат поне веднъж на три месеца. През 2023г. е провела 5 бр. заседания, на които е извършена проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект с готовия филм, съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ, на общо 40 подадени проекта, от които, на 38 проекта е издаден сертификат за културен продукт.
Националната техническа комисия - също консултативен орган по ЗФИ, която оценява техническото качество на завършените филми, получили държавно подпомагане по реда на ЗФИ, през 2023г. е провела 58 бр. заседания, на които е извършила аудиовидуални теста на 51 бр. игрални, документални и анимационни филма. 

Националната комисия за категоризация на филми - също консултативен орган по ЗФИ, която предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ категория за всеки филм, подлежащ на разпространение и/или показ на територията на РБългария, през 2023г. е провела 182 бр. заседания, на които е предложила категория на 182 бр. филма по реда на ЗФИ. 

През 2023г., по реда на 19 на ЗФИ, бяха регистрирани и вписани в единния публичен регистър нови: 52 бр. филмови продуценти; 18 бр. разпространители на филми в РБългария; 2 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария; 11 бр. киносалона; 19 бр. филмови продукции, осъществявани от чуждестранни продуценти на територията на РБългария; 182 бр. филми, получили виза за разпространение и показ в РБългария; 5 бр. доставчици на филмопроизводствени услуги; 5 бр. професионални организации и юридически лица с нестопанска цел. 

През 2023г., по реда на чл.43 на ЗФИ, в ИА НФЦ е подадена статистическа информация от   35 бр. разпространители и 78 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария. 

През 2023г. са сключени 25 нови договори и анекса между ИА НФЦ и контрагенти за отстъпване на продуцентски права върху български игрални, документални и анимационни филми, с чиито продуцентски права Агенцията разполага, съгласно § 51, ал.5 от ПЗР на ЗАПСП, като приходите за периода са в размер на 51 652 лева. 

През м.март 2019г., със заповед на министъра на културата, бяха създадени две работни групи със задачи да се подготвят проекти за изменение и допълнение на ЗФИ и ППЗФИ, които да са съобразени с актуалните нужди и динамиката на филмовата индустрия. Измененията и допълненията на ЗФИ станаха реалност с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и закона влезе в сила на 06.03.2021г., а ППЗФИ - с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. През м..... 2022г. и м.март 2023г., със заповед на министъра на културата, беше създадена работна група със задача да се подготви проект за изменение и допълнение на ППЗФИ, който, с ПМС № 352 от 28.12.2023г., беше приет от Министерски съвет и влезе в сила с ДВ бр.2 от 05.01.2024г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 1 721 000 1 744 000 1 816 053

   Персонал 996 700 996 700 1 081 899

   Издръжка 724 300 747 300 734 154

   Капиталови разходи 0 0 0

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 1 721 000 1 744 000 1 696 176

   Персонал 996 700 996 700 1 001 371

   Издръжка 724 300 747 300 694 805

   Капиталови разходи

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 119 877

   Персонал 80 528

   Издръжка 39 349

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1 Програма "Творческа Европа" 119 877

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  44 297 800 25 297 800 24 958 257

Разходи за членски внос в областта на филмовото изкуство (Европейски фонд 

"Евроимаж" и Европейска аудиовизуална обсерватория)  297 800 365 968 365 968

Субсидия за творчески проекти - за създаване и разпространение на български филми 

и копродукции с българско участие на основание ЗФИ

44 000 000 24 931 832 24 592 289

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 44 297 800 25 297 800 24 958 257

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 46 018 800 27 041 800 26 654 433

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 46 018 800 27 041 800 26 774 310

Численост на щатния персонал 13 13 11

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на Програмата има Изпълнителният директор на ИА НФЦ и ресорният зам.министър на културата.




1800.02.03  - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „СЦЕНИЧНИ ИЗКУСТВА”

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

Делегираните бюджети на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства активизират усилията за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. През 2023 година, в условия на усложнена икономическа обстановка и промяна в условията на осъществяване на дейностите в областта на сценичните изкуства с Приемането на Постановление №88 от 1 юни 2023 г., което влезе в сила от 1 октомври 2023 г. сценичните институти продължиха дейността с известни затруднения.

След прекратяването на изплащането на допълнителен компонент през 2023 г. до влизането в  сила на новите стандарти, част от институтите натрупаха отрицателни финансови резултати в резултат на инфлацията и поскъпването на материалите за дейност и поради краткия тримесечен срок до края на 2023 г .

Изпълнението на бюджетна програма „Сценични изкуства“ е свързано с два основни компонента: предоставяне на субсидия на държавните културни институти и подкрепа на творчески проекти на частни културни организации чрез редовните сесии за финансова подкрепа на дирекцията.. 

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

През 2023 г. при изпълнението на бюджетна програма „Сценични изкуства“, държавните културни институти в системата на Министерство на културата не можаха да постигнат заложените количествени индикатори. Това се дължи на вече посочените причини, свързани със закъснялото влизане в сила на Постановлението на МС от 1 юни 2023. Динамиката в икономическата обстановка и поскъпването на материалите наложи известни ограничения в дейността на някои сценични институти и преди всичко на извънстоличните сценични институти извън големите градове. Следва да се отбележи, че все пак през 2023 г. показателите за броя на зрителите и спектаклите са повишени в сравнение с 2022 г. , но все още има какво да се желае по отношение на приходите от билети. Същевременно в редица държавни културни институти са се повишили разходите поради нарастващата кризисна тенденция във всички сфери на световната икономика водеща до повсеместно повишаване на цените на стоки и услуги у нас.

Повишаването на стандартите от 1 октомври 2023 г. дава всички основания да се очаква нормализиране и стабилизиране на дейността на сценичните институти през 2024 г. Очаква се и промяна в Методиката да финансиране на сценичните институти, с която да бъдат увеличени и допълнителните компоненти по дейността на културните институти, осъществяващи дейност в областта на сценичните изкуства. 

І. Преглед на изпълнението на програма „Сценични изкуства”

Стратегически и оперативни цели:

· Създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата 

· Създаване на условия за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди  


През 2023 г. са реализирани 12 562 спектакли и концерти от държавните културни институти, като броя на зрителите е 1 989 185. За сравнение през 2022 г. спектаклите и концертите са 11 070, а броя на зрителите е 1 556 900. В проценти съответно 2023 г. спрямо 2022 г. спектаклите са се увеличили с 13.48 %, а зрителите с 27,76 %  Броят на премиерите и турнетата също е увеличен в сравнение с тези през 2022 г. 

Въпреки последиците от постепидемичната обстановка и икономическата криза държавните културни институти в областта на сценичните изкуства успяват да повишат своите количествени показатели. Разширяването на достъпа до култура се осъществява чрез разнообразната репертоарна политика на ДКИ и новите заглавия, съобразени с диапазона на зрителския интерес и работата с детска и младежка аудитория, чрез образователни проекти. Дейността в тази насока е свързана и с осъществяване на турнета в по-ограничен обхват, поради обстоятелствата в различните региони. Продължава и представянето на артисти с голяма известност и активност на световните сцени, с което се затвърждава посоката тези гастроли да предоставят на българската публиката достъп до световните тенденции в развитието на музикалното и театралното изкуство. Публиката се докосна до сценичното творчество на Джон Малкович и Ингеборга Дапкунайте в спектакъла „В самотата на памуковите полета“ с режисьор Тимофей Кулябин, на гост режисьора Галин Стоев на сцената на Народен театър „Иван Вазов” със спектакъла „Хага“, музикалното вълшебство на Соня Йончева, Роландо Вийязон, Огюстен Дюме, Диана Дамрау, Камий Тома и много други. В много от сценичните институти се провеждат творчески ателиета и лаборатории, които повишават капацитета, развиват артистичните умения и сценичния език в тези институти. Изпълнението на стратегическата цел е свързано и с работата на институтите с училищата в системата на Министерството на образованието и науката по сключено споразумение като редица театрални и музикални  институти предоставят възможност за посещение на спектакли и концерти, свързани с изучавания учебен материал в българските училища.

· Усъвършенстване на системата за финансиране на държавните сценични институти

През 2023 г. държавните сценични институти продължават да осъществяват дейността си при условията за финансиране по чл. 23а от Закона за закрила и развитие на културата.  С Постановление № 88 от 01 юни 2023 г. и последвалото му влизане в сила от 1 октомври ще се осигурят благоприятни условия за осъществяване на дейността на сценичните институти. По този начин се гарантира стабилност на системата на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства, въпреки, че краткия период от влизането му в сила до края на 2023 г. беше недостатъчен за преодоляване на отрицателните резултати за част от сценичните институти. Отражение на тези тенденции е, че спрямо предходната 2022 г. приходите от билети – от  25 560 519 лева за 2023 са само  22 981 632 лв.. 

От анализът на показателите за 2023 г. е видно, че този модел на осигуряване на възнагражденията и преизчисление на субсидията ще доведе до положителни резултати едва за 2024 г. за сценичните институти. 

·  Подобряване на планирането и проследяване на творческите тенденции на държавните институти в областта на сценичните институти
В изпълнение на поставената оперативна цел дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ извършва наблюдение на планирането на творческите тенденции в държавните културни институти в областта на сценичните изкуства посредством изготвените и предоставени още в края на 2022 г. творчески планове на всеки един институт. Динамичната ситуация,  особено през първата половина на годината доведе до множество промени при плануваните спектакли и концерти, което доведе и до чести промени в репертоарните планове. Все пак натрупаният опит, през изминалите епидемични години доведе до по-голяма гъвкавост при осъществяването на творческата дейност въпреки различни фактори като ограничения в достъпа на публиката, регионални особености,  отдръпване на публиката. Едновременно с това провеждането на ателиета и лаборатории развиват, обогатяват и разширяват репертоарната политика на сценичните институти, привличат нови творци и развиват публиките по места.

·  Разширяване на обхвата на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства, включително частни сценични организации на конкурсно-проектен принцип
·   Обявяване на сесии за подкрепа на творчески проекти в областта на сценичните изкуства за развитието на публики и създаване на нови аудитории в областта на сценичните изкуства

С дейността за финансово подпомагане на творчески проекти в редовните сесии за финансиране по бюджетна програма „Сценични изкуства“, насочено приоритетно към частни културни организации за осъществяване на техни спектакли и концерти, както и организирането на фестивали, се постига изпълнение и на целите за създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата и условията за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди.  През 2023 г. беше постигнато разширяване на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства достигнато през 2022 г. благодарение на отпуснатите допълнителни средства по бюджета в размер на 3 000 000 лв.. 

През 2023 г.  средствата за финансиране обезпечиха девет сесии за създаване на нов творчески продукт и фестивали в областта на музиката, танца и театъра  с обща стойност на отпуснатата финансова подкрепа в размер на 2 337 816 лв. за 173  подкрепени проекти, както следва:
Сесия за създаване на творчески продукти в областта на театралното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на театралното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 26 проекта на стойност 299974 лв. 

Сесия за създаване на произведения, събития, концерти и спектакли в областта на музикалното изкуство, реализирани от културни организации, осъществяващи професионална дейност в областта на музикалното изкуство, които не са държавни или общински културни институти - 24 проекта на стойност 295 684 лв. 

Сесия за създаване творчески продукти в областта на танцовото изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на танцовото изкуство, които не са държавни или общински културни институти – 15 проекта на стойност 259 916 лв.

Сесия за фестивали в областта на театралното изкуство – подкрепени 23 проекта на обща стойност 299 992 лв.
Сесия за фестивали и конкурси в областта на музикалното изкуство - подкрепени 26 проекта  на стойност 273322лв.

Сесия за фестивали в областта на танцовото изкуство - подкрепени 8 проекта  на стойност 199 892 лв.

Сесия за разпространение на спектакли в областта на театралното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на театралното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 26 спектакли на стойност 300 000 лв.
Сесия за разпространение на концерти и спектакли в областта на музикалното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на музикалното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 17 концерта и спектакли на стойност 268959,5 лв.

Сесия за разпространение на спектакли в областта на танцовото изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на танцовото изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 8 спектакъла на стойност 140 076 лв.  

·  Полза/ефект за обществото от провежданата политика и очакваните резултати от изпълняваните задачи 

През 2023 изпълнението на политиката в областта на създаването и популяризирането на съвременното изкуство в страната и чужбина се осъществява чрез многообразната дейност на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства и програмите за подкрепа на частните културни организации за театрално, музикално и танцово изкуство. Създаването на висококачествени художествени произведения в областта на сценичните изкуства и разширяването на достъпа на аудиториите до тях са в приоритетите както по отношение на държавните културни институти, така и на частните организации в областта на сценичните изкуства. 

Ползата/ефектът за обществото се измерва с качеството на одобрените проекти, което е и гаранция, че до аудиторията достигат творчески продукти с високи художествени и образователни качества. Факт е, че последните обявени сесии насочват фокуса си към съвременното театрално, музикално и танцово изкуство. 

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

- Участие в Приоритет 13 „Култура, наследство, туризъм“ в Национална програма за развитие „България 2030“. 

- Подпомагане координацията на работата на Министерството на културата с ИА „Национален филмов център” и неправителствените организации в сферата на филмопроизводството. 

- Експертно участие в Споразумение за културно сътрудничество между Република България и други страни в и извън Европейския съюз 

- Взаимоотношения с общините в България

- Взаимоотношения с частни културни организации и независими творци и артисти, представители на неправителствения сектор

         ІІ. Отчет на показателите за изпълнение на програма „Сценични изкуства”
	Програма “Сценични изкуства”
	Мерна единица
	План 2022
	Отчет към 31.12.2022

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители 
	Брой
	2 240 000
	1 989 185

	2. Брой спектакли
	Брой
	14 700
	12 562

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	170
	171


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Целите на програмата са постигнати в голямата си част. Сценичните институти работеха с последиците от прекратяването на изплащане на трудовите възнаграждения по допълнителен компонент. Развитието на отделните институти остава неравномерно и поради различни обективни фактори като географски и демографски фактори, инфлационни процеси, нелоялна конкуренция. Куклените театри работиха много активно в училищата и детските градини, въпреки ограниченията от зимните заболявания на детската аудитория. Детската публика все така запазва трайния си интерес. Много от театралните институти правят опити да динамизират сценичния живот, като в столицата и в по-големите градове това се забелязва по-осезаемо. Много от тях продължават дейността си и през летния сезони активират турнетата си в областта и страната.

Дейността на 14-те държавни културни институти в областта на музикалното и танцовото изкуство също понесе икономически последици. Въпреки това чувствително увеличиха обема на работата в сравнение с 2023 г. Броят на изявите и изпълненията на български произведения и младежките образователни програми наваксват постиженията си от преди пандемията. Музикалните културни институти активират дейността си за привличане на нови аудитории чрез представяне на своята продукция в турне. 

Последиците от икономическата криза, довела до инфлация и поскъпване на материали и техника, все още имат известно отражение върху дейността на сценичните институти, особено за тези извън столицата. Въпреки това сценичните институти работят с пълен капацитет на залите, с малко изключения и се справяха добре в резултат на постановлението на МС за увеличаване на единните разходни стандарти за финансиране на държавните културни институти, осъществяващи дейност в областта на сценичните изкуства.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 152 732 900 200 227 117 207 511 907

   Персонал 111 976 000 147 711 827 154 062 079

   Издръжка 38 158 800 45 897 766 46 802 125

   Капиталови разходи 2 598 100 6 617 524 6 647 703

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 152 732 900 200 227 117 206 351 032

   Персонал 111 976 000 147 711 827 153 762 773

   Издръжка 38 158 800 45 897 766 45 970 735

   Капиталови разходи 2 598 100 6 617 524 6 617 524

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 1 160 875

   Персонал 299 306

   Издръжка 831 390

   Капиталови разходи 30 179

От тях за:

 2.1 Оперно-филхалмонични дружества и опери 53 336

 2.2 ОПРЧР 13 112

 2.3  Културно предприемачество, наследство и сътрудничество 1 094 427

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  3 250 700 2 221 866 1 945 483

Изплатени хонорари на членове на комисии, съставени от изявени творци

 в съответната област за разпределение на субсидиите за творчески проекти 

5 441 5 441

Издръжка 1 370 000 73 531

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта 

на сценичните изкуства

700 900 900

Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане 

създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК

1 880 000 2 215 525 1 865 611

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 28 500 28 500

Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане 

създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК

28 500 28 500

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 3 250 700 2 250 366 1 973 983

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 155 983 600 202 448 983 208 296 515

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 155 983 600 202 477 483 209 485 890

Численост на щатния персонал

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата:
Ресорният заместник министър, директорът на специализираната дирекция в Министерство на културата, директорите на културните институти.

1800.02.04 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФЕСТИВАЛИ, КОНКУРСИ, СЪБИТИЯ И ЧЕСТВАНИЯ”

В бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“ се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културна визия и развиват българската култура. Те продължават да съхраняват традициите и многообразието на българската култура и изкуства и да създават условия за подпомагане на културните инициативи по региони. Анализът на фестивалите и големите национални събития, които се провеждат в България и се подкрепят от министерството на културата, показва пълно възстановяване на мащабите отпреди КОВИД пандемията. Тъй като фестивалите са пространства за срещи и културен обмен, продължава тенденцията за дългосрочно планиране, за международни колаборации, участия, включвания в творчески мрежи. Значимите фестивали и международни събития продължават да са основната форма на разпространение на българската култура в световен мащаб. 
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

В изпълнение на бюджетната програма и през 2023 г. продължи подкрепата на устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура в областта на музикалното, театралното, танцовото и кино изкуството, литературата, съхранението на културното наследство и любителското творчество. През 2023 г. са подкрепени 184 проекта на стойност 4 716 188, 87 лв. от тях 32 проекта на обща стойност 2 201 858,76 лв. в областта на сценичните изкуства. Това означава, че през изминалата година са подкрепени поне повече важни културни събития с национален и международен характер и с чувствително повече средства, което е сериозен плюс както за програмата, така и за организаторите и зрителите им. Между тях са Международния филмов фестивал „София филм фест“ и платформата „София мийтингс“, Международен кино-литературен фестивал Синелибри 2023 г., Национален фестивал на детската книга, АСТ Фестивал на свободния театър, Международния театрален фестивал „Варненско лято“, Софийски музикални седмици, Фондация ЕДНО за култура и изкуство, Националните награди ИКАР, Годишните награди „Аскеер“, Годишни танцови награди на професионална общност „Импулс 2023“, Международния конкурс Лист-Барток, премиерни събития на български автори и композитори,  значимите чествания на 150 години от смъртта на Васил Левски на Фондация „Васил Левски“, Национален музей „Васил Левски“ – Карлово, Общобългарски комитет „Васил Левски“, БНЛ – „Радио България“ и др., Национална библиотека „Св.Св. Кирил и Методий“ – отбелязване на 80-годишнината от спасяването на българските евреи и Софийски университет „Св. Св. Климент Охридски“ – Научна конференция „Юристи – спасители на българските евреи, Национална галерия „Квадрат 500“ – Юлелейна изложба на Златю Бояджиев (1903-1973), СБХ за проект „Девето международно триенале на  графичните изкуства – София – 2023г.“, Дирекция на музеите – Копривщица – „Отбелязване на 180 години от рождението на Георги Бенковски“, „Отбелязване на 145 години от създаване на Национална библиотека „Св.Св. Кирил и Методий“, 110 години от основаването на СБП, „Международен панаир на книгата – Франкфурт, Международен музикален фестивал „Мартенски музикални дни“ - Русе,  Празници на изкуствата „Аполония“, Световен фестивал на анимационния филм,  София съмър фест, Наградите "Кристална лира" и др. 

Отчет на показателите за изпълнение на Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”:

	Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”

	Мерна единица
	План 2023г.
	Отчет

	А
	Б
	1
	2

	1. Подкрепени фестивали, изложби, събития и чествания с международно и национално значение
	Брой 
	-
	184


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Успокоената ситуация след пандемичните години създадоха условия за активизиране на планирането на мобилността на трупите и творците, (в това число и извън граница), и увеличиха провеждането на събитията с национален и международен характер, както и на зрителските аудитории. Наблюдава се нарасналия интерес на публиката към събитията на открито. Подкрепените събития показаха високо художествено ниво на творци от страната и чужбина в различни изкуства и сфери на културата и затвърдиха фестивалите, значимите събития и чествания като важна част за съхранение на националната идентичност и за осъществяване на активен международен диалог и популяризиране на националните художествени достижения у нас и по света.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 3 182 500 0 0

   Персонал 0 0 0

   Издръжка 3 182 500 0 0

   Капиталови разходи 0 0 0

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 3 182 500 0 0

   Персонал

   Издръжка 3 182 500 0

   Капиталови разходи

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

 2.1 1.....................................

 2.2 2....................................

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  3 065 200 3 802 860 3 802 181

Изплатени хонорари на членове на комисии, съставени от изявени творци

 в съответната област за разпределение на субсидиите за творчески проекти 

17 122 17122

Разходи за издръжка на Българско национално участие в XVIII Венецианското 

биенале на архитектура 

2 565 200 417 070 417070

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта 

на сценичните изкуства

Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания 500 000 3 368 668 3367989

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 663 206 663 206

Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания 663 206 663 206

в т.ч.

Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания 297 279

Субсидии и други разходи за НП 80г.от спасяване на българските еврей по време II 

СВ

201 047

Субсидии и други разходи за НП 150г.от гибелта на Васил Левски 123 220

Субсидии и други разходи за НП 120г.от Илинденско-Преображенско възстание 41 660

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 3 065 200 4 466 066 4 465 387

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 6 247 700 3 802 860 3 802 181

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 6 247 700 4 466 066 4 465 387

Численост на щатния персонал

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата - Ресорни зам.-министри, директори на дирекции

1800.02.05 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „АВТОРСКО ПРАВО И СРОДНИТЕ МУ ПРАВА” 
Бюджетната програма „Авторско право и сродните му права“ се изпълнява от специализираната дирекция „Авторско право и сродните му права“ (АПСП) към Министерството на културата.

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА  „АВТОРСКО ПРАВО И СРОДНИТЕ МУ ПРАВА“

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Политиките в сферата на защитата на авторското право и сродните му права се основават на високата икономическа зависимост на правоносителите от ефективната пазарна реализация на творческия продукт, в т.ч. в дигитална среда. Изработват се и политики за преодоляване на слабата плътност при уреждането на права за определени начини на използване на закриляни обекти на авторското право и сродните му права, като за целта се търсят системни решения.

В рамките на периода Министерският съвет одобри за внасяне в Народното събрание на Република България на Законопроект за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права (ЗИД ЗАПСП), с който в българското законодателство въвеждат ключови директиви на Европейския съюз. В рамките на есенната сесия на Народното събрание на Р България, проектът бе приет и обнародван в Държавен вестник.

Отделно, в напреднал стадий е изготвянето на отделен ЗИД ЗАПСП, с който се усъвършенстват инструментите за гражданскоправна закрила при неразрешено използване на закриляни обекти в интернет.

За повишаването на информираността сред ползвателите по отношение на принципите и начините на уреждане на правата, се създават образователни и информационни материали.

1. КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ОЦЕНКА
Таблица: Ключови индикатори за оценка на резултатите от провежданите политики – годишна целева стойност и изпълнение за 2023 г.

	КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ 

	Наименование на индикатора
	Мерна единица
	Целева стойност 2023 г.
	Отчетна стойност 2023 г.

	1. Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП
	Брой
	4
	1

	2. Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП
	Брой
	5
	10

	3. Упражняване на правата по чл. 33 ЗАПСП
	Брой
	10
	20

	4. Извършени проверки по ЗАПСП
	Брой
	380
	532

	5. Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 ЗАПСП
	Брой
	120
	159

	6. Издадени наказателни постановления по чл. 97 ЗАПСП и на предупреждения и споразумения по ЗАНН
	Брой
	100
	104

	7. Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	10
	3

	8. Съставени актове за установяване на административни нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	3
	3

	9. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	0
	0


2. АНАЛИЗ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ СПРЯМО ЗАЛОЖЕНИТЕ ЦЕЛИ
Индикатор № 1 – Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП

При целеполагането показателят се дефинира във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди. Предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

През 2023 г. в регистъра не са вписвани нови регистрирани лица, а промени във вписани обстоятелства са отразени за една организация за колективно управление на права (промени в състава на органите на управление).

Подадено беше едно искане за регистрация на независимо дружество за управление на права, като по образуваното производство бяха отправени указания за отстраняване на нередовности, а произнасянето на административния орган е предстоящо в началото на 2024 г.

Индикатор № 2 – Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП

Показателят е дефиниран във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди, като предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

В отчетената стойност за 2023 г. (10 бр.), показателят демонстрира по-голям от предвидения интерес към регистрацията на артистични групи. За 2022 г. показателят е 6 бр.

Индикатор № 3 – Упражняване на правата по чл. 33 ЗАПСП

Индикаторът за изпълнение е нов и се прилага за първи път в отчетите за 2023 г. Включването му в списъка на ключовите индикатори е продиктувано от фактическата динамика на дейността и приоритетите при изпълнението на бюджетната програма.

В съответствие с чл. 33 ЗАПСП, правата върху произведенията на автори, които не са оставили наследници и не са били членове на организация за колективно управление на права, преминават върху държавата, която ги упражнява до изтичане на времетраенето им чрез Министерството на културата. Посочените функции се реализират посредством сключване на договори за отстъпване на права по искане от заявили интерес ползватели, а събраните средства постъпват в Национален фонд „Култура“. Дейността по упражняване на авторски права на автори без наследници придобива все по-голям относителен дял в дейността на дирекция АПСП. През 2022 г. проактивната дейност на дирекцията по защита на държавния интерес при сключването на договори по чл. 33 ЗАПСП се изразяваше в т.ч. и в отправянето на покани към конкретни издателства за сключване на договори за отстъпване на авторски права по повод издания, за чието появяване на пазара длъжностни лица в дирекцията са осъществили наблюдение.

В част от случаите договорите се предшестват от проучване относно статута на съответните права и дали те могат да се считат за преминали към държавата, доколкото наличието или липсата на наследници на авторите не е информация, служебно известна или достъпна на административния орган. От съществено значение е същата да е достоверна, поради което данните се осигуряват основно чрез справки от съответните общински администрации и Национална служба „Полиция“, а в определени случаи и чрез други източници – Държавна агенция „Архиви“, Национален литературен музей и др.

Във връзка с постъпващи запитвания и за улеснение на ползвателите, през 2023 г. дирекцията изготви и публикува списък на авторите, за които до момента е установено, че са с преминали към държавата права, както и кратки разяснения във връзка с това. В полза на ползвателите са изготвени и указания по често задавани въпроси (повече по този въпрос в Раздел VIII. Информационна и обучителна функция. Взаимодействие със заинтересованите лица).

Стойностите на показателя за 2023 г. показват сериозно преизпълнение. Стойността на сключените 20 бр. договори е 20 849 лева (при 16 974 лева за 2022 г.).

Индикатор № 4 – Извършени проверки по ЗАПСП

Целевата стойност на показателя „извършени проверки по ЗАПСП“ бе увеличен от 250 бр. за 2022 г. на 380 бр. – за 2023 г. И в двата периода изпълнението надхвърля целта, като това се дължи най-вече на въведената през 2022 г. Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай” в административнонаказателното производство по ЗАПСП, което намали натоварването на административнонаказващия орган и позволи планирането и провеждането не само на традиционните зимна и лятна контролни кампании по курортните меса, но и изненадващи проверки в градове – необхванати от обичайните контролни вълни. През 2022 г. това бяха гр. Велико Търново, гр. Бургас и гр. Хисаря. През 2023 г. извънредни проверки бяха извършени на територията на градовете Бургас, Поморие, Ловеч, Троян, Варна, Балчик, Гоце Делчев  и др. населени места в Област Благоевград.

Индикатор № 5 – Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 ЗАПСП
В отчетеното за периода значение (159 бр.) показателят съществено надхвърля целената стойност. Преизпълнението се дължи на повишения брой извършени проверки и не демонстрира картина на влошена среда при уреждането на права.

Отношението „брой проверки“/“брой съставени АУАН“ отразява и отказа считано от 2022 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ да планира проверките на основата на традиционните в предходни периоди списъци на ОКУП с обекти, с които последните не са сключили договори. Във връзка с ниското качество на получаваните сигнали, които често посочваха неработещи обекти, дирекцията започна да извършва проверките на случаен принцип. Този алгоритъм предполага в частност и проверки на коректни ползватели, което само по себе си не е разпиляване на контролен капацитет, а цели да убеди ползвателите в наличието на постоянен контрол.

Индикатор № 6 – Издадени наказателни постановления по чл. 97 ЗАПСП и на предупреждения и споразумения по ЗАНН

В отчетената стойност показателят изпълнява заложената цел, като от постигнатите 104 бр. произнасяния половината са чрез издадено наказателно постановление, а другата половина – с предупреждение.

„Предупреждението“, което е обжалваем административен акт и се налага когато нарушителят е направил необходимото да уреди съответните права с правоносителите. Практиката на предупреждаване на нарушителите е възприета заради възможността при повторно нарушение да се наложи ефективна санкция без вероятност Съдът да я отмени поради маловажност на случая. Възприетата практика, въведена чрез аргументирана стратегия, редуцира рисковете от воденето на съдебни дела с предизвестен негативен резултат спрямо административния орган и изплащане на разноски за адвокат, а също така предоставя възможност на контролния орган да организира по-добре своята работа и да насочи вниманието си към ефективното санкциониране на останалите нарушители на ЗАПСП, при които тежестта на извършеното нарушение безспорно е по-голяма.

В същото време, отчетени са допълнителни 44 бр. произнасяния, при които образувани административнонаказателни производства са прекратени. Това е нежелан резултат и показва слабости в дейността на актосъставителите, доколкото в преобладаващия брой случаи производствата са прекратени поради технически грешки при съставянето на актовете за установяване на административни нарушения (липса на/сгрешени дата и място на извършване на нарушението или сгрешени обстоятелства относно извършването на нарушението като например погрешно изписване на наименования на произведения и/или техните автори; погрешно определяне на изпълнителното деяние или правната квалификация в акта; нередовност на поканата за съставяне на АУАН), които предвид строгите изисквания на административнонаказателния процес, насочени към гарантиране правото на защита на нарушителите, биват квалифицирани от постоянната съдебна практика като съществени процесуални нарушения, водещи до незаконосъобразност на издаваните актове. Планират се допълнителни мерки за намаляване на идентифицираните слабости.

Индикатор № 7 – Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ

Законът за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги предполага задължените лица да декларират действителния си собственик и полученото през предходната година финансиране до 30 юни на съответната календарна година.

От 2021 г. контролни мероприятия са извършвани само по сигнал. Причината за това е детайлно разкрита в Раздел II. Контролна дейност, т. 1.2. Контролна дейност по ЗЗДПДПОРДМУ.

Индикатор № 8 – Съставени актове за установяване на административни нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ

Поради установени множество дефицити в закона, в т.ч. прекомерност на заложените санкции за неизпълнение на задължението за деклариране на собственост и финансиране, както и заради липсата на механизми за сигурно установяване на издателите на онлайн новинарски услуги, в рамките на 2023 г. не е провеждана контролна кампания. Търсят се механизми за съществена промяна в уредбата, в т.ч. промяна в контролния орган.

Отчетените 3 бр. АУАН са издадени във връзка с постъпили сигнали.

Индикатор № 9 – Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ

Всички административнонаказателни производства, образувани във връзка с нарушения на ЗЗДПДПОРДМУ през 2023 г., са приключили с издаването на резолюции за прекратяване поради наличието на изключителни или многобройни смекчаващи отговорността обстоятелства, сочещи, че нарушенията се характеризират с по-ниска степен на обществена опасност в сравнение с обикновените случаи на административни нарушения от този вид.

В частност, счита се, че санкцията, в размер от 10 000 до 15 000 лева за първо нарушение, е прекомерна с оглед характера на нарушението и заплашва икономическото съществуване на някои от проверяваните лица.

Други дейности, извършени в изпълнение на политиките в сферата на закрилата на авторското право и сродните му права през 2023 г., останали извън планираните индикатори, са следните:

3. ДЕЙНОСТ ПО ИЗГОТВЯНЕ НА НОРМАТИВНИ АКТОВЕ
3.1.  Транспониране на европейското право в областта на Авторското право и сродните му права
В 49-то Народно събрание на Република България бе окончателно приет внесения от Министерския съвет Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права.

Законопроектът транспонира две ключови директиви на Европейския парламент и на Съвета в областта на Авторското право, а именно:

· Директива 2019/789 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми

и на

· Директива 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно авторското право и сродните му права в цифровия единен пазар.

Разпоредбите на Директива 2019/789 са от съществено значение за предоставянето на по-широк достъп на потребителите в Европейския съюз до телевизионни и радиопрограми с произход други държави членки. Цел на европейската политика е насърчаването на културното и езиковото многообразие, като се благоприятства социалното сближаване и подобряването достъпа до информация. Подчертан интерес имат езиковите малцинства и лицата, които живеят извън държавата си на произход. За постигане на целите на тази директива в законопроекта са възприети предвидените в нея 3 основни момента – (i) приложение на принципа на „страна на произход“ по отношение на предлаганите от радио- и телевизионните организации „спомагателни онлайн услуги“, (ii) разширяване обхвата на задължителното колективно управление към нови технологии за препредаване, както и (iii) регулирането на т.нар. „пряко въвеждане“, явяващо се най-разпространената технология за разпространение на телевизионни програми.

Директива 2019/790 предвижда нови правила за авторско право, адаптирани към изискванията на технологичния напредък и изграждането на Цифров единен пазар в рамките на Европейския съюз. Обръща се особено внимание на цифровото и трансграничното използване на защитено съдържание, като се създават задължителни изключения и ограничения от авторското право, насочени към защитата на обществени интереси в „дигиталния свят“. Предвидени са мерки за улесняване на лицензионните практики за разпространението на произведения, намиращи се извън търговско обращение, както и на предлагането на достъп до аудиовизуални произведения в платформи за видео по заявка. Облекчава се и редът за  използването на произведения, които се явяват т.нар. „обществено достояние“. Не на последно място, създава се ново сродно право на издателите на публикации в пресата и се въвеждат правила за използването на защитено съдържание от доставчиците на онлайн услуги, които съхраняват и предлагат достъп до качено от потребителите съдържание. Предвидени са и специални правила за гарантиране на справедливо възнаграждение за авторите и артистите-изпълнители.

Освен промените, свързани с директивите, със законопроекта се предлагат и някои изменения и допълнения, насочени към усъвършенстване на съществуващата правна уредба, като в т.ч. е извършено и обстойно понятийно уеднаквяване, включително в други закони, където са използвани съответните понятия.

Работата по законопроекта започна със серия от консултации със заинтересованите страни в периода март - август 2020 г. Общественото обсъждане на вече изготвения законопроект завърши в средата на м. октомври 2021 г. При подготовката на текстовете в Министерството на културата сме търсили здравословен баланс в обществените отношения, като сме се вслушвали в аргументите на заинтересованите страни.

Най-активен диалог с представителите на засегнатите индустрии беше проведен по повод уреждането на права при излъчване, предаване и препредаване на произведенията от радио- и телевизионни организации и разпространители на телевизионен сигнал. Темата засяга дефинициите на ключови понятия, обхвата на задължителното колективно управление на права и регулирането предаването на телевизионни програми чрез „пряко въвеждане“.

Срокът за въвеждане на двете директиви беше 07 юни 2021 г. За закъснението срещу страната ни са образувани процедури за нарушение. Очаква се произнасяне на Съда на ЕС.

3.2.  Борба с „пиратството“ в интернет – блокиране на уебсайтове

Вследствие на натрупаната съдебна практика и опит в Европа, в това число и в България, както на плоскостта на наказателното право, така и на плоскостта на гражданскоправните способи за защита, може да бъде направен извод, че търсенето на отговорност за дадени лица, предлагащи или опериращи с незаконно съдържание в интернет, не означава и не води до ограничаването на достъпността на това незаконно съдържание до потребителите. Творческите индустрии от всички сектори разполагат със съдебна практика, която показва, че дори да са постановени осъдителни решения или присъди за виновните лица, това не е довело до предотвратяване на достъпа на потребителите до съответното нелегално съдържание. Напротив, то продължава да е достъпно, независимо от това, че може да има влезли в сила решения или присъди на съответните институции по отношение на виновните лица.

В Министерството на културата се изготвя проект на необходимите изменения и допълнения в Закона за авторското право и сродните му права, които да позволят ефективното противодействие на неразрешеното онлайн разпространение на закриляни обекти на авторското право и сродните му права. За целта е създадена експертна група с участието на външни експерти, които да предложат правна възможност за блокиране на достъпа до пиратски сайтове, предлагащи защитено съдържание онлайн без уредени авторски и/или сродни права.

Подготвяният законопроект ще предостави сравнително бърз правен механизъм на разположение на правоносителите, така че те да могат да поискат да бъде прекратен или ограничен достъпа на потребителите до незаконно съдържание, без значение дали се търси или не директна отговорност от предлагащите, съхраняващите или публично комуникиращите незаконното съдържание лица.

Една от правните възможности да се ограничи достъпа на потребителите до нелегално съдържание в интернет е да се изиска от страна на интернет доставчиците да блокират достъпа до сайтове, предлагащи такова съдържание. Това може да се реализира чрез система от правни мерки, с които се дава възможност да се изисква от местните доставчици на интернет да ограничат и/или предотвратят посредством блокиране на достъпа на техните абонати до конкретни сайтове или до части от тях, съдържащи или предлагащи съдържание, нарушаващо авторски или сродни на авторското права, без в същото това време да се търси отговорност за това от страна на интернет доставчиците, респективно като се запази ролята и качеството им на незаинтересован посредник/комуникатор на съдържание в духа на разпоредбите на Закона за електронната търговия и Регламент (ЕС) 2022/2065 на Европейския Парламент и на Съвета от 19 октомври 2022 година относно единния пазар на цифрови услуги и за изменение на Директива 2000/31/ЕО. 

Тези мерки по блокиране на разпространяващи нелегално съдържание сайтове са от особено важно значение, когато въпросните сайтове са базирани извън националната юрисдикция. В тези случаи местните доставчици на интернет не биха могли да „свалят“ подобно нелегално съдържание, тъй като същото не се съхранява на техните сървъри.

Член 8, параграф 3 от Директивата на ЕС за авторското право (2001/29/ЕО) и чл. 11 от  Директива 2004/48/EC предоставят възможност чрез съдебно решение да се иска блокиране на достъпа до сайтове или до части от тях, извършващи нарушения в България или в чужбина, без да е необходимо да се търси пряка отговорност от посредниците за извършеното авторскоправно нарушение и без да е необходимо прекият нарушител да е страна в такива производства.

Във връзка с горното, изготвеният проект въвежда правна възможност за „иск срещу трето лице, предоставящо обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги”, с оглед възможностите да се получава „постоянна“ забрана срещу всички видове посредници – трети лица, чиито услуги се използват за авторскоправни нарушения, а не само да се предвиди забрана за извършване на дейността срещу самите преки нарушители.

3.3.  Компенсационни възнаграждения за репрография

В ход е извършването на цялостна оценка на въздействието с оглед въвеждането на ефективни компенсационни възнаграждения за изключението за репрография по чл. 25, ал. 1, т. 1 ЗАПСП

В Министерството на културата се извършва цялостна оценка на въздействието във връзка с планирани изменения и допълнения в Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП), уреждащи отношенията във връзка със събирането и изплащането на компенсационни възнаграждения за авторите и издателите на всякакви отпечатани произведения, когато тези произведения се възпроизвеждат по репрографски начин за лично използване, при условията на чл. 25, ал. 1, т. 1 ЗАПСП.

Решението ни да извършим цялостна оценка на въздействието е продиктувано на първо място от факта, че е в чл. 26, ал. 1 ЗАПСП е предвидено изплащането на компенсационни възнаграждения за авторите и издателите на всякакви отпечатани произведения, когато тези произведения се възпроизвеждат по репрографски начин за лично използване, но не се посочва кои са задължените лица, нито по какъв начин следва да се установява размерът на съответните задължения. Това обстоятелство само по себе си означава, че въвеждането на изменения в ЗАПСП, които да уредят тази материя, ще създадат обществени отношения и задължения за определени лица, каквито не са съществували до момента.

Допълнително, в рамките на предварителни консултации със заинтересованите страни бяха изразени основателни съмнения относно справедливостта на възприетия в други държави членки на ЕС модел на компенсационно възнаграждение, като бяха обсъдени различни начини за постигане на целта на закона. В редица държави компенсационното възнаграждение се установява като т.нар. equipment levy и се заплаща от производители и вносители на копирна техника. Съществува и практика възнаграждения да се начисляват и събират като част от цената на празните носители (хартия за копиране). Трети подход, който може да се прилага едновременно с equipment levy е т.нар. operator fees, при който такса се събира от копирните центрове, разполагащи с по-голям капацитет. 

Целта на събирането на „компенсационно възнаграждение“ е да се „обезщети“ правоносителят, чиито имуществени права са ограничени, когато вследствие на тези ограничения е засегнат икономическият му интерес. Правилата в ЕС предполагат компенсационно възнаграждение да се предвиди само ако щетата (пропуснатата полза) върху имуществените права на правоносителя не е минимална.

Доколкото става въпрос за компенсиране на правоносителите за използване, което е обявено за „свободно“ (т.е. такова, във връзка с което не се уреждат права), ползвателят не уведомява, не урежда права, нито пък заплаща конкретно възнаграждение, а съответните суми се събират по косвен начин, който следва да е максимално приближен към фактическото ползване. В тази връзка ще търсим справедливо решение, което да не предполага компенсации да се заплащат косвено от ползватели без отношение към практикуваното свободно използване.

С оглед идентифицирането на най-добрите публични решения, Министерството на културата се обърна за съдействие към Българска асоциация по информационни технологии, Асоциация „Българска книга“ и Конфедерация на работодателите и индустриалците в България (КРИБ). На изброените организации е предложено да попълнят специализиран въпросник, както и да предоставят становище, анализи и данни.

3.4.  Консултации относно процедурата за утвърждаване на тарифи на ОКУП

През 2023 г. продължиха консултациите със заинтересованите лица (ОКУП и организации на ползватели), по предстоящото преразглеждане на процедурите за утвърждаване на тарифи на организациите за колективно управление на права (ОКУП).

Договарянето на тарифи на ОКУП се предхожда от „предварително обсъждане“ съгласно чл. 94р, ал. 2 ЗАПСП, като за провеждането му е предвиден срок от 9 месеца. Задължение на ОКУП е да предложи тарифа за съответния вид използване, която да обсъди със съответната представителна организация на ползвателите.

Доколкото е извън правомощията на министъра на културата самостоятелно да определи размера на дължимите възнаграждения, за утвърждаването на тарифа за използване на закриляни обекти на авторското право или сродните му права е изключително важно провеждането на добросъвестни преговори, като тези преговори имат търговски характер.

В определени случаи, обаче, периодът на преговори не успява да сближи договарящите се страни. Предвидената в чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП уредба на медиацията е призвана да компенсира невъзможността на правоносителите и ползвателите да постигнат споразумение и се основава на дейността на комисия, назначена от министъра на културата или оправомощен от него заместник-министър за всеки конкретен случай. Комисията се назначава за срок не по-дълъг от три месеца и се състои от 5-ма членове – по един представител на преговарящите страни и трима експерти, одобрени съвместно от организациите. При липса на съгласие относно общите експерти, същите се избират служебно от списъка с медиаторите към Министерството на културата.

Обичайно работата на експертните комисии е „минирана“ от широката пропаст между очакванията на правоносителите и готовността на индустрията да заплаща предложените от ОКУП възнаграждения. Освен за размера на възнагражденията, страните влизат в тежки спорове относно тълкуването на закона, обема на правата, представлявани от ОКУП и др. На тази основа, постигането на съгласие (в рамките на 3-месечния срок на действие на комисията) се оказва невъзможно. Опитът на Министерството на културата показва, че нито една от назначените до момента комисии, не е успяла да предложи на министъра да утвърди тарифа.

В опит да сближи позициите на договарящите се, дирекция АПСП неколкократно публично е предлагала изработването на общоприета методика за формиране на тарифите на ОКУП, като се заложат критерии за задължителен анализ и проверка на тарифните числа с възможностите на пазара. Макар и подкрепяно като цяло, до момента това предложение не е намерило практическо приложение, като предложението на дирекцията да се назначи работна група с участието на ОКУП и ползвателите, не беше общо подкрепено.

Предвид горното, споделено в професионалните среди е мнението, че комисиите по чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП не могат да осигурят утвърждаването на тарифа при нежелание на заинтересованите страни да постигнат споразумение. В дирекция „Авторско право и сродните му права“ допускаме, че  слабост на процедурата е очакването професионални медиатори да сближат позициите на ОКУП и ползвателите, доколкото спорещите имат диаметрално противоположни икономически интереси. Изискването на чл. 94ш, ал. 1 ЗАПСП медиаторите да притежават специални знания в областта на авторското право и сродните му права от друга страна стеснява сериозно кръга на възможните медиатори. Връзката на тези професионалисти с икономическите сектори, в които се развиват споровете по тарифите на ОКУП, вероятно позволяват и оказването на определен натиск върху тяхната работа.

Горното предполага преосмисляне на ролята, функциите и дори инструмента на предвидената в чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП медиация, с оглед ефективността на тази процедура за целите на утвърждаването на справедливи тарифи на ОКУП.

В дирекция „Авторско право и сродните му права“ е разработена концепция за решаване на казуса, която разчита на изнасяне на спора за решаване от експерти, а именно:

Предлагаме целият 5-членен състав на комисията да бъдат независими експерти, от които 3-ма с икономическо образование и 2-ма с юридическо образование. Комисията ще заседава в присъствието на заинтересованите страни, всяка от които излъчва до 2-ма свои представители. Участието на представителите на заинтересованите страни би имало консултативна роля без право на глас. Не виждаме причина заинтересованите страни да участват при взимането на решение, поради което го оставяме изцяло в ръцете на експертите. В тази хипотеза бихме подкрепили решението да се взима с мнозинство 3 от 5.

За целите на определянето на състава на експертните комисии следва да се поддържа списък с два раздела – за икономисти и за юристи, като при правилата за подбор се използват аналози – например изисквания за вписване на вещи лица към Съда. Поддържаме вече възприетата практика определянето на членовете да става чрез жребий. Съгласни сме с предложението членовете на комисията да декларират липса на конфликт на интереси.

Организацията на работа на комисиите бихме оставили на самите комисии, като размерът на възнаграждението, заплащан поравно от спорещите страни, бихме оставили в полето на договарянето.

Комисиите би следвало да имат право да изменят обсъжданото предложение за тарифа по свое усмотрение, с оглед вземането на решение за окончателен вид на тарифата, която да бъде утвърдена от министъра на културата. С оглед възможността за внасяне на изменения в предложения проект на тарифа, не предвиждаме отказ на комисията да вземе решение за окончателен вид на тарифата. В същото време, бихме предложили удължаване на времето за произнасяне – до 4 месеца.

С оглед ефективното реформиране на системата при утвърждаването на тарифи, в Министерството на културата бяха проведени няколко професионални дискусии със заинтересованите страни. Последните поеха ангажимент да проучат и информират относно възприетите в други държави членки на ЕС модели, във връзка с което да се договори изменение и допълнение на ЗАПСП. Очаква се промяната да се осъществи в рамките на 2024 г.

4. КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ ПО ЗАПСП

4.1.  Приоритети на контролната дейност

Специфична функция, осъществявана от Министерството на културата на Република България, е провеждането на контролни мероприятия и налагането на административни санкции за нарушения на авторското право и сродните му права. Този режим е въведен с цел допълнителна защита на правоносителите, като не заменя гражданскоправната форма на защита и възможността в определени случаи деянията да се преследват като престъпления.

Контролната дейност по Закона за авторското право и сродните му права се планира и осъществява във връзка с програмните цели, предизвикателствата на средата и създадения в администрацията капацитет. Ефективното изпълнение на задачите в условията на ограничените човешки ресурси на дирекция „Авторско право и сродните му права“ предполага очертаването на приоритети на контрола, с оглед въздействието в значими за правоносителите проблемни области.

Във връзка с горното, политиката по контрола се реализира с оглед:

· противодействие на нарушенията с масов характер;

· борба със системните нарушители;

· противодействие на нарушенията, засягащи едновременно интересите на множество правоносители и на тези, при които правоносителите трудно биха могли да защитят правата си самостоятелно;

· противодействие на нарушенията, нанасящи големи щети върху интересите на правоносителите.

Предвид изброените критерии, фокус в контролната дейност на дирекцията, е:

· Разпространението на телевизионни програми с неуредени права;

· Неуреденото публично изпълнение на закриляни обекти на авторското право и сродните му права;

· Неразрешеното разпространение/предоставяне на достъп на закриляни обекти в интернет;

· Публичното представяне на произведенията в сферата на сценичните изкуства.

Приоритетите на контролната ни дейност отчитат и факта, че по същество предвидените в ЗАПСП състави на административни нарушения засягат „частни права“, които следва да бъдат защитавани по гражданскоправен път. Отчита се и все по-дълбокото ангажиране в защитата на правата от страна на организациите за колективно управление на права (ОКУП), една от функциите на които е именно защитата на поверените им права.

Административноправната защита на авторските и сродните на тях права се базира на разпоредбите на глава тринадесета от ЗАПСП. Тези разпоредби известно време бяха единственото основание за налагане на наказания за нарушения на ЗАПСП. Различното по време влизане в сила на административноправната и наказателно правната форма на защита обяснява донякъде и отсъствието на пълна синхронизация между двата режима.

Важно е да се отбележи, че българската система на административноправната защита на авторските и сродните на тях права е почти уникална, както за Европа, така и в световен мащаб. Нито англосакноската нито континенталната правни системи предвиждат подобна форма на защита на авторските и сродните на тях права. И двете системи включват само наказателноправната и гражданскоправната форми на защита.

4.2.  Недостатъците на административното наказване

Административноправната защита на авторските и сродните на тях права се базира на разпоредбите на глава тринадесета от ЗАПСП. Тези разпоредби известно време бяха единственото основание за налагане на наказания за нарушения на ЗАПСП. Различното по време влизане в сила на административноправната и наказателно правната форма на защита обяснява донякъде и отсъствието на пълна синхронизация между двата режима.

Важно е да се отбележи, че българската система на административноправната защита на авторските и сродните на тях права е почти уникална, както за Европа, така и в световен мащаб. Нито англосаксонката нито континенталната правни системи предвиждат подобна форма на защита на авторските и сродните на тях права. И двете системи включват само наказателноправната и гражданскоправната форми на защита.

Неефективно се оказва административното наказване в голяма част от случаите на неразрешено използване на закриляни обекти на авторското право и сродните му права в интернет среда. На първо място, ангажирането на административнонаказателна отговорност означава, че деянието не представлява престъпление. Това предполага подценяване на обществената опасност на противоправното поведение. Неприложимостта на инструмента на административното наказване произтича и от ограничените правомощия на административнонаказващия орган за установяване и доказване на нарушенията. „Пиратското“ разпространение на филми и музика в интернет изисква прилагането на способите за доказване, предвидени в Наказателнопроцесуалния кодекс, както и правомощията по Закона за МВР, които са извън полето на компетентност на Министерството на културата.

Що се отнася до противодействие на торент-тракерите и другите сайтове, предлагащи достъп до филми без уредени права, Министерството на културата подпомага Прокуратурата на Република България и ГДБОП-МВР, които са „авангард“ в противодействието на този вид противоправни деяния, квалифицирани като „престъпления“.

Установяването на противоправното поведение онлайн се натъква и на проблема с преследването на сайтове, хоствани извън българското интернет пространство. Често предоставящите такъв достъп се регистрират анонимно чрез различни облачни услуги и откриването на истинския извършител на деянието е много трудно, а в определени случаи – невъзможно.

4.3.  Статистика на контролната дейност

Във връзка с очертаните по-горе приоритети на контрола, основната част от планираните проверки на инспекторите на дирекцията са посветени на (i) контрола върху законосъобразното препредаване на телевизионни програми и (ii) използването чрез „публично изпълнение“ на музикални звукозаписи.

Общата статистика по извършените през 2023 г. проверки е следната:

Таблица№ 1 – Статистика на извършените проверки през 2023 г.

	Общо проверки за „публично изпълнение“ на музикални произведения и звукозаписи
	453

	Общо проверки за неуредено разпространение на телевизионни програми
	56

	Общо проверки относно неразрешено предлагане на достъп чрез интернет до закриляни обекти на авторското право и сродните му права
	6

	Други проверки по ЗАПСП – преобладаващо за неуредени „механични права“ (диджеи)
	17

	Брой проверки по Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяване на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ)*
	3


Общата статистиката по дейността на длъжностните лица с контролни правомощия (актосъставители), е следната:

Таблица№ 2 – Статистика по дейността на проверяващите служители през 2023 г.

	Общо съставени АУАН по ЗАПСП
	159

	Общо съставени АУАН по ЗЗДПДПОРДМУ
	3

	Общо издадени “задължителни разпореждания” по смисъла на чл. 98, ал. 2 ЗАПСП за отстраняване на несъответствия и нарушения
	81


Статистиката за дейността на административнонаказващия орган е следната:

Таблица№ 3 – Статистика произнасяне на АНО през 2023 г.

	Издадени наказателни постановления по ЗАПСП
	52

	Издадени предупреждения по чл. 28 ЗАНН
	51

	Административнонаказателни производства, приключили със споразумение
	1

	Резолюции за прекратяване по АНП във връзка с нарушения на ЗАПСП
	44

	Резолюции за прекратяване по АНП във връзка с нарушения на ЗЗДПДПОРДМУ
	3


4.4.  Прекратяване на извънредния контрол върху уреждането на права в „сценични изкуства“

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ предложи на министъра на културата да прекрати извънредния контрол върху уреждането на права в сектор Сценични изкуства. В тази връзка се очаква отмяна на Заповед № РД09-379/29.05.2018 г. на заместник-министъра на културата. С оглед положените усилия по информиране на сценичните институти относно техните задължения и спецификите при уреждането на авторски и сродни на тях права, правим заключение за постигната висока авторскоправна култура при организирането на дейността на държавните културни институти в сектора.

Предистория на извънредния контрол

В края на 2017 г. и в началото на 2018 г. в дирекция „Авторско право и сродните му права“ постъпиха сигнали за неправомерни практики в дейността на театрални институти, по повод използване без уредени авторски права на закриляни обекти (готови драматични произведения – чуждестранни и български, преработки на оригинални литературни и филмови произведения в драматични, преводи на български език на чуждестранни драматични произведения и др.). Проверки в няколко столични и извънстолични театри потвърди основателността на сигналите и индикира, че се касае за системен проблем в сектора.

Мониторинг при уреждането на права

За преодоляването на проблема бе въведена политика на постоянен мониторинг върху дейността на сценичните институти, като със Заповед № РД09-379/29.05.2018 г. на заместник-министъра на културата от сценичните институти в областта на тeатралното и музикалното изкуство – второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата, се изисква да предоставят текущо в дирекция „Авторско право и сродните му права” официална писмена информация за начина на уреждане на авторските и сродните права за всички свои премиерни спектакли, считано от началото на сезон 2018/2019 г.

За периода 01.01.2022 г. - 30.11.2023 г. от сценичните институти – второстепенни разпоредители със средства към Министерството на културата в дирекция АПСП са постъпили 268 информационни фиша.

Обучение на заинтересованите лица. Информационна брошура на МК

През 2020 г. дирекцията разпространи информационен материал със заглавие: „Авторски права в Сценични изкуства“. Материалът е насочен към специалистите в сферата на Сценичните изкуства и цели да ги запознае с някои особености на уреждането на права при организацията на тяхната дейност. Акцент е направен върху правата, които поради специфичния си характер биха могли да останат неуредени. Това са правата на автори и други правоносители, чието пряко участие при подготовката на спектаклите често не е необходимо, но чието неуреждане се явява нарушение на Закона за авторското право и сродните му права. Информационният материал беше разпространен сред сценичните институти – второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата.

На 14.10.2021 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ проведе специализиран онлайн семинар на тема: „Уреждане на авторски и сродни права в сценичните изкуства“. Фокус на мероприятието бе уреждането на авторски права върху литературната основа при сценични произведения, както и авторските и сродните на тях права за музиката в драматични и музикално-драматични спектакли. Внимание бе обърнато на специфични начини на използване на закриляните обекти на авторското право и сродните му права, каквото е „синхронизирането“ на музика в театрални спектакли. Представители на организациите за колективно управление на права – Музикаутор и ПРОФОН, запознаха участниците с действащите тарифи и пътя за уреждане на правата за използване.

Бъдеще на контролната дейност в сектора

След прекратяването на осъществявания от Министерството на културата извънреден мониторинг по уреждането на права в сценичните институти, контролната дейност ще се планира във връзка с постъпили сигнали и/или контролни кампании на дирекция АПСП.

4.5.  Включване на Република България в проекта на Службата на Европейския съюз за защита на интелектуалната собственост – „АГОРАТЕКА – Европейският портал за онлайн съдържание“

В заключителен етап е създаването на българския портал в проекта на Службата на Европейския съюз за защита на интелектуалната собственост под названието „АГОРАТЕКА – Европейският портал за онлайн съдържание“. „Агоратека“ предоставя възможност на гражданите да ползват национални електронни портали с линкове към уеб ресурси с уредени авторски и сродни права – музика, филми, книги, видеоигри, спортни събития и др. Това е и своеобразна „карта“ на легалните онлайн ресурси, предлагащи съдържание.

За реализирането на проекта държавите членки на ЕС са свободни да създават свои онлайн портали, а ако такива вече съществуват – да ги заявят в мрежата на Агоратека.

С оглед присъединяване към проекта, Министерството на културата направи необходимите сондажи и проведе общи срещи с представителни организации на предложителите на легално съдържание – партньори по проекта, а именно: Асоциация „Българска книга“, Българска асоциация на музикалните продуценти, Сдружение ТеРаПро, Асоциация на българските радио- и телевизионни оператори и представител на сектора на създателите и разпространителите на видеоигри.

За целите на проекта беше регистриран домейн за бъдещия електронен портал ArtClick.bg и регистрирана търговската марка „Art Click” за територията на България.

Официален старт на платформата ще бъде даден след напълването й със съдържание, като този процес е в ход.

4.6.  Информационни материали и кампании на Министерството на културата

Успешното изпълнение на стратегическата цел на Министерство на културата в областта на защитата на авторското право и сродните му права, а именно чувствителното подобряване на авторскоправната среда, разчита на комплекс от мерки, свързани в частност с постигането на добра информираност сред ползвателите по отношение на принципите и начините на уреждане на съответните права. Последното е призвано да подпомогне преодоляването на масовата неосведоменост на ползвателите по отношение на техните задължения и пазарните възможности за уреждане на права.

Публикуването на информационни материали позволи при отговорите на въпроси на заинтересовани лица и организации, същите да бъдат насочвани именно към подробни и прецизно поднесени отговори. Информацията и съветите относно начините за уреждане на правата целят също така избягване на недоразумения или въвеждане на ползвателите в заблуждение от недобросъвестни търговци с права.

Инициативата на дирекция „Авторско право и сродните му права“ да постига по-добра информираност на заинтересованите лица чрез разработването и оповестяването на „електронни брошури“ коренно промени средата.

На вниманието на заинтересованите лица и организации са представени следните информационни материали, поясняващи законовите положения при уреждането на авторски и сродни на авторските права:

· „Авторски и сродни права в хотели и ресторанти“

· „Озвучаване на търговски обекти с музика“

· „Авторски права в Сценични изкуства“ 

· „Данъчно облагане на авторските възнаграждения“

· „Права на авторите и изпълнителите на музикални и музикално-драматични произведения, при линейно и нелинейно използване в интернет“

Информационният материал „Права на авторите и изпълнителите на музикални и музикално-драматични произведения, при линейно и нелинейно използване в интернет“ бе създаден през 2023 г, като е посветен на общуването на сценичните институти с публиката в онлайн среда. Обясняват се понятията за линейно и нелинейно гледане в интернет. Отговаря се и на въпроси за уреждането на права на артистите-изпълнители, чиито изпълнения се ползват по различен от обичайния за сцена начин.

През 2023 г. бе обновен информационният материал, посветен на уреждането на права в Сценични изкуства. По предложение на Българската асоциация на музикалните продуценти разясненията по уреждането на съответните права бяха разширени с посочването на необходимостта от отстъпване на права не само за синхронизация, но и за евентуалната преработка на съответните музикални произведения.

За да улесни запознаването с начините на уреждане на права при публично изпълнение на музикални звукозаписи, дирекцията поръча и разпространява специализирани картички с QR-код, които насочват ползвателите към брошурата относно уреждането на права при озвучаването на търговски обекти с музика. Такива картички се раздават при извършване на проверки в т.ч. за постигане на пълна яснота по отношение на предмета на извършвания контрол.

Информационно-разяснителна кампания

През м. март 2023 г. инспектори на дирекция „Авторско право и сродните му права“ проведоха информационно-разяснителна кампания във връзка с уреждането на авторски и сродни на авторските права при публично изпълнение на музика. С посещение на място в магазини и заведения за хранене в гр. София, собствениците на обектите получиха специализирани информационни материали.

Кампанията надгражда проведената през месец август и септември 2020 г. кампания във фризьорските салони и е израз на усилията на дирекцията да повиши осведомеността на ползвателите на закриляни обекти на авторското право и сродните му права относно характера на осъществяваното използване, задълженията и възможностите за уреждане на съответните права. Информационни материали са раздадени в 44 обекта на бул. „Черни връх“ в района от МОЛ „Парадайс“ към „Околовръстен път“, от „Околовръстен  път“ по бул. „Самоковско шосе” до магазин „Фантастико“ и на ул. „Витоша“ в района от Съдебна палата до бул. „Патриарх Евтимий“.

Популяризиране на авторските права, преминали към държавата

Като продължение на проактивната позиция на Министерството на културата по популяризиране на необходимостта от надлежно уреждане на правата сред издателства и театри, през 2022 г. беше разработен информационен материал под формата на отговори на често задавани въпроси относно използването на произведения, авторските права за които в срока на закрила се упражняват от Министерството на културата, като беше публикуван и списък на авторите, за които до момента е установено, че са с преминали към държавата. През 2023 г. този списък продължи да се попълва с информация за прясно установени случаи на такива автори.

Участие в форуми на заинтересованата индустрия и други публични изяви

За поддържане на информираност и разбиране на спецификата на уреждането на авторски и сродни права, както и с оглед обсъждане на състоянието и проблемите на отделните индустрии, представители на дирекция „Авторско право и сродните му права“ традиционно вземат участие в специализирани семинари на браншови и други организации.

В рамките на 2023 г. представители на дирекцията взеха участие в:

· Годишен семинар на Сдружението за електронни комуникации;

· 7-ма годишна конференция на Асоциация на доставчиците на телевизионни програми (07-08 ноември 2023 г.)

В рамките на кампанията „МЕСЕЦ НА ПУБЛИЧНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ В НБУ“, директорът на дирекцията изнесе публична лекция пред студентите на Нов български университет на тема: „Нарушаване на авторското право в казуса с „превода“ на български език на романа „Под игото“. Казусът с неразрешеното адаптиране на романа бе разяснен пред студентите в контекста на авторскоправната доктрина и особеностите на административното наказване.

Информационни кампании по спазване на изискванията на ЗАПСП

За осигуряване на публичност на дейността и най-вече за да мотивираме ползвателите да уредят дължимите авторски и сродни права, дирекцията възприе практика да уведомява заинтересованите лица относно предстоящите планови проверки по спазването на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права.

През 2023 г. организациите в туристическия сектор бяха уведомени за предстоящите зимна и лятна контролни кампании и тяхната цел – ограничаването на евентуалното неразрешено използване на закриляни обекти на авторското и сродните му права.

Бизнес сдруженията са приканени да напомнят на своите членове да уредят използването на закриляни обекти на авторското право и сродните му права с правоносителите, като внимание се обръща и на изготвения от дирекция АПСП кратък информационен материал, озаглавен „Озвучаване на търговски обекти с музика“, който информира относно законосъобразното използване на музика в търговската дейност.

5. ПРЕГЛЕД ПО РАЗДЕЛ „СПЕЦИАЛЕН 301“ ОТ ТЪРГОВСКИЯ ЗАКОН НА САЩ

„Списък 301“ носи заглавието на нормата от Търговския закон на САЩ (чл. 301), който дава правомощия на американската администрация да налага санкции на чужди държави за нарушаване на търговски споразумения или други условия на търговията. Пример е налагането на мита за вноса. Използва се и за защита на интересите на американските компании, чиито стоки/услуги се ползват със защита на правата на интелектуалната собственост.

Списъкът по Раздел “Специален 301” се изготвя от Офиса на Търговския представител на САЩ и идентифицира наличието на търговски бариери пред американския бизнес, които се дължат на ограничения или неадекватна защита на правата на интелектуалната собственост (индустриална собственост и авторско право) в други държави. Тук не става въпрос за „защита на творците“, а на американския търговски интерес!

България ежегодно участва в изслушвания пред Офиса на Търговския представител на САЩ и други федерални институции, като информира за напредъка при защитата на правата на интелектуална собственост в България. Материалите за тези отчети се подготвят от Министерството на икономиката заради търговския характер на интереса на САЩ и възможните санкции за България.

На 26-ти април 2023 г. Офисът на Търговския представител на САЩ оповести годишния доклад по прегледа по раздел „Специален 301“ от Търговския закон на САЩ във връзка със защитата на правата на интелектуалната собственост.

След като прекара няколко години извън „Списък 301“, през 2022 г. Търговският представител на САЩ обяви, че България е единствената от наблюдаваните 100 държави, за която ще бъде направена допълнителна проверка извън обичайния цикъл (Out-of-Cycle Review). Т.нар. Out-of-Cycle Review е извънредно наблюдение (проверка), което дава възможност да се заложат и приложат конкретни мерки в тясно сътрудничество с търговските партньори и заинтересованите лица. Прогресът в рамките на това наблюдение се отразява на статуса на страната по отношение на Списък 301.

През 2023 г. американската администрация връща България в „черния“ списък, като удължава срока на извънредно наблюдение.

Какви са забележките спрямо България?

Бележките спрямо България са свързани с недостатъци на разследването и преследването със средствата на наказателното производство на случаите на „онлайн пиратство“. Американската администрация държи на въвеждането в Наказателния кодекс на т. нар. evidence sampling, с очакване това да позволи бързото и ефективно съдопроизводство.

Под evidence sampling се има предвид възможността за използване на представителна извадка от доказателства, на чиято база да се постигне осъждане. Компетентните български институции – Министерството на правосъдието и Прокуратурата на Р България, дълго се противопоставяха на въвеждането на такъв инструмент, като противоречащ на принципите на правната ни система.

Какво се прави за преодоляване на проблема?

Във връзка с обявената от САЩ допълнителна проверка извън обичайния цикъл по отношение на България, през 2022 г. и 2023 г. се осъществяват експертни срещи в рамките на които американската администрация се запознава с напредъка в защитата на интелектуалната собственост в България.

Идентифицираните от Офиса на Търговския представител на САЩ проблеми не визират административното наказване, а реализирането на наказателна отговорност за извършени престъпления. В тази връзка са и претенциите за резултатност в противодействие на „онлайн пиратството“ с инструментите на Наказателния кодекс.

В тази връзка, в 49-то Народно събрание бе внесен законопроект на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (49-302-01-25/24.04.2023 г.). Със законопроекта се предлагат промени, които имат за цел да надградят материалния закон по отношение на противодействието спрямо компютърно свързаните престъпления срещу интелектуалната собственост. Цели се наказателното преследване на лицата, създаващи условия за онлайн пиратство – например чрез изграждането и поддържането на сайтове за торент тракери, уебплатформи, чат групи в приложения за онлайн комуникация за онлайн размяна на пиратско съдържание и всякакви други дейности, които могат да попаднат в дефиницията за „услуга на информационното общество“ по смисъла на Закона за електронната търговия и които се извършват с посочената престъпна цел.

В мотивите към законопроекта се отбелязва, че същият отговаря и на критиките, отправени спрямо Република България по Раздел „Специален 301“ от Търговския закон на САЩ във връзка със защитата на правата на интелектуална собственост, най-вече в областта на онлайн пиратството.

Какви са правомощията на Министерството на културата?

Министерството на културата няма правомощия в наказателното преследване. Тук активни са полицейските служби и Прокуратурата на Република България. Министърът на културата може да налага санкции по административен ред за нарушения на Закона за авторското право и сродните му права.

В същото време, Министерството на културата се е очертало като център на координация по част от мерките, които посрещат опасенията на правителството на САЩ по отношение на нивото на защита на интелектуалната собственост в България. Ролята на министерството се подсилва от функцията на министъра на културата като председател на Съвета за защита на интелектуалната собственост.

Какво предстои?

Излизането и оставането на Република България извън негативния „Списък 301“ е политическа задача за българската администрация.

С оглед информирането на търговските ни партньори от САЩ за осъществявания напредък на основата на отправените критики, но и по повод всички други инициативи, насочени към ефективното противодействие на неразрешеното разпространение на закриляни обекти на авторското право и/или сродните му права онлайн, българската администрация провежда редовни срещи с представители на Посолството на САЩ в България и на американски институции. Такива срещи се правят и с Министерството на културата – дирекция „Авторско право и сродните му права“. На срещите се демонстрира продължаващия ангажимент на българската администрация да отговори на критиките за недостатъчна защита на правата на интелектуалната собственост в страната, като се демонстрира реален напредък в измененията на нормативната уредба и практиката по преследване на престъпленията в онлайн среда, с цел излизането от негативния „Списък 301“ на държавите с недостатъчна степен на закрила на правата.

6. УЧАСТИЕ В РАБОТАТА НА МЕЖДУНАРОДНИ ОРГАНИЗАЦИИ

6.1.  Делото C-265/19 (т.нар. RAAP case)

През 2023 г. продължиха дискусиите в работна група „Интелектуална собственост – Авторско право“ към Съвета на ЕС относно необходимостта от последващи действия във връзка с решението на Съда на ЕС по делото „RAAP” (C-265/19) – относно заплащането на възнаграждения по отношение на изпълнители и продуценти на звукозаписи от трети държави при използване на музика на територията на ЕС.

Европейската комисия публикува резултатите от проучване, което имаше за цел да оцени потенциалното въздействие на решението в държавите членки, които не са в съответствие с изискването за „национално третиране“ към момента. След решението на Съда Нидерландия и Австрия, които до онзи момент прилагаха принципа на „материална реципрочност“, промениха законодателствата си, с което спазиха задължителното тълкуването относно единното справедливо възнаграждение по отношение на изпълнители и продуценти на звукозаписи от трети държави при използване на тяхна музика на територията на ЕС.

Анализът на ЕК беше с фокус върху събирането и разпределението на единното справедливо възнаграждение и не обхвана широк кръг от въпроси, сред които и този за въздействието, което възприемането на изцяло хармонизиран подход в ЕС (принцип на „материална реципрочност“ или принцип на „национално третиране“), би имал върху организациите за колективно управление на права.

Проучването в частност показа, че музиката от САЩ е най-използваната от трети държави музика в ЕС – 30-40 % от използваната музика. На тази база и в хипотезата на т.нар. „национално третиране“, в която творците от САЩ получават възнаграждения от използването в ЕС, без обратното да е вярно, се прави заключение за намаляване на разпределяните единни справедливи възнаграждения към правоносителите в ЕС, което не би се случило при прилагането на принципа на „материалната реципрочност“, т.е. признаване на правата на творците от САЩ само ако в САЩ се признават правата на европейските творци.

При хармонизиране на материалната реципрочност в ЕС можем да очакваме спад на общия размер възнаграждения, събирани от ОКУП. Това се дължи на факта, че част от репертоара на ОКУП (например сродните права при публично изпълнение на музика от САЩ) няма да подлежи на уреждане, поради което може да се очаква преразглеждане на приложимите тарифи.

Според дирекция „Авторско право и сродните му права“, съществува опасност музиката от САЩ да стане предпочитана. ЕК, обаче, смята това за преувеличено.

В хода на дискусиите пред органите на ЕС държавите членки, които досега са се придържали към принципа на „материална реципрочност“, настояваха за незабавно законодателно предложение с цел запазване на досега възприетия от тях подход, а именно за въвеждането на задължителна материална реципрочност за всички, или предоставянето на гъвкавост всяка държава да предпочете работещ за нея модел.

По време на експертните обсъждания в работната група и в рамките на  проведеното през месец май 2023 г. заседание на Съвета на ЕС във формат „Образование, младеж, култура и спорт“, България поддържаше позицията, че националната й практика и законодателство са в съответствие с решението на Съда на ЕС, като прилагането на принципа на „национално третиране“ досега е бил работещо решение за нас. Основното ни притеснение е, че въвеждането на принципа на материална реципрочност, което не се предхожда от задълбочена оценка на въздействието, може да доведе до непредвидени отрицателни последствия. Мнение и на заинтересованите страни в България е, че поради спецификите на нашия пазар принципът на „материална реципрочност“ може да окаже сериозен отрицателен ефект върху културата в страната и има голяма вероятност да засегне негативно местните и други продуценти и изпълнители от ЕС. Възложеното от Европейската комисия икономическо проучване по въпроса не разгледа фрагментираната към момента ситуация във всички държави членки на ЕС и не отговори на нашите опасения, предвид което не можа да послужи като база за бъдещо законодателно предложение с такъв мащаб. 

Предвид съществуващите съществени разногласия между отделните държави членки, както и с оглед необходимостта от по-добър анализ и преценка, ЕК реши на този етап да не поставя законодателна инициатива на масата, а да продължи със събирането и анализа на информация. В периода септември-ноември 2023 г. бяха проведени целеви консултации за събиране на допълнителна информация, включително за текущото състояние и за резултатите от потенциална законодателна намеса. В сравнение с икономическия анализ, бяха обхванати всички държави членки на ЕС, и такива извън ЕС, както и по-широк кръг заинтересовани страни, като бяха разгледани някои въпроси, които не бяха включени в икономическото изследване, включително за евентуалните последици от въвеждането на материална реципрочност. 

Предварителният анализ на резултатите показа, че националното законодателство и бизнес практиките по отношение на единното справедливо възнаграждения се различават значително в отделните държави членки.

Повечето заинтересовани страни предпочитат запазване на досегашния модел за държавата членка, в която оперират, като много сходни аргументи се използват както в подкрепа на „материалната реципрочност“, така и на принципа на „национално третиране“.

7. ЕКСПЕРТНИ РАЗРАБОТКИ ПО ОТДЕЛНИ ПОЛИТИКИ

7.1.  „Осиротелите произведения“ в ЗАПСП

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ направи собствено изследване на възможностите за разширяване на обхвата на използването на т.нар. „осиротели произведения“ по см. на Закона за авторското право и сродните му права.

Като „осиротели“ се квалифицират произведения или звукозаписи, чиито носители на права не са идентифицирани или местонахождението им не може да бъде установено въпреки провеждането и документирането на надлежно издирване. Такива произведения могат да бъдат използвани от обществени институции и организации с оглед постигането на цели, свързани с тяхното обществено предназначение.

Уредбата на „осиротелите произведения“ се основава на Директива 2012/28/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г. Въвеждането й в ЗАПСП улесни обществени институции и организации при използването на „осиротели произведения“. Частни организации и лица, проявяващи интерес към използването на такива произведения за търговски или нетърговски цели, са изключени от предмета на Директивата и ЗАПСП.

Статистиката на EUIPO сочи, че основната цел на Директивата – улесняване на дигитализацията на осиротели произведения от обществени институции и организации във връзка с тяхната, се изпълнява частично и не оправдава първоначално възлаганите й очаквания.

През последните няколко години частни организации у нас, желаещи да ползват с търговска или нетърговска цел защитени произведения, притежаващи определени качества и ценност и предполагаем интерес сред читателите, изпитват сериозни затруднения при издирването и установяването на контакти с правоносителите, в резултат на което такива произведения остават трайно недостъпни за публиката. В тази връзка Министерство на културата, с оглед евентуално разширяване обхвата на възможността за използването на осиротели произведения и звукозаписи, извън сега съществуващия и включването в него и на частни ползватели при запазване на изискванията за провеждане на надлежно издирване  и документиране, сондира мненията на четирите обществените институции, заявили се като потенциални бенефициенти, както и на шест от големите книгоиздателства, част от които са се обръщали към министерството за съдействие за установяване на контакти с правоносители, чийто произведения са възнамерявали да издават.

В изготвения от дирекцията доклад се представя същността и приложното поле на използването на „осиротели произведения“, и възможностите за допускане на такова използване от бенефициенти извън обществения сектор.

В тази връзка се отправя предложение относно начина на администриране на дейността, видовете ползване и условията, при които частни организации биха могли да се позовават на специалните правила.

В плановете на дирекция „Авторско право и сродните му права“ за 2024 г. е да предложи на политическото ръководство разгръщането на тази политика в реални стъпки по изменение и допълнение на ЗАПСП.

7.2.  „Къде са старите български филми?“

През 2023 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ завърши проучването си относно някои аспекти, свързани с излъчването на българската „филмова класика“, а именно игралните филми, създадени по времето на държавното филмопроизводство (преди 1993 г.), в програмите на ефирните телевизии с национален обхват.  Изследването беше провокирано от установеното спорадично присъствие на такива филми в програмите на телевизионните оператори. Установено е, че голяма част от тези филми, общо над 550, не могат да бъдат намерени и в платформите за споделяне на видеосъдържание, което ги прави като цяло недостъпни за българския зрител. Целта на проучването на дирекцията бе да установи евентуалните бариери пред по-широкото телевизионно програмиране на българската „филмова класика“ и да предложи мерки, които ще позволят запознаването, вкл. и на по-младите зрители, с най-добрите постижения на българското кино от този период. Изследването не е част от конкретно възложени на дирекция „Авторско право и сродните му права“ правомощия, а е инициатива – израз на  желанието ни да изследваме средата и да предложим евентуални мерки за подобряване на разпространението и достъпността на старите български филми.

В рамките на изследването бяха отправени запитвания до доставчици на медийни услуги, извършващи ефирно разпространение с национален обхват. Получените отговори предоставиха полезна информация относно интереса на телевизионните оператори към програмирането на старите български игрални филми, наличието на зрителски интерес и демографския профил на публиката, пречки от икономически и/или друг характер пред програмирането, особености на уреждането на правата и др.

Анализът на някои аспекти от функционирането на механизмите по уреждането на авторските права при използването на българските игрални филми, произведени в периода 1950-1993 г., проследява в исторически аспект някои аспекти от начините на уреждането на авторските и сродни права при използването на филмите при действието на Закона за авторското право от 1951 г. и Закона за авторското право и сродните му права от 1993 г.

Посочени са различните начини на уреждане на авторските и сродни права при действието на ЗАПСП след 1993 г., вкл. съществувалата, но впоследствие отпаднала възможност ползвателите да уреждат тези права изцяло „на едно гише“ чрез ИА „Национален филмов център“ в периода 2001-2004 г. (права на продуцент, автори и изпълнители) или частично „на едно гише“ – в периода 2001-2011 г. (права на продуцент и изпълнители). В становището на ИА „Национален филмов център“ в тази връзка се твърди, че инициативата за прекратяването на възможността на уреждането на правата по цит. начин е била на съответните ОКУП, като съществувалото дотогава улеснение за ползвателите не е било коментирано сред мотивите за прекратяването от ОКУП.

В целите на дирекция „Авторско право и сродните му права“ за 2024 г. е да форматира изследването за потенциално обществено обсъждане, с оглед намирането на механизми за осигуряване на по-широк достъп до продукциите на държавното кинопроизводство в периода 1950-1993 г.

7.3.  Правата на сценаристите като автори в аудиовизуалните произведения

През м. юни 2023 г. Българска асоциация на филмовите, телевизионните и радио сценаристи (БАФТРС) организира протест, като исканията на българските сценаристи имаха икономически характер и се отнасяха най-вече до справедливото възмездяване на техния труд. Сред исканията присъстваха и такива, свързани с уреждането на правата по см. на ЗАПСП, а именно да получават заплащане при многократно излъчване на сериал или филм с тяхно авторство, каквато е и практиката на Българската национална телевизия, но не и на големите търговски телевизии, продуциращи телевизионни сериали.

В тази връзка дирекция „Авторско право и сродните му права“ информира министъра в следния смисъл:

Законът за авторското право и сродните му права гарантира на автора изключителното право да използва създаденото от него произведение и да разрешава използването му от други лица. При създаването на филм, обаче, е въведен различен модел на уреждане, доколкото сценарият като литературно произведение се пише за целите на филмовата продукция и се използва за създаването на нов обект на закрила, какъвто е филмът. Това е различно от обичайното отстъпване на права, когато авторът разрешава на друго лице (ползвател) да използва създаденото от първия готово произведение. Сценарият на филм в общия случай се пише за целите на създаването на филма, като авторът на сценария отстъпва съответните права на продуцента, който сам по себе си става правоносител от първи ред, като сценария става неотделим от създаденото аудиовизуално произведение.

С договора между сценариста и продуцента на филм, първият се задължава (i) да създаде съответното произведение и (ii) да предостави на продуцента изключителното право за използване на филма по съответните начини.

Що се отнася до възнаграждението за сценариста като един от авторите на аудио-визуалното произведение, ЗАПСП прави следното разграничение:

· Възнаграждение в хипотезата на чл. 63, ал. 1 ЗАПСП, когато авторът сключва договор с продуцента, като му предоставя широка гама от права, свързани с довеждането на филма до публиката. Тук се включва както възнаграждението за създаването на произведението, така и за правата, позволяващи на продуцента да сключва сделки във връзка с използването на готовия филм.  Разпоредбата на чл. 63, ал. 1 ЗАПСП презюмира определен обхват на отстъпваните права, в случай че не е уговорено друго. Т.е., налице е и договорна свобода, от която телевизиите се възползват.

· Допълнително справедливо възнаграждение различно от възнаграждението по чл. 63 ЗАПСП за последващо използване на филма.

Законът не поставя ограничения и не предпоставя свободното договаряне между автор и продуцент!

Какво се случва на практика?

В практиката, особено при създаването на телевизионни сериали, авторът на сценария отстъпва на продуцента на филма изключителното право да използва създаденото от него произведение (сценарий за филм). При поръчването на сценарий, продуцентът заплаща целия труд по създаването на произведението и осъществява продуцентски контрол (поне донякъде) върху творческия процес. Това е важно, защото сценаристът може например да предвиди сцени с висока постановъчна стойност, от което да се надвиши бюджета на продукцията.

Доколкото договарянето има индивидуален характер, от автора се очаква да защити интереса си. Това е по-лесно когато телевизията иска да работи с определен (наложил се) сценарист и е готов да посрещне условията му. Извън тези случаи, при които договорите се сключват intuitu personae („с оглед на личността“), допускаме, че преговорната позиция на автора спрямо телевизионния продуцент, е слаба. По информация от сценаристите, която не можем да потвърдим, възнагражденията за писане на сценарий са достигнали изключително ниски нива, което поставя под въпрос професионалния характер на труда на сценариста. Неофициално от телевизиите споделят, че възнагражденията на сценаристите се определят на много добри нива.

Що се отнася до договаряните възнаграждения, като добра може да се посочи практиката на Българската национална телевизия, а именно в основния договор да се уговаря и възнаграждение за последващото излъчване на филма в програмите на телевизията, както и за предоставянето на разрешение за използване на трети лица (напр. за включване в програмата на друга телевизия).

Доколкото разбираме, търговските телевизии използват предвидената в ЗАПСП възможност да се договорят със сценариста, като придобиват всички права на принципа buyout – с цялостно отстъпване на правата при възмездна сделка с фиксирано възнаграждение.

С последните изменения в ЗАПСП (м. декември 2023 г.) бяха въведени мерки за засилване позицията на авторите при договаряне използването на техните произведения, както и на подходящи гаранции, че ще получават справедливи възнаграждения по вече сключени договори. Необходимостта от измененията бе продиктувана от обстоятелството, че авторите се намират в по-неблагоприятна позиция от контрагентите си, когато договарят правата за използване на създадените от тях произведения.

Измененията в ЗАПСП включват и нова, по-прецизна редакция на разпоредбите, свързани с размера на възнаграждението и развалянето на договорите от страна на автора. Въвежда се като общ принцип възнаграждението да бъде справедливо и съразмерно спрямо икономическата стойност на лицензираните или прехвърлените права. На основата на приложимото законодателство на ЕС (Директива 2021/790), е предвидена възможност авторът да претендира допълнително възнаграждение от страната, с която е сключил договор за използване, в случаите, когато първоначално договореното възнаграждение се окаже явно несъразмерно на приходите, получени от използването на произведението, като тук се включват и приходите от мърчандайзинг. Въвеждат се критерии за определяне кога възнаграждението се счита за несъразмерно ниско. Когато страните не се споразумеят да приспособят договора към нововъзникналите обстоятелства, авторът може да започне процедура по медиация, както и да предяви иск пред съд. С оглед гарантирането на осигурителните и пенсионните права на авторите е предвидено, че когато за създаването на произведението е договорено отделно възнаграждение за положен от автора труд, размерът му се посочва изрично.

За да съобрази изискванията на европейското законодателство за прозрачност, ЗАПСП въвежда задължение за предоставяне на актуална, разбираема, относима и изчерпателна информация на авторите най-малко веднъж годишно за използването на произведенията или другите обекти на закрила, включително за начините на използване, всички приходи и дължимото възнаграждение. С оглед разнообразието и спецификите на използване в различните творчески сектори, респективно – и на типа информация, добре е изискванията за нейното предоставяне, актуалност, разбираемост, относимост и изчерпателност, да бъдат доразвити и съвместно изработвани от правоносители, ползватели и потребители секторни стандарти на различните творчески индустрии.

7.4.  Авторското право в контекста на развитието на „изкуствения интелект“

С оглед проследяването на основните въпроси, които развитието на изкуствения интелект (ИИ) поставя пред системата на авторското право, в дирекцията бе изготвен концептуален документ. Цел на разработката бе да се очертаят проблемите, чието решаване би могло да изисква изработването на политики или позиции на Министерството на културата.

В документа се изяснява, че връзката на „изкуствения интелект“ с авторското право се развива на полето на т.нар. „генеративен изкуствен интелект“ (gеnеrаtіvе аrtіfісіаl іntеllіgеnсе), представляващ система на изкуствения интелект, която може да генерира „оригинално“ съдържание като текст, изображение, музика и пр. За разлика от традиционните системи, основани на ИИ, които решават задачи и правят анализ на данни, моделът на „генеративния изкуствен интелект“ е създаден за генерирането на нови, в т.ч. „творчески“ резултати, въз основа на получени инструкции. Интересът на дирекция „Авторско право и сродните му права“ към същността и перспективите пред генеративния ИИ е продиктуван от резултатите от неговото използване, при които на основата на натрупаното човешко творчество се появяват „произведения“, създадени от машина.

Усъвършенстването и генерирането на резултати от генеративния ИИ предполага две фази, а именно: (1) „обучение“ на системата и (2) генериране на съдържание, често посочвани като проблемите за “входа” и “изхода”. По отношение на “входа” се поставя въпроса на какво стъпва ИИ когато “твори”, а на “изхода” – явява ли се продуктът, създаден от ИИ, “творчество”? Има ли си автор? Това закрилян обект на авторското право ли е?

Концептуалният документ разграничава „генеративния изкуствен интелект“ от общото понятие за „изкуствен интелект“, с оглед разликата между ИИ като „инструмент“ и като „творец“. Изкуственият интелект като „инструмент“ се използва отдавна и е свързан с включването на технологиите при създаването на произведения. То се изразява в използването например на специализиран софтуер за обработка на изображения, при автоматизираните настройки за правене на снимки, рисуването на анимация и пр. софтуерни и други технологични решения, които улесняват проектирането на идеите на автора в новосъздаденото произведение. Съвсем различна е ролята на „генеративния изкуствен интелект“, който създава произведение, удовлетворяващо културните вкусове на хората, без или с минимално участие от страна на човек.

Обяснява се понятието за „обучение“ на генеративния изкуствения интелект, а именно „запознаването“ му с произведените до момента продукти на човешкия интелект. Доколкото цел на изкуствения интелект е да наподоби човека, генерирането на съдържание, което да удовлетвори потребностите на човека, е свързано опознаването на вече създаденото от човечеството съдържание. Изучаването от страна на машината на изображения, особено когато те са придружени с описание и са с посочен автор, година на създаване и пр., позволява на ИИ да създаде подобно творение, което да носи духа на предходното, без да го повтаря.

Горното постави редица въпроси, след които:

· Дали „обучението“ на изкуствения интелект, който „преглежда“ вече създадени произведения, представлява „използване“ по см. на правилата на авторското право, което следва да се урежда с правоносителите?

· Явява ли се „обучението“ на ИИ „възпроизвеждане“ по см. на правилата на авторското право?

· Има ли „дефицити“ в правилата на авторското право?

· Явява ли се генерираното от ИИ „произведение“ „преработка“ по см. на правилата на авторското право?

Поставянето на тези въпроси е продиктувано от опитите на правоносителите да защитят икономическия си интерес.

Проблемите на творческите индустрии днес са свързани с появата на своеобразен „конкурент“ на полето на художественото изразяване, който произвежда за секунди произведения, които често не могат да се отличат от сътвореното от човек, като при това същите се създават след „обучаването“ на машите върху създадените от творците оригинални творби. Това правоносителите наричат „заграбване“ на техния продукт за произвеждането на ново творчество.

Изяснени са и възможните решения на проблемите на творците, в т.ч. лицензирането на съответното използване в условията на правна възможност да се забранява извършването на автоматизиран анализ на текст и информация, 

Разгледан е и въпросът с авторскоправна закрила на произведенията, създадени от ИИ, т.е. признаването на авторско право върху произведенията, създадени с помощта на изкуствен интелект, както и въпросът дали изобщо да се признава авторско върху продукти, създадени от изкуствен интелект.
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 519 800 836 652 731 250

   Персонал 326 800 650 350 650 333

   Издръжка 193 000 186 302 69 685

   Капиталови разходи 0 0 11 232

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 519 800 836 652 731 250

   Персонал 326 800 650 350 650333

   Издръжка 193 000 186 302 69685

   Капиталови разходи 11232

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

 2.1 1.....................................

 2.2 2....................................

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  58 000 64 698 64 698

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности - Световна 

организация за интелектуална собственост

58 000 64 698 64 698

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 0 0

1.....................................

2....................................

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 58 000 64 698 64 698

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 577 800 901 350 795 948

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 577 800 901 350 795 948

Численост на щатния персонал 10 10 10

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика/функционална област

Отговорни за изпълнението на програмата са:

· Ресорeн заместник-министър

· Директорът на дирекция „Авторско право и сродните му права”

1800.02.06 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОДПОМАГАНЕ РАЗВИТИЕТО НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА И ИЗКУСТВА, НА БЪЛГАРСКИЯ КНИЖЕН СЕКТОР, БИБЛИОТЕКИ И ЧИТАЛИЩА”
1800.02.06 Бюджетна програма “Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”

Област на политика: Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование.
Визия за развитието и приоритети на политиката

Визията на политиката за развитие на секторите включва следните измерения:
· Подкрепа на културната мисия на книгоиздаването, чрез подпомагане на издателската дейност, подпомагане процеса на създаване на нова българска литература и популяризиране на българската книга по света;

· Подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители;

· Подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове, за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал;

· Подобряване на условията за опазване на нематериалното културно наследство.

За постигане на визията отдел „Регионални дейности“ работи по следните направления:

1. Създаване на програми и провеждане на конкурсни сесии за проекти в областта на всички сектори в културата, културното наследство - материално и нематериално, държавни културни институти, частни организации в областта на създаване и разпространение на културни продукти, любителско изкуство и др., вкл. създаване на програми за разпространение и популяризиране на българската култура зад граница. 
Общите цели на мерките включват: предоставяне на допълнителни публични и алтернативни средства; промяна в действащото законодателство с оглед на подобряване на дейността на читалищата и библиотеките в новите условия на развитие; подобряване на инфраструктурата на читалищата и библиотеките, в т. ч. ремонт и модернизация на вътрешни и външни площи; разработване и прилагане на ефективни механизми за партньорство и координация с общините за реализиране на културната политика в областта на библиотеките,  читалищата, работата с различни маргинализирани общности, регионалната културна политика. 
2. Работим приоритетно и за разширяване на достъпа до култура с фокус върху децата, младежите и уязвимите социални групи, както и включване на културата като неотлъчна и значима част от образователния процес. Мерките за постигане на стратегическата цел включват: програмите в Министерството на културата, свързани с дейността на културните институти - музеи, библиотеки, читалища, сценични изкуства, за работа с целевата група.

За постигане на целите при реализирането на мерките, отдел „Регионални дейности” изпълнява програми, които се финансират от бюджета на Министерството на културата и чрез централния бюджет.  

Изпълнението на мерките се осъществява чрез бюджетна програма 8 „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“.

Програмата реализира политиката на Министерството на културата в сферата на българското книгоиздаване, библиотечната дейност, читалищното дело и опазването на нематериалното културно наследство. Чрез нея се предоставят средства за разширяване на дейността на читалищата и библиотеките, за подпомагане на книгоиздаването, за подкрепа на инициативи за опазване на нематериалното културно наследство. Изпълнението на програмата осигурява по-висококачествен продукт и услуги за обществото, предоставяни от библиотеките и читалищата.

1. Програми за финансиране на проекти в областта на литературата, литературното наследство, книгоиздаването и библиотеките, проекти и инициативи, включени в националния културен календар. Тези програми са утвърдени и имат значение за опазване на литературното наследство, за развитие на съвременните литературни процеси, изследвания в областта на културното наследство, издаване на нови книги, обновяване на фондовете на обществените библиотеки. 
            1.1. Програма „Помощ за книгата” за подкрепа на творчески проекти в областта на книгоиздаването.  

 През м. април 2023 г. е обявена конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата”, постъпили са и са обработени 80 проекта в различни направления българска и преводна художествена литература; българска и преводна хуманитаристика; литература за деца и юноши; културно-историческо наследство и съвременна култура. 

След направените предложения от експертните комисии по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за финансово подпомагане на творчески проекти по програма „Помощ за книгата“, по конкурсната сесия са подкрепени общо 62 проекта. 

Полезният ефект от програмата е, че чрез нея се подкрепя издателската дейност, като се допринася за издаването на заглавия с непреходни ценности, издават се нови заглавия по актуални, значими и иновативни теми, подпомага се развитието на различни литературни жанрове, издаването на преводна литература, издават се книги на утвърдени и дебютиращи автори. Предлагат се нови изследвания в областта на културата и културното наследство. Средствата по програмата за 2023 г. са в размер на 200 000 лв. 

1.2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата.

Конкурсната сесия е обявена през м. април 2023 г., постъпили са и са обработени 117 творчески проекта. 

След направените предложения от експертната комисия по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за провеждане на сесия за подпомагане на творчески проекти в областта на литературата, по конкурсната сесия са подкрепени общо 115 проекта на стойност 400 000 лева. 

Финансовата подкрепа на творчески проекти в областта на литературата се предоставя на физически лица, осъществяващи дейност в областта на литературата - белетристи, поети, публицисти, литературни критици и историци, драматурзи, с издадени в хартиен формат една и повече книги или поставена на сцена минимум една авторска пиеса.

Програмата има за цел пряко да акцентира върху хората, даващи тласък на литературните процеси в страната и оказва целева финансова подкрепа директно на авторите за създаване на нови произведения във всички литературни жанрове. 

1.3. Целева финансова подкрепа на творчески проекти и инициативи в сферата на книгата и литературата, включени в националния културен календар, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело

Целева финансова подкрепа се предоставя на инициативи, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело, както и за насърчаване на четенето.  

Програмата е ефективна, тъй като чрез нея се постигат целите за подкрепа на библиотечното дело, за представяне на българската книжнина, за приобщаване към българската духовност, като се издават книги, свързани с годишнини на български автори, преиздават се издания, важни за националната идентичност, подкрепят се културни събития, свързани с бележити личности и събития в развитието на българската литература и библиотечното дело, популяризират се дейностите, услугите и постиженията на библиотеките за привличане на повече читатели и ползватели на техните фондове.

· През 2023 г. са подпомогнати финансово: Регионална библиотека „Сава Доброплодни“ – Сливен за провеждането на ХV-то издание на Националния фестивал на детската книга в гр. Сливен; Националния конкурс за лирично стихотворение на името на Петко и Пенчо Славейкови – Трявна; Фондация „Култура Перник“ за организиране на „Международен фестивал на маскарадните игри „Сурва“; Регионална библиотека „П. Р. Славейков“ – В. Търново за провеждане на Осмо книжно изложение "Фоайе на книгата с автограф, 2023"; Сдружение „Асоциация българска книга“ за организиране на „Шесто издание на Софийски международен литературен фестивал за деца и младежи“ и „Единадесето издание на Софийски международен литературен фестивал“. 

1.4. Национална награда „Хр. Г. Данов”
През първото полугодие на 2023 г. е организирана процедурата за номиниране и осъществена церемонията по награждаването на носителите на наградата в осем категории, която се проведе на 16 юни в гр. Пловдив.
1.5. Подкрепа на проекти и дейности за представяне на българската книга и литература в чужбина

Международният панаир на книгата във Франкфурт е един от най-големите и престижни книжни изложения в света, в които страната ни има традиционно участие, като през годините е успявала успешно да представи българския книжен бранш и българската култура. Организацията по представянето ежегодно се осъществява от Асоциация „Българска книга” и се съфинансира от Министерството на културата. През 2023 година събитието се проведе в периода 18-22 октомври.

Страната ни взе участие в „Международен панаир на книгата в Лайпциг“, подкрепени са и международните панаири на книгата в Подгорица и Гуадалахара, Мексико.
1.6. Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност“

С Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност” се цели да се подкрепи обновяването на библиотечните фондове на обществените библиотеки с нова актуална литература, културна и литературна периодика и други съвременни информационни източници, чрез което българските библиотеки да могат да отговорят на нарастващите потребности на читателите. 

Проведена е конкурсна сесия, в които са постъпили и обработени 1408 проекта на обществени библиотеки. Подкрепени са общо 1171 проекта и са сключени договори с обществени библиотеки във всички административни области на страната на обща стойност 2 000 000 лв.

Тази програма е ефективна от гледна точка на постигане на целта за подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители. 

1.7. Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната

Ежедневно се осъществяват дейностти по координиране дейността на библиотечната мрежа в страната, чрез оказване на методическа помощ. Подпомагат се и редица инициативи на библиотеки, за реализиране на културни прояви и образователни и обучителни проекти.

През м. юли в изпълнение на чл. 61. т. 2 от Закона за обществените библиотеки, от бюджета на Министерството на културата са  разпределени допълнителни средства в размер на 226 273 лв. на 25 регионални библиотеки, за координиране дейността на библиотечните ресурси, внедряване на съвременните технологии и координирано изграждане на регионалните библиотечни мрежи, поддържане на краеведски архив, извършване на координационна, експертно-консултантска и квалификационна дейност за библиотеките от региона, участие в програми и проекти, оказване съдействие на Министерството на културата при осъществяване на държавната политика в областта на библиотечно-информационното обслужване.  Средствата са разпределени съгласно степента на тяхната натовареност отразяваща както нивото на библиотечното обслужване на гражданите, така и изпълнението на допълнителните функции, свързани с подобряване дейността на обществените библиотеки в съответния регион. 

Ключовият индикатор ще бъде изцяло постигнат след реализиране на всички дейности по конкурсните сесии. Със заложените дейности се изпълняват  мерките за подкрепа на проекти в областта на съвременната литература, книгоиздаването и попълването на фондовете на обществените библиотеки. През първото полугодие са подкрепени финансово два проекти за популяризиране на българската книга и за насърчаване на четенето. Подобряват се условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители и разширяване на аудиториите в посока културното многообразие. 

1.8. Национална библиотека „Св. св. Кирил и Методий“

Националната библиотеката „Св. св. Кирил и Методий“ е осъществила  основните си дейности за 2023 г. Извършен е мониторинг на дейността на библиотеката, съгласно Правилата за мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата.
2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство

2.1. За развитие на любителското творчество чрез програмата се подкрепят финансово проекти на общини, читалища и други неправителствени организации с насоченост към детски и младежки дейности, формиране на национално самосъзнание, поддържане на етническата идентичност, интеграция на ромите, възпитание в толерантност и интеркултурен диалог, активен живот на възрастните хора, интеграция на хора с увреждания и развитие на творческия потенциал. Чрез проектите се подкрепя и опазването на нематериалното културно наследство, неговото популяризиране и създаване на условия за приемственост между поколенията. 

Програмата е насочена към мярката за предоставяне на достъп до култура с фокус върху децата, младежите и уязвимите социални групи, както и включване на културата като неотлъчна и значима част от образователния процес. Средствата по програмата са и за дейности за осъществяване на политиката за опазване на нематериалното културно наследство.

През 2023 г. за целева подкрепа са постъпили общо 49 проекта на читалища, общини и НПО. 

През годината по програмата са подкрепени със средства от бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“ следните проекти: 

	Организация


	Отпусната сума в лв.



	НЧ "20 Април 1876" - гр. Клисура


	3 000

	НЧ "Заря-1858" – гр. Хасково


	4 100

	НЧ "Драгоман-1925" - гр. Драгоман


	5 000

	НЧ "Изгрев-1928" - с. Сладун, община Свиленград, област Хасково


	9 040

	НЧ "Христо Ботев-1872" - гр. Нови Пазар


	5 140

	НЧ "Просвета-1925" - с. Лозен, община Любимец, област Хасково
	2 700

	Сдружение "ГЛАС" - Босилеград
	2 500

	Георги Константинов - сп. Пламък
	7 000

	Общонародна фондация "Христо Ботйов" 
	4 700

	Община Трявна
	2 500


[image: image9.emf]НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ „ФЕНИКС - 

2020“ 7 250 лева 

НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ „ХРИСТО 

БОТЕВ – 1869“ 10 530 лева 

СЪЮЗ НА ТРАКИЙСКИТЕ 

ДРУЖЕСТВА В БЪЛГАРИЯ 4 000 лева

ФОНДАЦИЯ „МЕЖДУНАРОДЕН 

СЪВЕТ НА ОРГАНИЗАТОРИТЕ НА 

ФЕСТИВАЛИ ЗА ФОЛКЛОР И 

ТРАДИЦИОННИ ИЗКУСТВА – 

БЪЛГАРИЯ /ЦИОФФ - БЪЛГАРИЯ/“ 3 200 лева 

ИНТЕРАРТ ФЕСТ ЕООД – ПЛОВДИВ 80 000 лева

СЪЮЗ НА ТРАКИЙСКИТЕ 

ДРУЖЕСТВА В БЪЛГАРИЯ 4 000 лева 

РЕГИОНАЛЕН ЦЕНТЪР ЗА 

ОПАЗВАНЕ НА НЕМАТЕРИАЛНОТО 

КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО В 

ЮГОИЗТОЧНА ЕВРОПА ПОД 

ЕГИДАТА НА ЮНЕСКО 9 400  лева 

ОБЩИНА НЕДЕЛИНО

15 303,50  

лева 

ОБЩИНА ВАРНА 23000 лева

Общински културен институт „Надежда“ 10000 лева

ИЗДАТЕЛСТВО "ЗАХАРИ СТОЯНОВ" ЕООД 88 762 лева

ИЗДАТЕЛСТВО "ЗАХАРИ СТОЯНОВ" ЕООД 28 500 лева

„СЪЮЗ НА БЪЛГАРСКИТЕ ПИСАТЕЛИ“ 9 540 лева 

„НАЦИОНАЛЕН ДВОРЕЦ НА КУЛТУРАТА - КОНГРЕСЕН ЦЕНТЪР СОФИЯ” ЕАД 22 130 лева

СДРУЖЕНИЕ „СЪЮЗ НА НАРОДНИТЕ ЧИТАЛИЩА“ 6 600 лева

НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ „ОБЕДИНЕНИЕ 1913“ 11 000 лева 

ОБЩИНА ИВАЙЛОВГРАД 3 500 лева

РЕГИОНАЛНА БИБЛИОТЕКА „ПЕТКО РАЧЕВ СЛАВЕЙКОВ“ 2 300 лева

ОБЩИНА СОПОТ 5 000 лева 

РЕГИОНАЛЕН ИСТОРИЧЕСКИ МУЗЕЙ - ВЕЛИКО ТЪРНОВО 4928 лева

СДРУЖЕНИЕ "АСОЦИАЦИЯ НА 

БЪЛГАРСКИТЕ УЧИЛИЩА В 

ЧУЖБИНА" 16 660 лева 

СДРУЖЕНИЕ „СВЕТОВЕН ФЕСТИВАЛ НА АНИМАЦИОННИЯ ФИЛМ“ 50000 лева

ФОНДАЦИЯ „АПОЛОНИЯ“ 157200 лева

ЦИОФФ - БЪЛГАРИЯ 14 000 лева 

СЪЮЗ НА ТРАКИЙСКИТЕ 

ДРУЖЕСТВА В БЪЛГАРИЯ 4 000 лева

СЪЮЗ НА ТРАКИЙСКИТЕ 

ДРУЖЕСТВА В БЪЛГАРИЯ 25 000 лева 

СЪЮЗ НА ТРАКИЙСКИТЕ 

ДРУЖЕСТВА В БЪЛГАРИЯ 5 000 лева 

ОБЩИНА ТОПОЛОВГРАД 11 400 лева

НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ "ВАСИЛ ЛЕВСКИ – 1928 г."  9 645 лева

НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ "Св.Св. Кирил и Методий -1882" 10 798 лева 

НАРОДНО ЧИТАЛИЩЕ „ГАБРОВО-2002“ 9 800 лева 

РЕГИОНАЛНА БИБЛИОТЕКА „ДИМИТЪР ТАЛЕВ“ 3 090 лева

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „АРХИВИ“

6 000 лева

РЕГИОНАЛНА БИБЛИОТЕКА „ЛЮБЕН КАРАВЕЛОВ“ 4 995 лева 

СДРУЖЕНИЕ „АСОЦИАЦИЯ БЪЛГАРСКА КНИГА“

14 600 лева 

НАЦИОНАЛНА БИБЛИОТЕКА „СВ. СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ“

13 700 лева

СДРУЖЕНИЕ „АСОЦИАЦИЯ БЪЛГАРСКА КНИГА“ 71 365,67 лева 

СДРУЖЕНИЕ „АСОЦИАЦИЯ БЪЛГАРСКА КНИГА“ 54 900 лева

СДРУЖЕНИЕ „ОРФЕЙ 1977“ 10 540 лева


2.2. Вноската към Фонда за опазване на нематериалното културно наследство към ЮНЕСКО е внесена през отчетния период.

2.3. С Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 11 април 2007 г. /публикувана в ДВ. бр. 29 от 31 март 2023 г./ за награждаването на български културни дейци за постигнати високи творчески резултати или принос в развитието и популяризирането на културата, издадена от министъра на културата са създадени две нови награди за литература /поезия и публицистика/ на Министерство на културата - Награда „Христо Ботев“ и Награда „Никола Вапцаров“.

3. Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 
Осъществена е една конкурсна сесия за обновяване на фондовете на обществените библиотеки,  осигурена е целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство. Приключена е конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата“. 

Предоставени са допълнителни средства за регионалните библиотеки. Организирани са дейностите, свързани с определянето на носителите на най-значимата литературна награда – Националната награда „Христо Г. Данов“. 

Реализирани са дейности за популяризиране на българската книга в международни литературни форуми.

Чрез предоставените средства на Националната библиотека „Св. Св. Кирил и Методий“, библиотеката изпълнява основните си дейности.

4. Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви)

	Програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища ”

Показатели за изпълнение
	Мерна 

единица
	План
	Отчет

	1. Проведена  конкурсна сесия за подкрепа на проекти по програма „Помощ за книгата“
	Брой подкрепени проекти
	84
	62

	2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата
	Брой подкрепени проекти
	115
	115

	3. Предоставена целева финансова подкрепа на проекти в сферата на книгата и литературата в рамките на бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“  
	Брой подкрепени проекти
	9
	0

	4. Осъществени дейности, свързани с Националната награда „Христо Г. Данов“
	Брой награди
	9
	8

	5. Предоставяне на средства за представяне на българската книга на международни форуми
	Брой подкрепени проекти
	2
	4

	6.Осъществени конкурсни сесии по Програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четене и информираност“
	Брой подкрепени проекти 
	953
	1171

	 7.  Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната
	Брой подкрепени проекти
	27
	25

	8. Подкрепени творчески проекти в областта на любителското изкуство, нематериалното културно наследство и регионалната дейност (фестивали, конкурси, чествания, събори, национални програми и др.), в рамките на бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“
	Брой подкрепени проекти
	50
	49


	9.Национална библиотека "Св.Св. Кирил и Методий" 
	
	
	

	9.1. Набавени библиотечни документи 
	Брой документи
	53000
	53247

	9.2. Абонамент


	Брой издания
	50
	53

29 чужди

24 бълг.+баз

и данни-

	9.3.Регистрирани читатели

9.3.1. Посещения
	Брой

Брой
	12000

600 000
	26 736 читатели

113 179 -  посещения на място

851 964 - онлайн посещения

	9.4.Заети библиотечни материали
	Брой документи
	200 000
	864 559

	9.5.Инф. обслужване
	Брой инф. единици
	15 000
	46178

	9.6.Дигитализация на документи
	Брой документи
	45 500 файла
	275991 файла

	9.7.Реставрирани и консервирани библиотечни документи
	Брой документи
	11 050 листа
	18 892 листа – реставрирани и консервирани документа

34 900 документа - превантивна реставрация на документи (по метода аноксия)

	9.8 Изложби и др. културна дейност.
	Брой изяви
	150
	198

	9.9.Научна дейност
	Брой научни изследвания
	5
	9 монографии и самостоятелни документи, 104 статии и студии; 43 доклада и презентации на научни форуми - 33 на национални форуми и 10 на международни конференции. 

	9.10. Издания
	Брой
	6
	8


· Кратко описание на показателите за изпълнение
Чрез своята програма за развитие на читалищата, библиотеките и книжния сектор Министерството на културата създава реални предпоставки за укрепване на съществуващите и създаване на нови културни и образователни дейности в читалищата, укрепване на библиотечната мрежа и подкрепа на българската литература в страната и чужбина.  Приоритетни за министерството са дейности с детска и младежка насоченост, за опазване на нематериалното културното наследство, развитие на любителското изкуство, културна интеграция на етническите общности, на хора с увреждания, активен живот на възрастните хора, равнопоставено участие на жените и мъжете в културния живот и др. Всички регистрирани в Министерството на културата читалища и библиотека имат право да участват в програмата. Потребители на програмите са и издателства и юридически лица с нестопанска цел, регистрирани в регистъра на културните организации. Осигурена е достъпност до информация за програмите чрез сайта на министерството и чрез провеждане на онлайн срещи с партньорски организации.

· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Данните за изпълнението на програмата  са резултати от селектирани и предложени от отдел „Регионални дейности” становища за подкрепа на творчески проекти на библиотеки, НПО, читалища и общини, които са получили целева подкрепа за осъществяване на политиката на Министерството на културата в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство, както и от протоколи за проведени конкурсни сесии.

[image: image10.emf]1800.02.06 Бюджетна програма  „Подпомагане развитието на българската 

култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 6 522 500 6 850 531 6 834 031

   Персонал 4 264 100 5 553 718 5 570 966

   Издръжка 2 258 400 1 170 703 1 152 555

   Капиталови разходи 0 126 110 110 510

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 6 522 500 6 850 531 6 679 631

   Персонал 4 264 100 5 553 718 5486977

   Издръжка 2 258 400 1 170 703 1082144

   Капиталови разходи 126 110 110 510

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 154 400

   Персонал 83 989

   Издръжка 70 411

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1 ОП "Наука и образование за интелигентен растеж" 114 581

 2.2  Културно предприемачество, наследство и сътрудничество 39 819

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  5 162 300 4 417 736 3 114 557

от тях:

Персонал

Издръжка

Разходи за членски внос във Фонда за опазване на нематериалното културно 

наследство на ЮНЕСКО

2 700 3 966 3 966

Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на литературното 

наследство на основание ЗЗРК

230 000 651 266 569 752

Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, 

за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на 

основание ЗЗРК

1 400 000 1 056 393 66 700

Субсидия за Регионален център за опазване на нематериалното културно наследство в 

Югоизточна Европа

412 000 412 000 412 000

Награди за особени заслуги към българската държава и нацията 666 600 666 600 578 000

Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и 

информираност"

2 000 000 1 394 544 1 394 544

Разходи за 27 библиотеки на основание Закона за обществените библиотеки 270 000 51 967 0

Награда "Библиотечна образователна среда" 95 000 95 000 3 595

Субсидия за Съюза на Народните читалища 86 000 86 000 86 000

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 524 045 524 045

Разходи за 27 библиотеки на основание Закона за обществените библиотеки 218 033 218 033

Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, 

за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на 

основание ЗЗРК 

12 157 12 157

Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и 

информираност"

293 855 293 855

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 5 162 300 4 941 781 3 638 602

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 11 684 800 11 268 267 9 794 188

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 11 684 800 11 792 312 10 472 633

Численост на щатния персонал 213 213

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”
1800.02.07 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”
Стратегически цели на програмата: 

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство;

· Утвърждаване на положителния образ на българската култура в чужбина и разширяване на нейното присъствие и влияние.

Предоставяни по програмата продукти/услуги 
· Изготвяне на национални позиции и принос по темите от дневния ред на ЕС, и текущите политически и законодателни актове, обсъждани в рамките на Съвета на ЕС; 

· Участие в заседания, експертни работни групи, програмни комитети и др. работни формати; участия в конференции и др. тематични събития на ниво ЕС;

· Разработване и изпълнение на политики в областта на европейското и международното културно сътрудничество; 

· Осъвременяване на нормативна база, регулираща отношенията на България в областта на културата, с другите страни и международни организации;

· Организиране на представителни изяви на българската култура в чужбина;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар.

· Участие на български творци на пазара на изкуствата в чужбина; 

· Популяризиране на българската култура пред чуждестранни публики;

· Осъществяване на информационна политика по популяризиране на постиженията на българската култура и изкуства и България като цялост; 

· Закрила на българското културното самосъзнание на наши сънародници, живеещи в чужбина;

· Изграждане, развитие и усъвършенстване на съществуващата мрежа на Български културни институти в чужбина; 

· Представяне на чужди култури в България.

Организационни структури, участващи в програмата:
· Европейска комисия;

· Европейски парламент;

· Съвет на ЕС;

· Министерства на културата на други ДЧ на ЕС;

· Постоянни представителства на ДЧ на ЕС

· Народно събрание;

· Министерски съвет;

· Министерство на финансите;

· Министерство на вътрешните работи;

· Министерство на външните работи;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на туризма;

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството; 

· Министерство на труда и социалната политика;

· Министерство на земеделието и храните;

· Министерство на младежта и спорта;

· Министерство на околната среда и водите;

· Министерство на електронното управление;

· Министерство на правосъдието;

· Национален съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси към МС;

· Съвет за електронни медии;

· Българско национално радио;

· Българска национална телевизия;

· Национално сдружение на общините в Република България;

· Агенция „Митници”; Гранична полиция;

· Прокуратура на Република България;

· Общини;

· Културни институти и творчески организации;

· Културни институти към посолствата на чужди държави в България;

· Гражданския сектор.

Стратегическа цел: Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България;

Основен приоритет: Участие в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз в областите на компетентност на министерството на културата (култура, аудиовизия, медии) и участие в дейността на редица международни информации;, многостранно сътрудничество.
През отчетния 2023 г. България продължи да участва активно и ефективно в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз като поддържа ролята си на надежден, пълноценен и конструктивен партньор. Работата на ниво ЕС през годината беше особено динамична и интензивна, изискваща бързи реакции и висок професионализъм при изпълнението на задачи с особено кратки срокове за действие. Основно и приоритетно направление в работния процес в областта на аудиовизията и медиите бе предложението за Регламент за създаване на Европейския акт за свободата на медиите. Предвид приоритетния характер (в национален план и на ниво ЕС) на предложението за Регламент, страната поддържа положителната българска позиция и имаше активна роля още от началния етап на разискванията на всички нива, като последователно и ангажирано отстоява утвърдените български интереси в подкрепа на амбициозни цели и съвместни действия на нивото на Съюза за укрепване на свободата и плурализма на медиите чрез създаване на обща европейска рамка за медийните услуги. 

Подкрепата и възстановяването на културния сектор и културно наследство в Украйна продължи да бъде сред водещите теми в областта на културата и през 2023 г. В този контекст и в частност артистите, на които се налага да напуснат Украйна заради военните действия на територията на страната и търсят убежище и възможности за продължаване на своята художествена дейност в ДЧ на ЕС, бяха обсъдени Заключения на Съвета относно изложените на риск и разселени творци,  одобрени с единодушие по време на заседанието на Съвет ОМКС на 16 май. През втората половина на 2023 г. фокусът бе върху няколко различни измерения на културата.  От една страна бе иницииран  дебат по темите за „Културата като основно и глобално обществено благо“ и „Устойчиво управление на културното наследство: неговата универсална достъпност и ролята му като  териториален гръбнак“, обсъдени от Министрите на културата в рамките на неформална среща в Касерес през м. септември, а от друга -  върху насърчаването на културните и творчески измерения на Европейския сектор на видеоигрите, поставяйки въпроса в посветени на темата Заключения на Съвета, които бяха приети по време на заседанието на Съвет ОМКС на 24 ноември 2023 г. По време на редовното си заседание Министрите на културата проведоха дебат, насочен върху придобиващата все по-голяма важност тема за подобряване на работните условия на артистите и други професионалисти в областта на културата и също така бяха информирани относно изпълнението на Заключенията на Съвета от 2021 г. относно възстановяването, издръжливостта и устойчивостта на секторите на културата и творчеството. Представителите на МК участваха активно чрез своевременни реакции в преговорите по темите от дневния ред в т.ч. гореизложенитге, както  и  оформянето на съответните документи, обсъждани в подготвителните органи, като работиха ангажирано за изготвяне и отстояване на българската позиция по съответните досиета. Представтелите на МК осигуриха подготовката и участие на българската делегация в заседанията на Съвета във формат “Образование, младеж, култура и спорт”, Част “Култура и аудиовизия”, както и за подготовката по същество на българското участие в неформалната среща на министрите на културата в Касерес на 25 и 26 септ. 
През 2023 г. започна изпълнението на Работния план за култура за периода 2023-2026 г., със сформирането на експертна работна група (ЕРГ за съхранение на културното наследство и овластяване на местните културни и творчески сектори в Украйна. Продължиха и дейностите, свързани с инициативата на ЕК Нов европейски Баухаус (НЕБ) с цел засилено сътрудничество между ДЧ, приобщаване на Украйна в част от под-иницитивите  в рамките на НЕБ, както и осигуряване на стратегически континюитет на НЕБ чрез финансовите инструменти на Съюза. 

Представителите на Министерството на културата продължиха да участват и в други работни формати на Европейската комисия, сред които: Програмен комитет на програма „Творческа Европа“; Програмен комитет по Клъстър 2 „Култура, творчество и приобщаващо общество“ на Програма „Хоризонт Европа“; Мрежата на Националните контактни точки за инициативата „Нов европейски Баухаус“; експертна работна група за Общо европейско пространство за културно наследство. 

Дейността на МК допринесе както за включването на разпоредби в полза на българския интерес в законодателни и политически документи, така и за поддържане на ролята на страната като важен фактор и надежден партньор в преговорите и решенията в европейски мащаб.
Българските представители взеха активно участие в дискусиите по подготовката на документите в подготвителните органи на Съвета и в изготвянето на позиции и приноси по други секторни законодателни и незаконодателни документи и досиета с хоризонтален характер. 

В рамките на годината бе финализирана процедурата за присъждане на Знак за Европейско наследство (ЗЕН). Изготвено подкрепящо писмо по повод участие на община Кайнарджа в международен проект за присъждане на ЗЕН.

По отношение на координация по европейските въпроси при оформянето на политики на национално ниво, бе извършено следното:

· Министерството на културата координира съгласуването на всички документи и национални позиции във връзка с участието ни в заседанието на Съвета, което бе извършвано своевременно с членовете на РГ 18;

· Представители на МК взеха участие в редовните заседания на Съвета по европейски въпроси към МС (ежеседмично) и организиране и председателстване  на заседанията на Работна група 18 „Политика в областта на културата и аудиовизията”;

· Представители на МК участваха и в междуведомствените работни групи (РГ) в рамките на координационния механизъм по европейски въпроси: РГ2 „Свободно движение на хора”, РГ 3 „Свободно предоставяне на услуги“, РГ5 „Конкуренция”. РГ6 „Държавни помощи“, РГ 7 „Селско стопанство”, РГ 8 „Рибарство”, РГ 17„Телекомуникации и информационни технологии“, РГ 20 „Околна среда”, РГ 25 „Търговска и външноикономическа политика”, РГ 28 ”Финансови и бюджетни въпроси”, РГ 30 „Разширяване на Европейския съюз”, РГ 31 „Европейски семестър“, РГ 34 „Интелектуална собственост”, подгрупа към РГ 31- Цифрова България, РГ 36 „Младеж и спорт“;

· Експерт от МК е член на междуведомствена работна група „Цифрова трансформация на България за периода 2020-2030 г.“ и други;

· Представители на МК активно участваха и в дейностите по процеса на присъединяване на България към ОИСР с предоставяне на информация и комуникация с водещите ведомства;
· Изготвени бяха становища във връзка с План за изпълнение на мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия от 30 септември 2020 г. относно върховенството на закона за 2020 г.;
· Продължи работата на Съвет по медийна грамотност към министъра на културата. Координацията на дейността на групата се извършва от МК;

· Създадена работна група по изработване на Закон за радиото и телевизията;

· Участие в междуведомствена работна група „Цифрова трансформация на България“ за периода 2020 - 2030 год.;

· Проведени бяха срещи с представители на Европейската комисия и представители на българските институции по въпросите на Върховенството на закона във връзка с подготовката на четвъртия доклад на ЕК;

· Участие в информационна среща по проблемите на аудиовизията и дезинформацията с български депутати в ЕП;

· Изработване на опорни точки за участие на министъра на културата за среща с представители на американското посолство по въпросите на медийната грамотност;

· Изработване на опорни точки за участие на заместник-министъра на културата в конференция по въпросите на медийната грамотност в УНСС;

· Подготовка на позиции за редовните заседания на Корепер І;

· Участие с изказване по въпросите на медийната грамотност по време на конференция, организирана от БМК;

· Участие в Съвета за прилагане на националния координационен механизъм по върховенството на правото и работна група по медиен плурализъм към нея. Изготвяне на мотивирани становища по необходимост от законодателни промени в областта;

· Изготвяне на становища във връзка с План за изпълнение на мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия от 30 септември 2020 г. относно върховенството на закона за 2020 г. и ситуация в областта на върховенството на закона в България;

· Участие и координация на дейностите по линия на Управителният комитет по медии и информационно общество (CDMSI) към Съвета на Европа и работна група по ревизия на Конвенция за трансгранична телевизия;

· Представяне на информация относно напредъка по поетите ангажименти за свобода на медиите;

· Участие в редовните заседания на Съвета по европейски въпроси към МС (ежеседмично) и организиране и председателстване на заседанията на Работна група 18 „Политика в областта на културата и аудиовизията”;
· Министерството на културата инициира и участва в дейността на Работна група към Министерство на правосъдието, създадена към Координационния механизъм за координация за изпълнение на Плана за мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия от 30 септември 2020 г. относно върховенството на закона за 2020 г., Ситуация в областта на върховенството на закона в България, глава III- Медиен плурализъм, т. 2.2.;

· Представяне на информация относно напредъка по поетите ангажименти за свобода на медиите;
· Участие в редовните заседания на Съвета по европейски въпроси към МС (ежеседмично) и организиране и председателстване на заседанията на Работна група 18 „Политика в областта на културата и аудиовизията”;

· Участие в работата на междуведомствената работна група „Политики за развитие” и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие към Министерство на външните работи /ОИСР/;

· Представители на МК взеха участие и в:

· Участие в Националния координационен механизъм по правата на човека към Министерството на външните работи;

· Участие в работни групи и изготвяне на оценки и анализи в процеса на присъединяване на България към ОИСР към Министерство на външните работи, Министерство на финансите;

· Поддържане на комуникация с Изпълнителна агенция „Образование, аудиовизия и култура” на ЕК и др. институции на национално и европейско ниво.

· Участие в междуведомствена работна група за осигуряване на съответствието на правните инструменти от компетентността на Комитета по публично управление на ОИСР;

· Участие в Националния координационен механизъм по правата на човека към Министерството на външните работи;

· Финализиране на процедурата за присъждане на Знак за Европейско наследство (ЗЕН). Изготвено подкрепящо писмо по повод участие на община Кайнарджа в международен проект за присъждане на ЗЕН;

· Онлайн среща с представители на Бюрото на Знака за европейското наследство. Получена е покана за участие в среща на националните координатори в Брюксел на 31.10.2023 г. Експерт от отдел „МД“ се включи онлайн в събитието. 

Продължи сътрудничеството на МК с международни организации като ЮНЕСКО, Съвет на Европа, ООН, Международна организация на франкофонията регионални организации и др. 
Съвет на Европа 

· Експерти от МК координираха участието на ведомството в различни формати на Съвета на Европа;

· Продължи участието в Управителния съвет на Разширеното частично споразумение за културни маршрути на Съвета на Европа, като на проведеното заседание през. м. май бяха сертифицирани нови обекти;

· Участие в подготовката на проект на Решение на Комитета на министрите за изменение на Правилата за присъждане на сертификат „Културен маршрут на Съвета на Европа“ и придружаваща информационна бележка на Секретариата;

· Участие в заседания на Управителният комитет по медии и информационно общество (CDMSI), експерти от министерството участваха в подготовката, разпространението и обобщаването на отговори по различни въпросници на Съвета на Европа;

· В координация с общините МК изготви национален календар за провеждане на Европейски дни на наследството. Събитията се провеждат всяка година през м. септември. ЕДН е съвместна инициатива на Съвета на Европа и Европейската комисия.

ЮНЕСКО 

· Координиране работата на МК за участие в дейностите по линия на ЮНЕСКО:

· Координация на дейността на МК в рамките на ЮНЕСКО по въпроси от областта на културата, културното наследство – материално и нематериално, и борбата с трафика на културни ценности;

· Координация, организация и създаване на благоприятни условия за провеждането в България на съвместна мисия на Центъра за световно наследство (ЮНЕСКО) и ИКОМОС за реактивен мониторинг на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“ – 16 – 20 януари 2023 г.;

· Координация при набавянето на допълнителните документ, изискани от мисията за реактивен мониторинг след приключване на посещението с оглед изработването на доклада за състоянието на опазване на обекта;

· Участие в 16-та сесия на Междуправителствения комитет по Конвенцията на ЮНЕСКО за опазване и насърчаване на многообразието от форми на културно изразяване (Конвенцията от 2005 г.) – 7 – 10 февруари 2023 г., гр. Париж;

· Координация, организация и създаване на благоприятни условия за осъществяването на официалната визита на помощник-генералния директор на ЮНЕСКО за култура Ернесто Отоне в България;

· Координация в процеса на актуализация на картографски данни на обектите на световно наследство в България;

· Подготовка за участието на директора на ЦПА – Созопол в среща на националните комисии на ЮНЕСКО /м. октомври 2023 г., Анкара/;

· Подготовка и координация за участието на министъра на културата и представители на МК в 42-та сесия на Генералната асамблея на ЮНЕСКО;

· Координация при отчитане на участието на министъра на културата в Генералната асамблея на ЮНЕСКО чрез съвместен доклад на МК, МОН и МВнР;

· Участие в заседание на Комисията по култура (експертно ниво) в рамките на Генералната асамблея на ЮНЕСКО;

· Участие в подготовката и организирането на срещи с посланиците в София на страните, членове на Комитета за световно наследство;

· Участие в подготовката и координацията на участието на МК в българската делегация по повод 45-та сесия на Комитета за световно наследство – 10-25 септември, Рияд, Саудитска Арабия.

Организация на обединените нации (ООН)

· Координиране работата на МК за участие в дейностите по линия на ООН;

· Текуща кореспонденция, свързана с правата на човека в областта на културата и аудиовизията;

· Преглед на Плана за действие за изпълнение на приетите от Република България препоръки в рамките на Третия цикъл на Универсалния периодичен преглед на Съвета по правата на човека на ООН;

· Участие в подготовка на Доброволен междинен доклад за постигнатия напредък в периода 2021-2023 г. при изпълнението на приетите от България препоръки, получени в рамките на Третия цикъл на Универсалния периодичен преглед на Съвета на ООН по правата на човека за през 2023 г.;

Давоски Алианс за Баукултур

· Подготовка и участие на Министъра на културата във Втората конференция на министрите на културата за качество на културата на строителство 14-16 януари 2023 г., Давос (Швейцария) и последяващи дейности, за изпълнение на ангажиментите от страна на МК, свързани с присъединяването в Алианса от Давос; 

· Участие от страна на представител на МК в срещата на Алианса, проведена през м. май 2023 г. с цел обсъждане на пътната карта на Алианса за дейността през първата година. 

Регионални организации - Съвет на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество 

· МК продължава да работи активно в две стратегически важни за нас организации - Съветът на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество;

· Участие в различни формати на междуведомствени работни групи, свързани с борбата срещу дезинформацията в условията на военен конфликт;

· Разширяване на дейността в рамките на Съюза на Средиземноморието. По молба на организатори от Съюза на Средиземноморието на сайта на Министерството на културата бе публикуване покана за първото издание на инициативата „Средиземноморски столици на културата и диалога“ 2025 г.

Други организации

· Страната ни продължава своето участие и в различни други инициативи като Дунавско сътрудничество, Мрежата на културните институти на страните от Европейския съюз, както и в различни други организации. Сътрудничеството с тези организации има потенциал, който все още не е изцяло използван, за което е необходимо в бъдеще работата да се активизира като се планират по-стратегически действия и инициативи. 

Дунавско сътрудничество 

· Министерство на културата участва в дейностите по приоритетна област 3 на Дунавската стратегия за насърчаване на сътрудничеството в областта на културата и туризма и преките контакти между хората, по която България и Румъния са координатори;

· Участие в работна среща в Тимишоара, Румъния на Направляващата група на Приоритетна област 3 на Дунавската стратегия, относно макро-регионалното измерение в областта на културата на Стратегията на ЕС за Дунавския регион;

· МК като асоцииран партньор в Проекта подпомага дейността на координаторите на приоритетната област и съдейства в разработването на културните маршрути. През 2023 г. експерти от МК участва в срещи за обсъждане на дейностите на програмата;

· Подготвени бяха становища и позиции и беше осигурено участие в създаването на експертни тематични мрежи;

Участие на България в Европейската мрежа за литература и превод в Югоизточна Европа „Традуки“ 

· Участие в предварителното оценяване на българските проекти в сесията за кандидатстване за финансиране;

· Подготовка и координация с представители на Лайпцигския панаир на книгата относно участието на България в Панаира през м. март 2022 г. (по-късно Панаирът беше анулиран поради мерки за сигурност, породени от пандемичната обстановка);

· Стартиране на подготовката за организиране на заседанията на партньорите от „Традуки“ в София (4-5 май 2022 г.);

· Организиране на заседанията на Комисията по програмата и Управителния комитет на „Традуки“ с участието на чуждестранните представители на мрежата – 4-5 май 2022 г.,София;

· Подготовка на участието на директора на дирекция МСЕПРД и на българския представител в Журито на програмата в заседание на Традуки в Тирана, Албания – м. ноември 2023 г.

Международна фондация „Форум на славянските култури“

· Участие в заседанието на Борда на Форума на славянските култури и церемонията по откриването на проекта Европейска столица на културата - Нови Сад, Сърбия, 12-14 януари 2022 г. и проведени срещи в рамките на събитието с представители на Северна Македония, Турция, Румъния и Сърбия;

· Подготовка на събития през 2024 г. във връзка с 20 годишнината от създаването на Международна фондация“Форум на славянските култури“;

           Международна организация на Франкофонията

· През 2023 г. беше подписана Декларация министрите на културата на франкофонията за развиване на динамично и справедливо разпространение на книгата. Експерти от министерството се присъедини  към мрежата на директорите на френскоезичната книга и четенето на френски език;

· Експерти от министерство на културата участваха в отбелязването на 30- годишнината от присъединяването на България към Международната организация на франкофонията, което се чества през настоящата година;

Стратегически цели: Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство 

Основен приоритет: Двустранно сътрудничество 

И през първата половина на 2023 г. дейностите на Министерство на културата в международен план се основаваха изключително на програмните приоритети на правителството в областта на външната политика и бяха насочени към една основна дългосрочна цел - изграждането и утвърждаването на положителен образ на страната ни в чужбина посредством инструментите на публичната и културна дипломация.

Важни правно-нормативни инструменти в тази посока са двустранните договори, програми, спогодби и споразумения за културно сътрудничество с различни страни. Прави впечатление, че интересът за разработване и подписване на нови програми и подновяването на съществуващите се увеличава, като обхваща все по-разнообразни области на културно сътрудничество;

· Организиране участието на България във връзка с отправена покана към Европейския съюз да бъде почетен гост на Международния панаир на книгата в Гуадалахара, Мексикански съединени щати, който се проведе в края на 2023 г.;

· Организиране и подготовка на посещението на министъра на културата и делегация от МК в Истанбул (честване на годишнина от Желязната църква „Св. Стефан“;

· Организиране и подготовка на посещението на министъра на културата и делегация от МК в Скопие по повод откриването на изложба „Сребърна Тракия“;

· Участие в среща с представители на посолството на САЩ, ВКП, МВР, МВнР, Агенция „Митници“ и ГДИОКН по повод подновяването на Меморандума за разбирателство между Правителството на Република България и Правителството на Съединените американски щати относно налагането на ограничения върху вноса на категории археологически материали и етноложки материали на Република България. Чрез размяна на ноти между правителствата на Р България и САЩ е договорено споразумение за изменение и продължаване на срока на действие на Меморандума за разбирателство между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати относно налагането на ограничения върху вноса на категории археологически материали и етноложки материали на Република България, с пет години считано от 14 януари 2024 г.

· Проведени срещи с посланиците у нас на Франция, Швейцария, Дания, Италия, Гърция, Словения, Австрия, Германия, Египет, Иран, Куба, Държавата Израел, Финландия, Индия, Гърция, ОАЕ, Хърватия, Турция, Азербайджан, КСА Япония,   Аржентина, ЮАР, САЩ, Австрия, Египет, Швеция, Ливан, Китай и Испания. Проведена е среща и с директора на Националната библиотека на Нигерия;
· Изготвяне на текуща кореспонденция с други държавни институции – министерства, ведомства и чуждестранни представителства;

· Проведена среща със заместник-министъра на културата на РСМ в рамките на посещението му за откриването на изложбата за Требенище – м. октомври 2023 г;

· Проведена среща със заместник-министъра на културата на Сърбия в рамките на посещението му за откриването на изложбата за Требенище – м. октомври 2023 г.;

· Организиране посещението на министър Кръстев в Дубай, ОАЕ, по повод участието му в (28-ата конференция на ООН за изменението на климата);

· Извършване на анализ на състоянието на сътрудничеството в областта на културата на български институции, общини, БНТ, БНР, БТА и др.;

· Координация с ИА НФЦ относно съгласуване с мексиканската страна на Споразумение за копродукция Подаване на информация към дирекция ВОП, свързана със сътрудничеството с други държави и проведени срещи на министъра – с посланици и др., за публикуване на интернет страницата на МК;

· Участие в подготовката за откриване на изложба в зала „Средец“ на украинска художничка по случай националния празник на Украйна;

· Осигуряване на преводи и координация с преводачи за срещи на министъра и участие във видеоконференции

· Изработване и актуализиране на справки и опорни точки, изисквани от МВнР, във връзка с посещения на български министри в различни страни или по повод гостуването на чуждестранни министри в България, както и при провеждане на двустранни политически консултации Осигуряване на самолетни билети, хотелско настаняване и медицински застраховки във връзка с командировки извън страната на членовете на ПК и на служителите на МК. Изготвяне на нови договори за самолетни билети и медицински застраховки и техническа спецификация за обявяване на обществена поръчка за осигуряване на хотелско настаняване за нуждите на МК; 

· Осигуряване на служебни задгранични паспорти на служителите на МК;

· Подписани програми за културно сътрудничество:

· Подписана Програма между правителството на Република България и правителството на Монголия за сътрудничество в областта на културата, образованието и науката за нов период от пет години.

· Подписана Програма за сътрудничество в областта на науката, образованието, културата, младежта и спорта между Правителството на Република България и Правителството на Държавата Израел за периода 2022-2025 г.;

· Подготовка за подписване на  Програма за културно сътрудничество между Министерството на културата на Република България и Министерството на културата, спорта и туризма на Социалистическа република Виетнам за периода 2024–2026 г. Подписана на 25 септември 2023 г.;
· Финализиране и предстоящо подписване на Програмата за сътрудничество в областта на културата с Индия (очакваме финалния вариант от индийската страна);

· Финализиране и предстоящо подписване на Програма за сътрудничество в областта на културата с ИР Пакистан. (очакваме финалния вариант от пакистанската страна);

· Програми за културно сътрудничество в ход на подготовка:

· Съгласуване с МВнР на проект на Програма за сътрудничество в областта на културата между Република България и Тунизийската република за периода 2022- 2024 год.; 
· Продължава обсъждането на проект на Програма между правителството на Република България и Министерски съвет на Република Албания за сътрудничество в областта на образованието, науката и културата;

· Съгласуване на двустранно споразумение за кинематографична копродукция между правителството на Република България и Република Косово.

· Стартиране на съгласувателна процедура на проект на Програма за сътрудничество в областта на образованието, културата и спорта между правителството на Република България и правителството на Мексиканските съединени щати;

· Стартиране на съгласувателна процедура на проект на споразумение за филмови копродукции между правителството на Министерство на културата на Република България и Секретариатът за култура на Мексико;

· Съгласуване на проект на програма за сътрудничество в областта на образованието и културата с Аржентина;

· Проект за споразумение между Р България и Арабска република Египет за сътрудничество, защита, опазване, възстановяване и възвръщане на културни ценности, които са били обект на кражба, незаконно внасяне или изнасяне“;

· Споразумение за културно сътрудничество между правителството на Алжирската демократична и народна република и правителството на Р България;

· Програма за сътрудничество в областта на културата между Министерството на образованието, науката, културата и спорта на Грузия и МК на Р България 2022-2024 г.;

· Подновяване на Програмата за обмен в областта на културата, образованието, науката и спорта и средствата за масово осведомяване между Р България и ИР Иран за нов тригодишен период 2022-2024 г.;

· Подновяване на преговорите за  проект на програма за културно сътрудничество между Министерство на културата и медиите на Република Сърбия и Министерство на културата на република България за периода от 2022-2025 г.

· Мароко – Програма за сътрудничество в областта на образованието, науката, културата, младежта и спорта за периода 2021 – 2024 г.;

· Мароко-  съгласуване на проект на Споразумение за ко-продукция и кинематографичен обмен между Република България и Кралство Мароко

· Подготовка на документи и провеждане на съгласувателна процедура с оглед приемане на РМС за подписване на споразумението за копродукция и кинематографски обмен с Кралство Мароко;

· Мароко – стартиране на координация и подготовка за участието на министъра и делегация от МК в делегацията на министъра на външните работи по време на работно посещение в Рабат, Мароко;

· Предоставен от ганайска страна насрещен проект на Меморандум за сътрудничество между Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“ и Библиотечния орган на Гана;

· Малайзия – подготовка на Спогодба в областта на образованието, науката и културата;

· Подготвен текст в част „Култура“ на  Проект на Програма за сътрудничество в областта на културата, образованието, науката и младежта между правителството на Р България и правителството на Р Австрия за периода 2023-2026 г.;

· Продължава обсъждането на проект на Програма между правителството на България и Португалия за сътрудничество в областта на образованието, науката и културата;

· Продължава обсъждането на проект на Програма за сътрудничество между Правителството на Република България и Правителството на Португалската република в областта на езика, образованието, висшето образование, науката, културата, спорта, младежта и общественото осведомяване за периода 2023 – 2026 г.;

· Изработване на проект на програма за сътрудничество с Азербайджан за нов период – 2024 – 2028 г.;

· Координация и подготовка на информация относно Договор за сътрудничество в областта на културата между България и Великобритания;

· Подготовка за провеждане на 24-та сесия на Смесената комисия за търговско-икономическо и научно-техническо сътрудничество между Република България и Социалистическа република Виетнам, април 2023 г., гр. Софи;я

· Осигуряване на служебни задгранични паспорти на служителите на МК;

· Участие в Организационни дейности по повод честване 80-ата годишнина от спасяването на българските евреи;

· Участие в подготовката за откриване на изложба в зала“ Средец“ на украинска художничка по случай националния празник на Украйна

· Осигуряване на самолетни билети, хотелско настаняване и медицински застраховки във връзка с командировки извън страната на членовете на ПК и на служителите на МК. Изготвяне на нови договори за самолетни билети и медицински застраховки;

· Други

· Съгласуване на Протокол за сътрудничество между Националния театър за опера, балет и фолклорен ансамбъл на Република Албания и Софийска опера и балет на Република България;

· Проект за рамково споразумение за сътрудничество между правителството на Р. България и правителството на Р. Намибия;

· Потвърдени дати за работно посещение в София на директора на Националната библиотека на Нигерия и ревизиран проект на меморандум за разбирателство;

· Предоставен от ганайска страна насрещен проект на Меморандум за сътрудничество между Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“ и Библиотечния орган на Гана;

· Участие в Организационни дейности по повод честване 80-ата годишнина от спасяването на българските евреи;

· Изработване и актуализиране на справки и опорни точки, във връзка с посещения на български министри в различни страни или по повод гостуването на чуждестранни министри в България, както и при провеждане на двустранни политически консултации;

· Организиране участието на министъра на културата и съветниците му в 16-ия Празник на българското кино, организиран от БКИ – Рим;

· Организиране на участието на зам.-министъра на културата и съветник на министъра в честванията в Полша, посветени на 1000 години от създаването на Супрасълския сборник;

· Определяне на представители във връзка с участие на Република България в Световното изложение Експо 2025 в Осака.

Стратегическа цел: Популяризиране на българската култура зад граница и утвърждаване на положителния образ на българската култура в чужбина
Основен приоритет: Дейност на Българските културни институти в чужбина по разширяване на гамата от предлаганите културни продукти и услуги 

През 2023 г. Българските културни институти в чужбина продължиха да провеждат активна дейност за утвърждаване на положителния образ на България. Голяма част от планираните събития в културната програма на институтите бяха проведени на живо, предвид факта, че в голяма част от Европа противоепидемичните мерки бяха редуцирани. При спазване на всички изисквания БКИ са провели общо над 300 значими събития, сред които изложби, театрални постановки и прожекции на филми, за представяне на постиженията на българската култура. Наблюдавани са общо от над 80 000 души. 

· БКИ продължиха да изпълняват основните си дейности:

· Подкрепа и представяне на български артисти;

· Нарастване и увеличаване на видимостта на българската култура и изкуство;

· Институционална подкрепа за българските артисти с активна дейност в страните, където има БКИ;

· Търсене на нови сегменти аудитория към събитията, организирани в БКИ;

· Проекти, организирани в партньорство;

· Разширяване на комуникационна и информационна политика.

· МК осигурява:

· Координация на цялостната дейност на институтите и на техните културни програми;

· Изработване на командировъчни заповеди – краткосрочни и дългосрочни;

· Изготвяне на писма до НОИ, РЗОК и НАП и координация с другите компетентни дирекции във връзка със здравното и социалното осигуряване на служителите в БКИ;

· Оказване на съдействие пред МВнР за издаване на служебни и дипломатически паспорти на служители/директори на БКИ.

· Координация на участието в мрежата на националните културни институти на държавите-членки на ЕС – EUNIC.

· Координация на въпроси от административен и стопански характер – ремонти на сградите, назначаване на нови служители и освобождаване на стари и др.

· Подготвени и изпълняващи се в момент 7 конкурса за  директори на БКИ в чужбина.

Едновременно с това трябва да отчетем, че Министерството на културата и Министерство на външните работи подписаха Споразумение за сътрудничество. Неговата цел е свързана с установяване на взаимодействие и координация между двете институции с оглед подобряване на дейността на БКИ и привеждането й в съответствие с приоритетите на българската външна политика в областта на културата, с оглед утвърждаване на ролята на българските културни институти в чужбина като неразделна част от институциите, чрез които се осъществява българската външна политика и в частност външнополитическото културно сътрудничество  и културната дипломация

Не на последно място трябва да отчетем, че благодарение на полученото допълнително финансиране с ПМС 202/19.10.2023 г. БКИ успяха да реализират заложените цели, като постигнаха много по-високо качество в организираните от тях прояви, както и излизането им извън територията на институтите и представяне на събития в пристижни зали, както и в провинцията на страните домакин.

Следва списък на по-значимите събития, които БКИ са организирали през 2023 г., благодарение на полученото допълнително финансиране:

БКИ БЕРЛИН

· Концерт класическа музика  - „Пъстървата“ от Франц Шуберт в изпълнение на ансамбъл Knobelsdorf - Берлин. 

· Изложба „Реалност и мистика - избрано от фондовете на СГХГ“ -  гостува в Парламента на германската федерална провинция Саксония – Анхалт от 15 март до 19 април 2023 година. 

· Честване на 100-годишнината от рождението на една на една от най-големите звезди на българския театър и кино Апостол Карамитев. Организирано по време на кинофестивала „Берлинале“, в камерната зала на Берлинското кино „Бабилон“ Бяха прожектирани игралният филм „Бялата стая“ (1968) и документалният филм „Апостол Карамитев“. 
· Изложба „Реално/Привиднореално“ на Юлиян Табаков.

БКИ БРАТИСЛАВА:

· Гала-концерт в „Огледална зала“ в двореца „Примацални“, Братислава. В рамките на тържествено отбелязване на 80-тата годишнина от спасяването на българските евреи.
· Изложба „Евреите по българските земи“ в Университетската библиотека в Братислава, Бароковия вестибюл.

· Изложба живопис на художника Вихрони Попнеделев „Послание от България“ в залата на БКИ-Братислава. 

· Българо – словашки събор посветен на наследството на Св. Св. Кирил и Методий в Девин, Братислава. 

· 29 издание на Международното биенале графиката и детската илюстрация. Изложба на випускници на Националната художествена академия, специалност Книга, илюстрация, печатна графика“ 

БКИ БУДАПЕЩА:

· „Алеко Константинов и невероятните истории на един българин“ - вечер, посветена на 160-та годишнина от рождението на Щастливеца

· Камерен концерт: Йоанна Русева – цигулка, и Светлин Христов – пиано. В програмата на вечерта прозвучаха сонати от Бетовен, Брамс, Морис Равел и Димитър Ненов.
· Фотодокументална изложба „Сърцето на България. Шедьоври от Рилската света обител“.
БКИ ВАРШАВА

· Концерт „Песента на спомените“  на 21 март 2023 - в Кралския музей „Лаженки крулевские“, Варшава, в изпълнение на Ина Кънчева (сопран) и Емануил Иванов (пиано).

· Изложба на икони „Багри на вярата, православни икони от Банско“, гостува в Националния музей – Краков, в периода 24 март до 24 юли 2023 г. Преди това, в продължение на половин година, експозицията е представена и във Варшава и Бялисток (Източна Полша).

· Честване на 1000 г. от създаването на Супрасълския кирилски ръкопис в Преславската школа, 500 г. от пренасянето му на полска земя и 200 години от откриването му в Супрасълския манастир. Честването е под патронажа на посланика на България, с почетния патронаж на полския президент Анджей Дуда – 22-25 септември 2023 г.

БКИ ВИЕНА

· Концерт на Офер Канети - виолончело и Анжела Тодорова - пиано, посветен на 80-годишнината от спасяването на българските евреи. 

· EUNIC - Музикален фестивал – с участието на Вера Мораиш (глас) и Христо Големинов (саксофон). 

· FOTO WIEN – Месец на световната фотография във Виена  - Х издание

Фотоизложби на:  

Виктор Чучков „Преосмислена истина“ (Truth reconsidered);

Боряна Ванциславова  „Аз обичам моята леля Надежда“  (I love my aunt Hope)

БКИ ЛОНДОН

· Тържествен концерт-спектакъл в чест на спечелването на световната награда “Booker” от Георги Господинов и Анджела Родел на самия Ден на българската азбука - “Чудото на езика”– включва серия от събития
Участници: 

Георги Господинов и Анджела Родел

Световно известният български цигулар Светлин Русев

Виртуозът на кавала Теодосий Спасов

· Тържествен концерт-спектакъл “Обичам България”

Участници: 

Музикалната формация “Геомарчало”

(Георги Милтиядов - пиано, Чавдар Вълков - цигулка, Лора Табакова - виолончело)

Триото “Майсторите на комедията”

(Георги Мамалев, Камен Воденичаров, Тончо Токмакчиев)

· Спектакъл „Нирвана“ с участието н Деян Донков и Радина Кърджилова. 
· Изложба „Български занаяти“ - български майстори, живеещи във Великобритания

БКИ ПАРИЖ

· Цигулков концерт на Светлин Русев на Айфеловата кула.

· Четирима певци от Школата Кабаиванска с концерт в Парижката Опера  - Александрина Михайлова /сопрано/, Вероника Симеони /мецо сопрано/, Джузепе Инфантино/тенор/, Божидар Божкилов /бас/ изпълниха изпълниха  познати оперни арии и ансамбли в акомпанимент на изключителната българска пианистка и Боряна Ламбрева. 

· Ретроспективна изложба на Теодор Ушев в Анси, Франция. 

· Кампания „Пътешествие на българските книги“, което ще се проведе в 30 френски университета. Септември-октомври 2023 г.

· Седмица на българското документално кино, 23-29 октомври 2023 г.

БКИ ПРАГА:

· Петнадесети фестивал на българското кино – Прага 2023 – показани 4 филма.
· „Чудотворни икони и свети мощи на Балканите“ - мобилна фототипна изложба 
· „Мост през времето“. Българска сценография на 60те – 80те години на ХХ век

Изложбата е инсталирана в галерията на БКИ – Прага и е част от най-мащабното международно събитие в културния календар на чешката столица – 15-то издание на Пражкото квадрианале на сценографията. 

· WE ARE EARTH – арт екологичен проект на Радослава Боор и Милош Нешич
Основната идея е, че каквото ние хората правим на Земята, се връща към нас и затова проблемите са отразени и нарисувани върху портрети на различни хора.

· Изложба графики на СГХГ „Реалност и мистика“. 

БКИ РИМ

· Академия “Борис Христов“ - Подновените курсове по оперно пеене към Академия „Борис Христов“ 2022/2023 г. с преподаватели Орлин Анастасов, Дарина Такова, Джакомо Престия, пианист Илия Лозанов.

· Гала вечер на балет Арабеск  „АРАБЕСК  HIGHLIGHTS“ - театър Италия в Рим. Програмата включва  спектакли на чужди гост-хореографи от Германия, Израел, САЩ и Обединено Кралство, а така също и специална  селекция от  най-любимите на публиката спектакли на български хореографи.
· Изложба на Иван Кюранов, Хубен Черкелов, Генади Гатев, Георги Тушев, Свилен Стефанов. Галерия България 

· Празници на българския филм – 16 издание. 22-25 септември 2023 г.

БКИЦ СКОПИЕ:

· Гала концерт на оперната прима Александрина Пендачанска, с участието на солисти от България и РСМ, под диригентството на Бисера Чадловска в Национална опера и балет на РСМ. Присъстващи 488 човека.

· Гала концерт на Софийска филхармония заедно с националния филхармоничен хор под наслов “Новата класика”, диригент - г-н Найден Тодоров, министър на културата на РБ   в национала филхармония на РСМ. Присъстващи 695 човека.

· Съвместна изложба на художници от България и РСМ под наслов “Заедно II”- представена в Европейския парламент. Изложбата се реализира с подкрепата на МК на България и МК на РСМ. 

· Театрална постановка “Няма ток за електрическия стол” по текст на българския драматург Александър Секулов. Премиера в град Велес.

· Изложба на Иво-Хаджимишев – фотограф.

· Спектакъл „Орфей“ на Народния театър „Иван Вазов“ – в рамките на Международния театрален фестивал „Скупи“.

	
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност за 2023 г
	Отчет

	Програма 9 „Популяризиране на българската култура в чужбина“
	
	

	Участие в работата на подготвителните органи към Съвета на ЕС, в които участват експерти от МК
	брой на заседания на Работни групи и комитети 

Брой подготвени позиции 
	25

10
	25

10



	Разширяване на участието в правителствени международни и регионални организации, участие на Р България в дейности, свързани с конвенции за култура и наследство на ЮНЕСКО и Съвета на Европа, както и срещи с посланици в България
	брой заседания с подготвени позиции
	50
	50

	Сключване на международни договори за културно сътрудничество на двустранна основа


	брой договори
	5
	5

	Съдействие при реализацията на представителни изяви на българската култура в чужбина 
	брой на организираните прояви
	70
	70

	Участие на български творци в международни проекти и прояви, включително он лайн 
	брой участия
	200
	200

	Съвместни дейности с други  институции и организации 
	брой
	170
	170

	Съдействие при участия в международни конкурси, фестивали, панаири и прояви в областта на културните индустрии
	брой участия 
	25
	25

	Разкриване на нови български културни институти (в процес на подготовка)
	брой
	0
	0

	Сътрудничество с българската диаспора в чужбина
	брой срещи, прояви 
	50
	50

	Представяне на чужди култури, включително он лайн
	брой прояви
	50
	50

	Извършени дейности/публикации по разширяване на информационната политика за популяризиране на българската култура, включително он-лайн
	брой публикации и други дейности
	250
	250


Заключение:

И през 2023 г. МК продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включваха както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. 

По отношение на културната политика е необходимо да се разгледат и разработят съответстващи мерки и подкрепа за културните и творчески сектори, включително за културното наследство, които от една страна да помогнат за укрепването им и за тяхното развитие в бъдеще, а от друга да отчитат и интегрират приносът на културата В други сектори

В бъдещата си работа по утвърждаване на присъствието на България в европейските и световни културни процеси и популяризиране на българската култура следва да се работи в следните посоки:

· Извеждане на културата на висока позиция в политическия дневен ред както в България, така и на ниво Европейски съюз с цел осигуряване на адекватни мерки и финансиране, отговарящи на динамичното развитие, принос и потребности на културата;  
· Създаване на необходимите условия за по-нататъшно развитие на културния, творческия и аудиовизуалния сектор като с оглед техния принос в социален и икономически план;

· Насърчаване на използването на културата, творчеството и културното наследство за постигане на иновационни решения в други сектори чрез партньорства между културните и творчески индустрии (КТИ) и бизнеса, технологиите и промишлеността, предвид приноса на КТИ за иновациите;

· Оптимална употреба на възможностите за създаване, разпространение и потребление на културно съдържание, произхождащи от новите технологии и дигиталната среда;

· Паралелно с употребата на традиционните механизми за финансиране, следва вниманието да се насочи върху алтернативните и иновативни начини, чрез които да се осигури устойчиво финансиране за културния и аудиовизуален сектор на национално ниво, което да отговаря от една страна на нуждите по време на криза, а от друга – да създава проспект за адаптиране и реформи, съобразени с новите реалности в бъдеще;

· Осигуряване на необходимата гъвкавост по отношение на финансирането, което да се пренасочва спрямо съответните нужди – например по време на пандемия, предвид ограничителните мерки за пътуване, следва да се разглеждат начини как предвидените за мобилност средства и инструменти, могат да бъдат използвани за създаване на цифрово съдържание, културен обмен или достъп до публики чрез алтернативни способи;
· Продължаване политиката за насърчаване на културното многообразие и на междукултурния диалог и превръщането им в мощен фактор за социално сближаване чрез поощряване на културата като важен елемент в международните отношения на България и фактор за укрепване на нейния положителен имидж;

· Използване на потенциала на БКИ за оптимално разширяване на междукултурния диалог и присъствието на българската култура извън пределите на страната, засилване  чувството за принадлежност към българската идентичност и към Европейския съюз; популяризиране на българската култура пред чуждестранната аудитория привличане на нови публики за българското културно съдържание. 

[image: image11.emf]1800.02.07 Бюджетна програма  „Популяризиране на българската култура в 

чужбина“

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 6 195 200 6 002 678 4 976 497

   Персонал 1 525 000 700 342 694 282

   Издръжка 4 670 200 5 288 777 4 268 656

   Капиталови разходи 0 13 559 13 559

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 6 195 200 6 002 678 4 976 497

   Персонал 1 525 000 700 342 694282

   Издръжка 4 670 200 5 288 777 4268656

   Капиталови разходи 13 559 13 559

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

 2.1

 2.2

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  65 200 72 064 72 064

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта 

на международното културно сътрудничество

65 200 72 064 72064

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 65 200 72 064 72 064

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 6 260 400 6 074 742 5 048 561

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 6 260 400 6 074 742 5 048 561

Численост на щатния персонал 39 39 32

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата:

         
Ресорният заместник-министър, директорът на дирекцията.

1800.02.08 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ОБУЧЕНИЕ НА КАДРИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВОТО И КУЛТУРАТА“ 

Програмата се изпълнява в съответствие с осъществяване на основната цел: осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата.

1. Ученици

· В изпълнение на програмата за 2023 г. в училищата по изкуствата и в училищата по културата са осигурени необходимите условия за  достъп на деца и ученици за качествено обучение в областта на изкуствата и културата.  

Броят на децата и учениците е общо 9 567 ученици:

- в предучилищни групи - 143 деца;

- в начален и прогимназиален етап на основното образование – 3348 ученици;

- в гимназиален етап – 5591 ученици;

- в самостоятелна форма на обучение – 65 ученици;
- в индивидуална форма на обучение – 16;
- в общежития – 404 ученици.
· Според вида и съдържанието на осъществяваната подготовка учениците са разпределени в три основни групи:

· Подготовка в областто на музикално-сценичните изкуства - 4180;

· Подготовка в областта на изящни изкуства, приложни изкуства и дизайн - 3244;

· Подготвка в областта на културата - 1515
· Годишният успех на учениците от училищата по изкуствата и училищата по културата за учебната  2022/2023 г. е 5,27. През 2021/2022 г. е бил много добър 5,32. През м. юни 2023 година 924 зрелостници са положили успешно държавни зрелостни изпити и получават диплома за завършено  средно образование. (През 2022 година дипломираните зрелостници са 913).  Средният успех на дипломираните ученици е 4,86.  (През 2021/2022 г. е 5,01; 2020/2021 г. е 5,02; 2019/2020 г. е 4,72).

· На основание на ЗПУО от 2022 година е в сила изискването за зрелостниците, обучаване по училищен учебен план, който осигурява професионална подготовка да полагат задължителен държавен изпит за придобиване на професионална квалификация (ЗДИПК).

От явилите се 891 зрелостници от училищата по изкуствата на ЗДИПК, 877   са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство, което е 98,4 % от броя на положилите изпита. (През 2022 г. от 870 зрелостници в училищата по изкуствата, 803 са придобили степен на професионална квалификация; 2021 г. от  904 зрелостници в училищата по изкуствата, 779 са придобили степен на професионална квалификация).

· Средният успех от изпитите за професионална квалификация от юнската сесия на 2023 г. е Мн. добър 4,81 и е малко по-висок от резултата на зрелостниците през предходната учебна година. (Средният успех от изпитите за професионална квалификация през 2022 г. е бил 4,63; 2021 г. - много добър 4,87).

· В проекта на Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби за 2023 година са включени 34 национални и международни конкурса, част от които се организират от училищата по изкуствата. Индивидуални изпълнители, състави и формации от училищата по изкуства участват в концерти, изложби, конкурси, фестивали и майсторски класове, като значителна част от тях е проведена онлайн. 

· Значителна част от възпитаниците на училищата по изкуствата и по културата продължават обучението си във висши училища у нас и в чужбина и успешно се реализират в областта на изкуствата и културата.

      2 .Персонал: 

· Броят на персонала в системата на училищата по изкуствата и по културата към 31 декември 2023 г. е 1726 души., в т.ч. педагогически 1411, непедагогически 314. 

· Учителите от училищата по изкуствата и по културата имат висока професионална подготовка и квалификация. Голяма част от тях активно участват в културния живот на страната. 

· Броят на учителите с висше образование e 1374, което е 97,3% от общия брой на педагогическите специалисти, а броят на учителите с присъдена професионална квалификационна степен - 706, или 50% от общия брой на учителите в училищата по изкуствата и по културата.  
3. Осигуряване на високо качество и ефективност на учебно-възпитателния процес и на професионалната подготовка по изкуствата:
· Разработени са учебни програми за професионална подготовка по всички професии в гимназиален етап в училищата по изкуствата.

· Разработени са варианти на изпитни тестове за провеждане на държавни изпити за придобиване степен на професионална квалификация в училищата по изкуствата.

· Подготвени  са наредби за изменение и допълнение на Наредба № 1 за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по култура и на Наредба № 2 за приемане и преместване на ученици в училищата по изкуствата.

· Извършени дейности за осигуряване на безплатни учебници и учебни комплекти за учениците от I до VII клас от училищата по изкуствата и по културата.

· Сградата на ПГКО – Кунино е ремонтирана с евросредства, с цел осигуряване на условия за обучение на учениците и привличане на повече кандидати.

4.Проблеми в областта на образованието по изкуства и култура:

Отражение на демографската криза за приема на ученици в училищата, които се намират в сравнително малки населени места и недостигът на финансови средства за осигуряване на качествено образование в тях.

Този проблем най-силно се отнася за Професионалната гимназия по каменообработване – Кунино.

5. Закрила на деца с изявени дарби


           Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	Обучавани ученици *
	брой
	9 200
	9 567

	Предоставени стипендии за училища по изкуствата*
	брой
	356
	363

	Еднократно финансово подпомагане*
	брой
	35
	43


* Забележка: Включени са учениците във всички форми на обучение и настанените в общежитие. Стипендиите и еднократното финансово подпомагане са повече на брой от планираните, но са в рамките на средствата, предвидени в държавния бюджет за тази цел.

Източници на информация за данните по показатели:

Информация от специализираната дирекция

[image: image12.emf]1800.02.08 Бюджетна програма  „Обучение на кадри в областта на изкуството 

и културата“

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 70 697 700 82 055 656 75 221 535

   Персонал 59 654 700 62 307 655 62 368 773

   Издръжка 10 846 100 15 921 845 9 031 606

   Капиталови разходи 196 900 3 826 156 3 821 156

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 70 697 700 82 055 656 74 877 593

   Персонал 59 654 700 62 307 655 62 307 655

   Издръжка 10 846 100 15 921 845 8 748 782

   Капиталови разходи 196 900 3 826 156 3 821 156

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 343 942

   Персонал 61 118

   Издръжка 282 824

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1 ОП "Наука и образование за интелигентен растеж" 54 682

 2.2 Програма "Еразъм" 288 108

 2.3  Културно предприемачество, наследство и сътрудничество 1 152

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  508 400 1 559 471 1 240 470

Стипендии 508 400 1 559 471 1 240 470

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 0 0

Съфинансиране по проект „Красива България“

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 508 400 1 559 471 1 240 470

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 71 206 100 83 615 127 76 118 063

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 71 206 100 83 615 127 76 462 005

Численост на щатния персонал 1 657 1 657 1 745

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата:

  Ресорният заместник-министър, директорът на специализираната дирекция и директорите на училищата по изкуствата и по култура.

1800.03.00 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАЦИЯ”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. Числеността на щатния персонал по програма Администрация е 103 души, от които 94 щ. бр. в ЦУ и 9 щ. бр. в Дом на ветераните на културата и изкуствата.
Министерството е структурирано в една главна дирекция, 9 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.

ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

Общата администрация е организирана в 4 дирекции:

· Дирекция „Административно обслужване и човешки ресурси”;

· Дирекция „Връзки с обществеността и протокол;
· Дирекция „Бюджет и финансово-счетоводни дейности”;

· Дирекция „Управление на собствеността”;
СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ

Специализираната администрация е организирана в една главна дирекция и 5дирекции:

· Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“;

· Дирекция „Международно сътрудничество, европейски проекти и регионални дейности“;

· Дирекция „Правнонормативно обслужване и обществени поръчки”;

· Дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”;

· Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование”;

· Дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Основни направления, по които се работи:

· Деловодна дейност, архивиране и съхраняване на документацията на министерството;

· Осъществяване на връзки с обществеността и комуникации; 

· Разработване на проект на бюджет и 3-годишна бюджетна прогноза, организирате и контролиране изпълнението на бюджета на администрацията на министерството и на второстепенните разпоредители в системата на МК;

· Изготвяне на периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, консолидирани финансови отчети и периодични и годишни отчети в програмен формат; 
· Осъществяване на цялостното финансово - счетоводно обслужване на дейността на администрацията на министерството;

· Организиране и контролиране управлението на недвижимите имоти, използване, стопанисване и управление на недвижимата – публична и частна, държавна собственост, предоставена на министерството; 

· Изготвяне и съхраняване на документи за възникването, изменянето и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения със служители на министерството;.

· Контрол върху спазването на нормите за безопасни и здравословни условия на труд; 

· Разработване на проекти на закони и подзаконови нормативни актове, регулиращи дейностите в областта на културата, както и във всички случаи, когато министерството е заинтересувано ведомство;

· Планиране, организиране и координиране на всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколна дейност.

· Подпомагане министъра при определянето на стратегията, приоритетите и механизмите за провеждане на държавната културна политика в сферата на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства

· Контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за културното наследство;

· Извършване на дейности в качеството на координационно звено по усвояване на средства от Структурните фондове на Европейския съюз или от други международни финансови институции и донори по проекти в областта на културата, изкуствата и културното наследство;
· Извършване на дейности в качеството на Програмен оператор по Програма BG 08 "Културно наследство и съвременни изкуства", финансирана чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 – 2014;
· Организиране и координиране  международната дейност на Министерството в областта на културата, свързана с международни конвенции и двустранни договори, осъществява организацията и контрола за тяхното изпълнение; изготвяне на проекти на международни договори в областта на културата и на предложения за сключване, присъединяване, ратифициране или изменение на международни договори в областта на културата;

· подпомагане министъра при провеждането на политиката в сферата на сценичните изкуства, училищата по културата и по изкуствата и младите таланти;
· контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права.

Изготвени нормативни документи от Администрация на министерството за отчетния период:
I. Постановления на Министерския съвет (01.01.2023 г. – 31.12.2023 г.):

	1. Постановление:  88 / 1.6.2023 г. Относно: за утвърждаване на единни разходни стандарти за финансиране на държавните културни институти, осъществяващи дейности в областта на сценичните изкуства; Вносител: МК; ДВ брой: 49; ДВ година: 2023; 

	2. Постановление:  89 / 1.6.2023 г. Относно: за изменение на Постановление № 45 на Министерския съвет от 2014 г. за преобразуване на държавни културни институти и създаване на Родопски драматичен театър „Николай Хайтов“ (ДВ, бр. 23 от 2014 г.); Вносител: МК; ДВ брой: 49; ДВ година: 2023; 

	3. Постановление:  135 / 8.9.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2023 г. за изплащане на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристическа дейност; Вносител: МК; ДВ брой: 78; ДВ година: 2023; 

	4. Постановление:  162 / 21.9.2023 г. Относно: за изменение на Устройствения правилник на Министерството на културата, приет с Постановление № 266 на Министерския съвет от 2017 г. (обн., дв, бр. 98 от 2017 г.; изм. и доп., бр. 80 от 2019 г., бр. 70 от 2020 г., бр. 41 от 2021 г. и бр. 76 от 2022 г.); Вносител: МК; ДВ брой: 81; ДВ година: 2023; 

	5. Постановление:  187 / 12.10.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителен трансфер за Българското национално радио ЗА 2023 Г.; Вносител: МК; ДВ брой: 87; ДВ година: 2023; 

	6. Постановление:  197 / 19.10.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2023 г.; Вносител: МК; ДВ брой: 89; ДВ година: 2023; 

	7. Постановление:  202 / 19.10.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2023 г.; Вносител: МК; ДВ брой: 89; ДВ година: 2023; 

	8. Постановление:  278 / 13.12.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2023 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2023 г., приета с постановление № 175 на министерския съвет от 2023 г. (ДВ, БР. 85 от 2023 г.); Вносител: МК; ДВ брой: 105; ДВ година: 2023; 

	9. Постановление:  283 / 13.12.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни трансфери по бюджетите на общините за 2023 г. за популяризиране на дейностите, изпълнявани по Национална програма „Заедно в изкуствата и в спорта“, одобрена с Решение № 408 на Министерския съвет от 2023 г.; Вносител: МОН, МК; ДВ брой: 105; ДВ година: 2023;

	10. Постановление:  175 / 4.10.2023 г. Относно: за приемане на Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2023 година; Вносител: МК; ДВ брой: 85; ДВ година: 2023; 

	11. Постановление:  235 / 24.11.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2023 г. / Рилския манастир „Свети Иван Рилски“ /; Вносител: МК; ДВ брой: 100; ДВ година: 2023; 

	12. Постановление:  340 / 21.12.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2023 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2023 г., приета с Постановление № 175 на Министерския съвет от 2023 г. (дв, бр. 85 от 2023 г.); Вносител: МК; ДВ брой: 107; ДВ година: 2023; 

	13. Постановление:  354 / 28.12.2023 г. Относно: за одобряване на вътрешнокомпенсирани промени на утвърдените разходи по области на политики/бюджетни програми по бюджета на Министерството на културата за 2023 г.; Вносител: МК; ДВ брой: 1; ДВ година: 2024; 

	14. Постановление:  352 / 28.12.2023 г. Относно: за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за филмовата индустрия, приет с постановление № 274 на Министерския съвет от 2018 г. (обн., ДВ, бр. 102 от 2018 г.; изм. и доп., бр. 67 от 2021 г.); Вносител: МК; ДВ брой: 2; ДВ година: 2024; 

	15. Постановление:  318 / 20.12.2023 г. Относно: за одобряване на допълнителни трансфери по бюджетите на общините за 2023 г. за изплащане на стипендии по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2023 г., приета с Постановление № 175 на Министерския съвет от 2023 г. (дв, бр. 85 от 2023 г.); вносител: ммс; дв брой: 106; дв година: 2023; 

II.Решения на Министерския съвет (01.01.2023 г. – 31.12.2023 г.):

	1. Решение:  4 / 4.1.2023 г. Относно: за участието на Република България в 18-ото издание на Венецианското биенале за архитектура във Венеция, Италианската република, което ще се проведе от 20 май до 26 ноември 2023 г.; Вносител: МК; 

	2. Решение:  17 / 11.1.2023 г. Относно: за предложение до Народното събрание на Република България за отпускане на държавна парична награда за особени заслуги към Българската държава и нацията / Иво Митков Папазов /; Вносител: МК; 

	3. Решение:  86 / 1.2.2023 г. Относно: за одобряване на законопроект / Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство /; Вносител: МК; 

	4. Решение:  164 / 1.3.2023 г. Относно: за одобряване на законопроект / Закон за изменение и допълнение на Закона за обществените библиотеки /; Вносител: МК; 

	5. Решение:  168 / 8.3.2023 г. Относно: за приемане на Национална програма със събития и инициативи за отбелязването на 80-ата годишнина от спасяването на българските евреи по време на Втората световна война; Вносител: МК, МВнР; 

	6. Решение:  243 / 31.3.2023 г. Относно: за одобряване на законопроект / Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права /; Вносител: МК; 

	7. Решение:  287 / 12.4.2023 г. Относно: за безвъзмездно предоставяне за управление на недвижима археологическа културна ценност – публична държавна собственост, на община Попово, област Търговище; Вносител: МК; 

	8. Решение:  340 / 3.5.2023 г. Относно: за осигуряване на държавна гаранция за временна експозиция, посветена на Тракийската култура, представяща движими културни ценности от фонда на Националния археологически институт с музей при Българската академия на науките в Регионален археологически музей - Пловдив; Вносител: МК; 

	9. Решение:  379 / 17.5.2023 г. Относно: за създаване на Национален комитет и на организационен комитет за отбелязване на 120 години от избухването на Илинденско-преображенското въстание; Вносител: МК; 

	10.Решение:  595 / 8.9.2023 г. Относно: за безвъзмездно предоставяне за управление на недвижими археологически културни ценности – публична държавна собственост, на община Стара Загора, област Стара Загора; Вносител: МК; 

	11. Решение:  639 / 21.9.2023 г. Относно: за осигуряване на държавна гаранция за временна експозиция „Сребърна Тракия“ в национална институция археологически музей на Република Северна Македония, представяща движими културни ценности от Националния археологически институт с музей при Българската академия на науките и 17 национални, регионални и общински музея от Република България; Вносител: МК; 

	12. Решение:  647 / 21.9.2023 г. Относно: за одобряване проект на програма за културно сътрудничество между министерството на културата на Република България и министерството на културата, спорта и туризма на Социалистическа република Виетнам за периода 2024-2026 г.; Вносител: МК; 

	13.Решение:  754 / 25.10.2023 г. Относно: за участието на Република България в 60-ото издание на Венецианското биенале за изкуство във Венеция, Италианската република, от 20 април до 24 ноември 2024 г.; Вносител: МК;

	14.Решение:  380 / 17.5.2023 г. Относно: за осигуряване на държавна гаранция за временна експозиция „105 години Требенище“ в Националния археологически институт с музей при Българската академия на науките (НАИМ – БАН), представяща движими културни ценности от Национална институция археологически музей на Република Северна Македония и националния музей на Сърбия; Вносител: МК; 

	15.Решение:  832 / 24.11.2023 г. Относно: за изменение на Решение № 380 на Министерския съвет от 2023 г. за осигуряване на държавна гаранция за временна експозиция „105 години Требенище“ в националния археологически институт с музей при българската академия на науките (наим-бан), представяща движими културни ценности от национална институция археологически музей на република северна македония и националния музей на сърбия; Вносител: МК; 

	16. Решение:  896 / 15.12.2023 г. Относно: за даване на съгласие за извършване на допълнителни разходи от държавните културни институти в областта на сценичните изкуства и от държавните културни институти в областта на културното и аудио-визуалното наследство; Вносител: МК. 
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 8 012 200 9 279 386 7 459 712

   Персонал 3 623 500 4 662 937 4 619 528

   Издръжка 1 147 300 2 375 049 2 119 650

   Капиталови разходи 3 241 400 2 241 400 720 534

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 8 012 200 9 279 386 7 459 712

   Персонал 3 623 500 4 662 937 4619528

   Издръжка 1 147 300 2 375 049 2119650

   Капиталови разходи 3 241 400 2 241 400 720534

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

 2.1

 2.2

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ.

Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от 

ЕС

0 2 000 2 000

Трансфер - Министерство на транспорта  2 000 2 000

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 2 000 2 000

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 8 012 200 9 279 386 7 459 712

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 8 012 200 9 281 386 7 461 712

Численост на щатния персонал 103 103 84

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

№ Закон

Уточнен 

план

Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата: 
Главният секретар и администрацията на Министерство на културата, директорите на дирекции.
КРЪСТЮ КРЪСТЕВ

МИНИСТЪР

Съгласувано с: 

Ч. Георгиев, заместник-министър 
А. Гешева, заместник-министър

В. Стоянов, заместник-министър 

Т. Керанов, главен секретар 

Изготвили:
Екатерина Джумалиева, директор на дирекция КНМИИ

Мехти Меликов, директор на дикекция АПСП

Е. Михайлова, директор на дирекция СИХО 

С. Хачерян, директор на дирекция МСЕПРД

Д. Арнаудова, директор на дирекция БФСД [image: image14.png]
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