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ОТЧЕТ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКИТЕ И ПРОГРАМИТЕ НА МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА 
КЪМ 31.12.2022 г.
І. Отчет на основните параметри на бюджета на
Министерство на културата



Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета

	ПРИХОДИ
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо приходи:
	33 000 000
	33 664 149
	32 452 778

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	33 000 000
	33 038 068
	31 812 552

	Приходи и доходи от собственост
	32 300 000
	32 190 954
	31 339 523

	Държавни такси
	500 000
	923 828
	866 016

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 100 000
	498 951
	247 042

	Приходи от концесии
	 
	 
	 

	Други
	-900 000
	-575 665
	-640 029

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	626 081
	640 226







На база на данните от отчетите за касово изпълнение на бюджетите на администрацията и на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на културата, постъпилите приходи и помощи към 31.12.2022 г. са в размер на 32 452 778 лв., което представлява 96,4 на сто от годишните разчети и увеличение с 13 350 066 лв. спрямо 2021 г. Неданъчните приходи са в размер на 31 812 552 лв. или 96,2 на сто от разчета за годината и увеличение от 13 400 318 лв. спрямо същия отчетен период за миналата година, което се дължи на поетапното премахване на ограниченията въведени с противоепидемични мерки в страната. В Министерство на културата се събират държавни такси, съгласно: Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерство на културата, приета с ПМС 140/18.06.1998 г.,  Тарифа за таксите, които събират музеите, Националния институт за недвижимо културно наследство и Националната  библиотека "Св. Св. Кирил и Методий" за извършване на услуги и за издаване на документи и дубликати, приета с ПМС № 290/20.110.2011 г.,  Тарифа за таксите, които се събират от Изпълнителна агенция "Национален филмов център" по Закона за филмовата индустрия, приета с ПМС № 104/25.05.2004 г., Тарифа за таксите за социалните услуги, финансирани от републиканския бюджет, приета с ПМС № 91/21.04.2003 г. Приходите от помощи и дарения от страната и чужбина са в размер на 640 226 лв.
Изпълнение на приходите по бюджета на Министерство на културата
	Показатели
	Отчет
	Уточнен план
	Отчет
	Изпълнение спрямо

	
	31.12.2021
	31.12.2022
	31.12.2022
	отчет 31.12.2021
	УП-31.12.2022

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Приходи и доходи от собственост
	17 712 813
	32 190 954
	31 339 523
	176,93%
	97,36%

	Държавни такси
	597 474
	923 828
	866 016
	144,95%
	93,74%

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	288 291
	498 951
	247 042
	85,69%
	49,51%

	Други приходи
	337 848
	203 205
	138 841
	41,10%
	68,33%

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите 
	-626 717
	-799 600
	-799 600
	127,59%
	100,00%

	Постъпления от продажба на нефинансови активи 
	102 525
	20730
	20 730
	20,22%
	100,00%

	Помощи и дарения от страната
	638 465
	579 948
	582 848
	91,29%
	100,50%

	Помощи и дарения от чужбина
	52 013
	46 133
	57 378
	110,31%
	124,38%

	Общо приходи, помощи и дарения
	19 102 712
	33 664 149
	32 452 778
	169,89%
	96,40%


Справка за разходите по области на политики/функционални области и бюджетни програми, утвърдени със ЗДБРБ за 2022 г. 

                  към 31.12.2022 г. по бюджета на Министерство на културата
	№
	Наименование на областта на политика/функционалната област/бюджетната програма
	Разходи (в хил. лв.)

	
	
	Закон
	Уточнен
план
	Отчет

	1.
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	39 871,1
	35 687,1
	29 956,9

	2.
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	295 807,3
	332 091,9
	294 349,9

	3.
	Бюджетна програма „Администрация“
	8 813,4
	9 133,8
	6 335,3

	 
	ОБЩО:
	344 491,8
	376 912,8
	330 642,1


Приложение № 2а – Отчет на разходите по бюджета на ПРБ по области на политики / функционални области и бюджетни програми

	Класификационен код*
	РАЗХОДИ 
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	 
	Общо разходи по бюджета на Министерство на културата
	344 491 800
	376 912 823
	330 642 095

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	39 871 100
	35 687 129
	29 956 945

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	21 933 900
	9 796 969
	5 526 235

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	17 937 200
	25 890 160
	24 430 710

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	295 807 300
	332 091 908
	294 349 887

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	9 064 400
	34 714 820
	34 449 962

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	27 928 200
	15 735 906
	1 069 760

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	174 279 600
	188 321 302
	176 179 510

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	5 922 500
	3 828 576
	3 808 438

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	513 200
	799 183
	619 624

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	13 514 300
	12 664 353
	9 458 603

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	6 064 000
	6 698 606
	5 324 356

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	58 521 100
	69 329 162
	63 439 634

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	8 813 400
	9 133 786
	6 335 263


Приложение № 2б – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните области на политики/функционални области

	
Код
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/ФУНКЦИОНАЛНИ ОБЛАСТИ
И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ 
	Консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 
	на МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
(в лева) 
	Общо разходи
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС
	Общо ведомствени
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо администрирани
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 

	1800.00.00
	Общо разходи
	348 094 776
	330 642 095
	17 452 681
	285 153 567
	283 936 516
	1 217 051
	62 941 209
	46 705 579
	16 235 630

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	41 009 981
	29 956 945
	11 053 036
	27 089 716
	26 844 855
	244 861
	13 920 265
	3 112 090
	10 808 175

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	14 299 091
	5 526 235
	8 772 856
	3 389 667
	3 339 843
	49 824
	10 909 424
	2 186 392
	8 723 032

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	26 710 890
	24 430 710
	2 280 180
	23 700 049
	23 505 012
	195 037
	3 010 841
	925 698
	2 085 143

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	300 749 532
	294 349 887
	6 399 645
	251 728 588
	250 756 398
	972 190
	49 020 944
	43 593 489
	5 427 455

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	37 811 297
	34 449 962
	3 361 335
	1 000 188
	881 156
	119 032
	36 811 109
	33 568 806
	3 242 303

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	1 172 213
	1 069 760
	102 453
	1 741 915
	1 639 462
	102 453
	-569 702
	-569 702
	0

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	176 474 035
	176 179 510
	294 525
	174 618 757
	174 370 561
	248 196
	1 855 278
	1 808 949
	46 329

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	5 165 342
	3 808 438
	1 356 904
	0
	0
	0
	5 165 342
	3 808 438
	1 356 904

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	619 624
	619 624
	0
	556 059
	556 059
	0
	63 565
	63 565
	0

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	10 240 522
	9 458 603
	781 919
	6 221 979
	6 221 979
	0
	4 018 543
	3 236 624
	781 919

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	5 324 356
	5 324 356
	0
	5 261 363
	5 261 363
	0
	62 993
	62 993
	0

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	63 942 143
	63 439 634
	502 509
	62 328 327
	61 825 818
	502 509
	1 613 816
	1 613 816
	0

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	6 335 263
	6 335 263
	0
	6 335 263
	6 335 263
	0
	0
	0
	0


Приложение № 3 – Финансиране на консолидираните разходи
	Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния бюджет
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо консолидирани разходи:
	348 091 800
	393 148 453
	348 094 776

	Общо финансиране:
	344 491 800
	376 912 823
	348 094 776

	   От бюджета на ПРБ
	344 491 800
	376 912 823
	330 642 095

	   От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	 
	 
	17 452 681

	Централен бюджет, в т.ч.:
	 
	 
	 

	           Държавни инвестиционни заеми
	 
	 
	 

	Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	 
	 
	99 348

	Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	 
	 
	 

	Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	 
	 
	1 117 703

	Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	 
	 
	 

	Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
	 
	 
	16 235 630






 ІІ. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

Приложение № 4 - Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета
	№ по ред
	Наименование на акта
	Нормативно основание
	Мотиви
	Наименование на бюджетните програми
	Ефект върху бюджета (увеличение / намаление на разходите по програми)
	Влияние върху показателите за изпълнение

	1
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от МТСП по програми за временна заетост към 31.03.2022 г.
	"Национален фонд Култура"; "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“; "Администрация"
	332 380
	не оказва въздействие

	2
	ПМС328/2017
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 328/2017 г. за условията и реда за получаване на стипендии от ученици след завършено основно образование
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	35 915
	не оказва въздействие

	3
	чл.25 ал.2 от ПМС31/2022
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с чл. 25, ал. 2 от Постановление № 31 на Министерския съвет от 2022 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2022
	"Администрация"
	11 100
	не оказва въздействие

	4
	ПМС81/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС № 81/2022 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2022 г. по бюджета на Министерство на културата за финансова подкрепа на държавните културни институти в в областта на културното и аудиовизуалното наследство
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
	2 584 703
	не оказва въздействие

	5
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и 10
	Промяна по бюджета на МК за 2022 г. във връзка с финансирането на паралелки за придобиване на квалификация по защитени специалности и професии
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	140 272
	не оказва въздействие

	6
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК за додаване на средства по формулата на училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	50 479
	не оказва въздействие

	7
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с възстановяване на транспортни разходи и/или раходи за наем на педагогическите специалисти в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	135 181
	не оказва въздействие

	8
	писмо на МФ
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с установеното превишение на приходите над раходите за 2021 г. в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	3 931 801
	не оказва въздействие

	9
	ПМС120/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС № 120/2022 г. за одобряване на допълнителни разходипо бюджета на Министерство на културата за 2022 г. за финансова подкрепа в областта на културата и изкуствата в условия на обявена епидемична обстановка за шест месеца
	„Национален фонд култура“
	30 000 000
	не оказва въздействие

	10
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	110 779
	не оказва въздействие

	11
	писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на Министерство на културата
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	0
	не оказва въздействие

	12
	ПМС 159/2022 г. 
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 159/2022 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане на ученици в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	358 050
	не оказва въздействие

	13
	ПМС 160/2022 г. 
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка ПМС 160/2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. за културна програма на БКИ в чужбина
	Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина
	1 160 000
	не оказва въздействие

	14
	ПМС 162/2022 г. 
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 162/2022 г. за одобряване на вътрешнокомпенсирани промени
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“"Сценични изкуства"; "Гарантиране защитата на интелектуалната собственост";„Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;"Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина" "Администрация"
	0
	не оказва въздействие

	15
	писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на Министерство на културата
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	0
	не оказва въздействие

	16
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от МТСП по програми за временна заетост към 30.06.2022 г.
	"Национален фонд Култура"; "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“; "Администрация"
	270 099
	не оказва въздействие

	17
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Осигуряване на съвременна сигурна и достъпна образователна среда" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	33 440
	не оказва въздействие

	18
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	220 834
	не оказва въздействие

	19
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Информационни и комуникационни технолигии" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	157 113
	не оказва въздействие

	20
	ПМС 268/2022 г. 
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 268/2022 г. за изплащане на парични средства за физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристиеска дейност в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	45 060
	не оказва въздействие

	21
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставени трансфери на МС
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	-66 700
	не оказва въздействие

	22
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставени трансфери на МС
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	-272 101
	не оказва въздействие

	23
	ПМС 298/28.09.2022 г.
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 298/28.09.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансово осигуряване на дейности по Национална програма "Заедно в изкуствата и в спрота" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	110297
	не оказва въздействие

	24
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставени трансфери на МОН (трансфери за КРР на Национална априловска гимназия и Националния музей на образованието, гр. Габрово)
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	-820594
	не оказва въздействие

	25
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с изплащане на обезщетения за периода м. 07-м.08/2022 г. по НП "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	463819
	не оказва въздействие

	26
	ПМС270/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 270/08.09.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансово осигуряване на дейности по Национална програма "Отново заедно" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	44000
	не оказва въздействие

	27
	ПМС 269/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 269/07.09.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансово осигуряване на дейности по Програмата за изграждане и основен ремонт на спортни площадки за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	237889
	не оказва въздействие

	28
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставен трансфер на ВСС (трансфери за КРР на Върховния административен съд)
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	-167121
	не оказва въздействие

	29
	ПМС 213/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 213/07.09.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансово осигуряване на дейности по Национална програма "Отново заедно" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	32750
	не оказва въздействие

	30
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с финансово осигуряване на дейности по НП "Създаване на достъпна архитектурна среда и сигурност в училище", Модул "Сигурност в училище" и НП "Ученически олимпиади и състезания", модул "Осигуряване на обучение на талантливи ученици за участие в ученическите олимпиади за 2022 г." за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	40207
	не оказва въздействие

	31
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставен трансфер на Министерския съвет (трансфер за КРР на Областна администрация Ловеч)
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;
	-120770
	не оказва въздействие

	32
	Писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на Министерство на културата от капиталови разходи се прехвърлят в издръжка и други текущи разходи в бюджетна програма "Сценични изкуства"
	"Сценични изкуства"
	0
	не оказва въздействие

	33
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от МТСП по програми за временна заетост към 30.09.2022 г.
	"Национален фонд Култура"; "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“; "Администрация"
	555565
	не оказва въздействие

	34
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и ал.10
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставен трансфер на Министерство на отбраната (трансфер за публикуване на книга на Национален военноисторически музей)
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;
	-15000
	не оказва въздействие

	35
	ПМС 232/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с Постановление №232/01.08.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за увеличение на трудовите възнаграждения, издръжката и стипендиите чрез увеличаване на стойностните показатели за стандартите/ нормативите за тяхното финансиране и за национални програми за резвитие на образованието
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1370636
	не оказва въздействие

	36
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 3
	Промяна на бюджета на МК във връзка с осигуряване на допълнителни срадства по бюджета на ИА НФЦ за държавно подпомагане на филмовата индустрия в размер на 5 767 822 лв. Намаляват се Ведомствени капиталови разходи от Бюджетна програма "Сценични изкуства" и се увеличават Администрираните разходи за субсидии и други текущи трансфери за нефинансовите предприятия (субсидии за творченски проекти) в размер на 5 767 822 лв
	"Сценични изкуства" и "Филмово изкуство"
	0
	не оказва въздействие

	37
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4 
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Информационни и комуникационни технолигии" за училащата по изкуствата и културата (Електронен дневник и интернет)
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	13480
	не оказва въздействие

	38
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 2 от ЗПФ и чл. 6, ал. 3 от ПМС №31/2022 г.
	Промяна по бюджета на МК във връзка с неусвоени средства от дарения от Сфоийска филхармония през 2020 г., от Национален политехнически музей през 2020 и  2021 г и Дом на ветераните на културата и изкуствата през 2021 г. 
	"Сценични изкуства' и Администрация
	26200
	не оказва въздействие

	39
	 
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с изплащане на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на директорите в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	38640
	не оказва въздействие

	40
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка със спешна необходимост от провеждане на конкурс за проекти за опазване на движимите културни ценности в музеите и художествените галерии, като средствата се осигуряват от нереализирани капиталови разходи (от Администирани капиталови се прехвърлят в Администрирани текущи разходи в размер на 1 600 000 лв.)
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;
	0
	не оказва въздействие

	41
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	340897
	не оказва въздействие

	42
	ПМС 374/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с Постановление №374/24.11.2022 г.  одобряване на допълнителни разходи/трансфери по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата за мерките за закрила на деца с изявени дарби за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	77785
	не оказва въздействие

	43
	Писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ВКП в Бюджетна програма "Сценични изкуства" в размер на 15 365 000 лв. Увеличават се разходите за персонал и се намаляват разходите за издръжка и други текущи разходи
	"Сценични изкуства"
	0
	не оказва въздействие

	44
	Писмо на МФ
	чл. 112, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от ПУДООС по бюджета на ПГКО с. Кунино за изпълнение на проект "Обучение на открито" и от общини по договори за съвместно целево финансиране по бюджетите на ИА НФЦ, НФК, училищата по изкуствата и културата, ДКИ в областта на сценичните изкуства и музеите
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	3037275
	не оказва въздействие

	45
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 6
	Промяна по бюджета на МК във връзка с възстановени средства по сключен договор между МРРБ и КТ Видин за изпълнението на проект, който е приключил и отчетен от театъра в срок през 2021 г. и през 2022 г. е извършено окончателно плащане от страна на Национален фонд към театъра
	"Сценични изкуства"
	4100
	не оказва въздействие

	46
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с финансиране на дейности от НФК на основание чл. 14, ал. 3, т. 3 от Закона за хазарта (разпределяне от Министерство на младежта и спорта на не по-малко от 10 на сто от прихода от Държавно предприятие "Български спортен тотализатор" за дейности, финансирани от НФК)
	"НФК"
	556000
	не оказва въздействие

	47
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от ДТ Благоевград, Национална библиотека "Св. Св. Кирил и Методий", предоставени от Агенцията за хората с увреждания
	 "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;
	54924
	не оказва въздействие

	48
	Писмо на Мг
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Отново заедно" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	25500
	не оказва въздействие

	49
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. за финансиране на изпълнението на модул „Бизнесът в училище“ на Национална програма „Бизнесът преподава” за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	2080
	не оказва въздействие

	50
	ПМС363/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна на бюджета на МК във връзка с Постановление №363/09.11.2022 г. за възстановяване на средства по бюджета на Министертсво на културата за 2022 г. за субсидия за творчески поректи - създаване и разпространение на български филми и копродукции с българско участие на основание ЗФИ
	"Филмово изкуство"
	-18000000
	не оказва въздействие

	51
	ПМС 415/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с Постановление № 415/08.12.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за допълнително финансиране за издръжка на паралелки за продобиване на квалификация по защитени специалности и за възстановяване на разходите за транспорт или за наем по месторабона на педагогическите специалисти от системата на училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	56864
	не оказва въздействие

	52
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка намаляване на администрираните текущи разходи за субсидии за творчески проекти в размер на 160 500 лв. по Бюджетна програма "Сценични изкуства" и увеличаване на същите разходи в Бюджетна програма "Фестивали, конкурси, събития и чествания" на училащата по изкуствата и културата
	"Сценични изкуства"; "Фестивали, конкурси, събития и чествания"
	0
	не оказва въздействие

	53
	ПМС 364/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна на бюджета на МК във връзка с Постановление №364/09.11.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министертсво на културата за 2022 г., свързани с изплащане на допълнителен компонент за ограничена дейност с цел преодоляване на последиците от извънредната епидемиологична обстановка, породена от разпространението на COVID-19
	"Сценични изкуства"
	18000000
	не оказва въздействие

	54
	Писмо на МФ
	чл. 109, ал. 5
	Промяна на бюджета на МК във връзка с Постановление № 433 от 15 декември 2022 г. на Министерския съвет за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2022 г. за финансово осигуряване на дейности по Национална програма  “Отново заедно”
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	48750
	не оказва въздействие

	55
	Писмо на МФ
	чл. 109, ал. 5
	Промяна на бюджета на МК във връзка с Постановление № 440 от 15 декември 2022 г. на Министерския съвет за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2022 г. за финансово осигуряване на дейности по Национална програма  “Заедно в изкуствата и спорта”, Модул 1 „Изкуства“
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1170
	не оказва въздействие

	56
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с финансиране на дейности от НФК на основание чл. 14, ал. 3, т. 3 от Закона за хазарта (разпределяне от Министерство на младежта и спорта на не по-малко от 10 на сто от прихода от Държавно предприятие "Български спортен тотализатор" за дейности, финансирани от НФК)
	"НФК"
	81250
	не оказва въздействие

	57
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна на бюджета на МК във връзка с одобрени средства по Национална програма „Роден език и култура зад граници“, приета с Решение № 302 на Министерския съвет от 2022 г., както и с получена справка за спрени помощи на ученици в училища по изкуствата и културата до м. юни 2022 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	2436
	не оказва въздействие

	58
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна на бюджета на МК  връзка с одобряване на допълнителни разходи за осигуряване безвъзмездно ползване на познавателни книжки, учебници и учебни комплекти за училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	27922
	не оказва въздействие

	59
	ПМС 479/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с Постановление 479/21.12.2022 за одобряване на ВКП в размер на 4 870 732 лв. на утвърдените разходи по области на политики/ бюджетни програми по бюджета на МК за 2022 г.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"НФК';"Сценични изкуства";"Фестивали, събития и чествания'; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;"Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина"; "Обичение на кадри по изкуства и култура"; "Администрация
	0
	не оказва въздействие

	60
	Писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от МТСП по програми за временна заетост към 31.12.2022 г.
	"Национален фонд Култура"; "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“; "Администрация"
	848930
	не оказва въздействие

	61
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 1 и 10
	Промяна на бюджета на МК във връзка с постъпили застрахователни обезщетения и дарения от страната и чужбина
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;"Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина"; "Обучение на кдри в областта на изкуството и културата"
	664149
	не оказва въздействие

	62
	 
	чл. 110, ал. 3
	Вътрешнокомпенсирани промени по бюджета на МК в размер на 5 352 527 лв.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"НФК'; "ФИ";"Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;"Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина" 
	0
	не оказва въздействие

	63
	Писмо МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна на бюджета на МК във връзка с предоставени трансфери по „Програмата за хуманитарно подпомагане на разселени лица от Украйна с предоставена временна закрила в Република България“ от Министерство на туризма
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
	4197
	не оказва въздействие

	64
	Писмо МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна на бюджета на МК във връзка с предоставен трансфер на Министерство на образованието и науката по договор с  Национален дворец на децата 
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	-3619
	не оказва въздействие

	65
	Писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на МК във връзка с разпределени средства за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства, изпълнявани от ВРБ и разпределени средства по проекти, изпълнявани от НБКМ, общо на стойност 560 109 лв.
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"НФК"; "Сценични изкуства";"Фестивали, конкурси и чествания"
	0
	не оказва въздействие

	66
	Писмо МК
	чл. 112, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка с предоставени трансфери и получени неизразходвани средства 
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"НФК"; "Сценични изкуства";"Фестивали, конкурси и чествания";„Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“
	-13494122
	не оказва въздействие

	67
	Писмо МК
	чл. 112, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от общини през м. 12/2022 г.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“;"НФК"; "Сценични изкуства";"Фестивали, събития и чествания"; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	315835
	не оказва въздействие

	68
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 3
	Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на МК за преструктуриране на бюджета във връзка с разпределени средства за целева финансова подкрепа за ТАП и КРР на ВРБ в размер на 581 068 лв.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“; 
	0
	не оказва въздействие

	69
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 6
	Промяна по бюджета на МК във връзка със съфинансиране и авасово финансиране от бюджета към сметки за средства от Европейския съюз от ПГКО, НИНКН, МК - ЦУ, НФК
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“; "НФК"
	-1279703
	не оказва въздействие

	70
	Писмо на МФ
	чл. 110, ал. 3
	Промяна по бюджета на МК във връзка с компенсирани промени на разходите за персонал в централната Централна администарция - икономии по дадени програми и преразход по други в размер на 1 101 866 лв.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“"Сценични изкуства"; "Гарантиране защитата на интелектуалната собственост";„Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;"Популяризиране на българската култура и изкуства в чужбина" "Администрация"
	0
	не оказва въздействие

	71
	Писмо на МК
	чл. 112, ал. 2
	Вътрешнокомпенсирани промени по бюджета на МК в размер на 28 557 545 лв. (корекция било - става)
	Всички програми
	0
	не оказва въздействие


ІІІ. Преглед на изпълнението по политики 

ІІІ.1. 1800.01.00 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКА „ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕ НА ДВИЖИМОТО И НЕДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО” 
Реализацията на политиката е свързана със създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите на национално и регионално ниво по опазването и представянето на движимото и недвижимото културно наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса на обществото към него за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията. В тази насока, Министерството на културата, предоставя информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на музейната мрежа и да способства създаването и развитието на културни политики. Министерството насочи усилията си за постигане на максимален ефект от дейностите, свързани с набелязаните цели:

· Работи се по проекти на нормативни актове, регулиращи процесите за опазване на културното наследство. 

· Организирани и проведени са процедури за финансова подкрепа, чрез които да се подпомогнат дейностите, свързани с опазването, представянето и популяризирането на движимото и недвижимото културно наследство, модернизирането на материалната база на музеите, организирането на изложби, образователни програми и обновяването на музейните експозиции.

Приоритет в политиката на Министерство на културата в областта на опазването на културно наследство е създаването на устойчиви механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по изучаване и представяне на културните ценности. През 2022 г. планирането и реализирането на така поставените цели по политиката бе в пряка връзка с отпуснатите средства по нея. Усилията са насочени към стимулиране и подкрепа на дългосрочни и добре мотивирани проекти, чието реализиране да спомогне за ефективно и трайно покачване на обществения интерес към културното наследство и разкриване на потенциални възможности за утвърждаването му като значим фактор за устойчиво развитие.

В тази връзка, приоритетно са провеждани дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности, с цел оптималното им интегриране в съвременната среда и създаване на система за популяризиране на културното наследство като част от положителния исторически и съвременен образ на страната и представянето ѝ пред света.

1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ СТРАТЕГИЧЕСКИ И ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА НЕЙНОТО ПОСТИГАНЕ


Политиката се осъществява посредством две бюджетни програми:
· „Опазване на недвижимото културно наследство“ - 1800.01.01;

· „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“ - 1800.01.02.

Настоящият отчет представя изпълнението към 31.12.2022 г., в рамките на планирания бюджет на целите, мерките и приоритетите на Министерство на културата. 

Приоритет на политиката е създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по опазване и представяне на културното наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса към него за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията.

Министерството на културата, като част от изпълнителната власт, работи съобразно стратегическите цели и приоритети, определени в съответните правителствени документи. В резултат на това, политиката се изпълняваше с оглед на заложените цели в програмата на предишното редовно правителство както следва:

В областта на недвижимото културно наследство

· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на недвижимото културно наследство.

·  Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство, включително чрез дигитализация и осигуряване на достъп до архивите на недвижимото културно наследство, социализация и експониране на архитектурни и археологически обекти с използване на медии, иновации и други средства. 

· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Изграждане на самосъзнание в хората за опазване на недвижимото културно наследство.

В областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства
· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на движимото културно наследство.

· Създаване на програми за регулярно модернизиране на материалната база на музеи и художествени галерии.

· Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез дигитализация на колекциите, медии, иновации и други средства. 
· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство чрез усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Ежегодни механизми за подкрепа, развитие и популяризиране на визуалните изкуства.

Оперативни цели:

· Постигане на ефективно и качествено проучване, опазване и социализиране на недвижимите културни ценности в страната.

· Постигане на по-високо качество в опазването на културното наследство и визуалните изкуства.

· Повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез изграждане и обновяване на постоянни експозиции, създаване на нови временни изложби, образователни програми, реставриране и консервиране на археологически и единични недвижими културни ценности.

2. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ДОСТИГАНЕ НА ОЧАКВАНИТЕ ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ И РЕЗУЛТАТИ, ОТНОСИМИ КЪМ СЪОТВЕТНАТА ОБЛАСТ НА ПОЛИТИКА/ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ

	Приложение № 5 – Отчет на показателите за полза/ефект
	
	

	
	
	

	1800.01.00 Опазване на движимото и недвижимото културно наследство – 1800.01.00

Показатели за полза/ефект 2022 г.
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за 2022 г.

	1.Създаване на образователни програми в музеите и художествените галерии
	Брой
	17
	7

	2. Подкрепени проекти в областта на музейното дело и визуалните изкуства
	Брой
	75
	221

	3. Увеличение на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година
	%
	1%
	27,37%

	4. Увеличаване на изложбите/временните експозиции, представени в музеи и художествени галерии спрямо предходната година
	%
	1%
	34,45%

	5. Проучване, реставриране и консервация на (обекти от местно, национално и световно значение) недвижимо културно наследство
	Брой
	150
	168


Забележка: Информацията за показателите за музеите и художествените галерии се подава и анализира по данни от Регистъра на музеите, воден от МК на основание чл. 32 от Закона за културното наследство.

Кратко описание на показателите за полза/ефект:

1. Показател за реализирането на дейности от културните институти по създаване на съпричастност към културното наследство, постиженията на съвременната култура и изкуство. 

2. Показателят измерва подкрепата предоставяна от Министерство на културата за реализиране на дейност в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства. 

3. Показателят е свързан с работата на културните институти за разширяване на достъпа до културно наследство. Измерва се качеството на културния продукт, спрямо посетителския интерес. 

4. Показателят е свързан с една от оперативните цели за повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез създаване на нови временни изложби. 

5. Показателят отразява подкрепата, предоставена от Министерство на културата за археологически проучвания, консервация и реставрация на недвижими културни ценности. 

Показателите за полза/ефект в областта на движимото културно наследство показват значително повишение (с изключение на образователните програми) спрямо заложените целеви стойности, в резултат на два основни фактора:

1. Отслабване на ефекта от световната пандемия. През разглеждания период не бяха поставяни ограничения на културните институти като принудително затваряне и/или намаляване броя на посетителите. Повиши се броят на туристите от страната и чужбина. Най-голямо влияние оказаха подновените посещения в музеите на организирани туристически групи, предимно от учащи се. 

2. Разработваните дейности и мерки в програмата осигуриха стабилност в дейността на културните институти и създадоха възможност да насочат усилия основно към представянето на културните ценности. Предоставената в края на годината структурна подкрепа, създавайки условия за ефективно опазване на движимите културни ценности през зимния сезон, увеличи двойно броя на подкрепените проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства.

Повишените показатели за полза/ефект в областта на недвижимото културно наследство спрямо заложените целеви стойности показват, както завишен обществен интерес към проучването и опазването на недвижимото културно наследство, така и необходимостта от увеличение на средствата по програма „Опазване на недвижимото културно наследство“.
Други институции, които допринасят за постигането на ползата/ефекта са:

·  Общини;

·  Културни и научни институти;

·  Министерство на туризма;

·  Образователни институти и др.

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект – 

·  Данни от водения в Министерство на културата Регистър на музеите.

·  Информация от НСИ, която се обработва ежегодно през месец май на следващата календарна година, което я прави неизползваема за целите на отчета.

·  Данни от проучвания на Министерство на културата за проведени конкурсни сесии и образователни програми от музеи/художествени галерии.

·  Данни от проучвания на Министерство на културата след проведени конкурсни сесии за финансиране на теренни археологически проучвания и теренна консервация и консервация и реставрация на недвижими културни ценности.

3. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ 

Министър на културата, ресорен заместник-министър, директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства” (КНМИИ), главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ГД ИОКН) и директор на НИНКН.
4. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В НОРМАТИВНАТА УРЕДБА ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 
С ДВ бр. 18 от 4.03.2022 г. са приети допълнения към Закона за културното наследство.
1800.01.01 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ НА НЕДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО“   
1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Изпълнението на заложените цели по програмата е осъществено посредством дейности в направления, свързани с проучването, опазването и социокултурната интеграция на недвижимото културно наследство в обществото и реализиране на неговите функции като фактор за устойчиво развитие. 

Поради по-късното приемане на Закон за държавния Бюджет на Република България за 2022 г., през отчетния период усилията са насочени към подготовка, организиране и провеждане на програмите за финансиране дейности по консервация и реставрация на недвижими културни ценности и теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация.
Започнати са процедури по предоставяне на статут и определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности, съгласувани са проекти за изграждане и поставяне на паметници и монументално-декоративни структури и инвестиционни намеси върху обекти недвижими културни ценности.

Дейностите, свързани с повишаване ефективността на борбата с посегателствата срещу културното наследство и приложението на предвидените в закона мерки за неговото опазване се изпълняват от ГД ИОКН, осъществявайки контрол по спазване на изискванията на Закона за културното наследство (ЗКН) и на издадените въз основа на него актове и прилагайки мерки за изпълнението на предвидени в закона действия в процеса на опазването и представянето на недвижимото културно наследство.

2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

· Дигитализация на културното наследство и създаване на публични регистри;

· Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности;

· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;

· Контрол, разрешителни и становища;

· Мониторинг и информация;

· Създаване и поддържане на архив на недвижимите културни ценности;

· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 

· Развитие на научна дейност;

· Организиране провеждането на програми за финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с проучване, опазване и представяне на недвижимото културно наследство;

· Осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности;

· Осигуряване на контролни дейности.
3. ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА И ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ
През първото полугодие на 2022 г. усилията на Министерство на културата в областта на недвижимото културно наследство бяха насочени към изпълнение на следните дейности:

3.1. Дейности свързани с проучване и опазване на недвижимото културно наследство:

· Финансиране на теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация:

Във връзка с изпълнението на чл. 148, ал. 4 от Закона за културното наследство и сформиране на програмата за целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания за 2022 г., чрез бюджета на Министерството на културата, бяха предприети необходимите подготвителни и организационни дейности за осигуряване финансирането на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на археологически обекти. За целта, през 2022 г. бяха предвидени 3 млн. лева. В рамките на сесията в Министерство на културата бяха подадени общо 160 заявления за финансиране, на обща стойност 4 701 992,92 лв.

Двумесечното закъснение при обявяване на сесията наложи последващите процедури по разглеждане, оценка и класиране на подадените проекти (по реда на Правилата за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация) да бъдат проведени през първата половина на месец юли, съкращавайки значително активния период за теренна археологическа работа.

В резултат, са определени за финансиране общо 102 проекта на обща стойност  2 996 881,76 лв. 

Съгласно одобрена от министъра на културата докладна записка рег. № 24-07-4/13.09.2022 г., през месец октомври бяха сключени допълнителни 10 договора за общо 11 проекта, на обща стойност 355 241,50 лв. Разходваните средства бяха първоначално заложени в средствата, предвидени за консервация и реставрация на НКЦ.

В обобщение през 2022 г. по проведена конкурсна сесия за ТАП, са финансирани 113 проекта на обща стойност 3 352 123,26 лв. Сключени са общо 83 договора. 

В резултат на ежегодното финансиране по програмата успешно се проучват и съхраняват редица от археологическите резервати, сред които старите български столици – Плиска, Велики Преслав и Царевец (хълма Трапезица). Събрана е важна научна информация за най-ранния солодобивен център в Европа – обект „Провадия Солницата“ и са подновени археологическите проучвания на Варненския халколитен некропол. Без прекъсване продължават разкопките в археологическите резервати „Сборяново“, „Тракийски и античен град Кабиле“ и „Антична и средновековна крепост „Калиакра“, което допринася значително и за поетапната им социализация. Разкрити са неизвестни досега антични и средновековни църковни сгради. Събрана е важна научна информация за акваторията на античните Аполония Понтика (днес Созопол) и Месамбрия (днес Несебър). Освен разкритите структури на място, при проучванията са добити и множество движими находки, които обогатяват музейните фондове. Стимулира се и провеждането на недеструктивни проучвания.

Сключен е 3 годишен договор (и анекс към него) с Центъра за подводна археология – Созопол, за проучване на акваторията на остров „Св. Св. Кирик и Юлита“, гр. Созопол на стойност 913 000,00 лв., средствата бяха първоначално заложени за консервация и реставрация на НКЦ. През 2022 г. са изплатени 476 000,00 лв., съгласно договорените условия. 
· Суми от сключени договори през 2021 г., изплатени за сметка на бюджета за 2022 г.

Поради забавяне провеждането на приемателните комисии по сключените през 2021 г. договори и издаване на заповедите за одобрение на протоколите от комисиите по чл. 158а от ЗКН, окончателните плащания по договори № РД11-00-171/07.07.2021 г. и № РД11-00-190/12.07.2021 г., съответно в размер на 3280,17 лв. и 1687,33 лв. са извършени от страна на МК към НАИМ-БАН за сметка на бюджета по програмата за 2022 г. 


По договор № РД11-00-133/17.06.2021 г. с Регионален исторически музей – Видин не е извършено окончателно доплащане от страна на Министерство на културата в размер на 2 799,50 лв. поради констатирана необходимост от сключване на допълнително споразумение. 

· Финансиране на Консервация и реставрация на недвижими културни ценности: 

Съгласно Постановление № 31 от 17.03.2022 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2022 на Министерски съвет, публикувано в ДВ, бр. 23/22.03.2022 г., е утвърдено Разпределение на ведомствените и администрираните разходи по бюджетни програми за 2022 г., 1800.01.01 Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“ е както следва: Общи ведомствени разходи - Капиталови разходи: 5 750 000 лв.; Административни разходни параграфи по бюджета - Консервационно - реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство, е утвърден бюджет 7 000 000 (седем милиона) лв.

Постъпили са 104 бр. заявления на общата стойност над 15 млн. лева и 5 бр. заявления по реда на чл. 1, ал. 2 във връзка с възникнали спешни необходимости или с цел отбелязването на значими годишнини, чествания и други инициативи с национално значение на обща стойност над 4 млн. лева. Съгласно Заповед № РД09-432/24.06.2022 г., изменена със заповед № РД09-465/05.07.2022 г. на министъра на културата са разпределени финансови средства на стойност 4 959 287,63 лв. по 49 бр. заявления за 50 бр. обекта, от тях през 2022 г. са изплатени авансово 3 471 501,34 лв. Със заповед № РД09-529/25.07.2022 г. на  министъра на културата са разпределени финансови средства на стойност 3 976 239,67 лв. между 2 бр. обекта по реда на чл. 1, ал. 2 от Правилата, от тях през 2022 г. са изплатени авансово 2 783 367,77 лв. Със заповед № РД09-542/29.07.2022 г. на  министъра на културата са предоставени финансови средства на стойност 98 260,66 лв. във връзка с Решение № 4286/09.05.2022 г. на Върховния административен съд на Република България – Трето отделение за 1 обект. От тях през 2022 г. са изплатени 68 782,46 лв. Със заповед № РД09-547/29.07.2022 г. на  министъра на културата са предоставени финансови средства на стойност 53 430,00 лв. на постъпило заявление по реда на чл. 1, ал. 2 от Правилата за 1 обект, от тях през 2022 г. са изплатени авансово 37 401,00 лв.
Предадени са отчети по 17 договора, сключени през 2022 г., като 15 бр. от тях са приети, 2 бр. са непълни и предстои довнасяне на документи. По одобрените отчети е изплатена сумата в размер на 265 740,52 лв.

За договори от 2022 г. остава да се изплатят през 2023 г. 2 456 667.11 лв.
С одобрена докладна записка с рег. № 92-00-293/12.08.2022 г. са предоставени 794 713,43 лв. на Българската национална филмотека за реализиране на втори етап от проект за реновиране на централната сграда на БНФ, намираща се на ул. „Ген. Й. В. Гурко“ № 36, гр. София.

С одобрена докладна записка № 04-01-16/26.04.2022 г. са предоставени средства в размер на 476 000,00 лв. за извършване на подводни археологически проучвания и теренна консервация в акваторията на остров „Св. Св. Кирик и Юлита“, гр. Созопол.

С одобрена докладна записка № 04-01-602/13.09.2022 г. са предоставени средства в размер на 7 500,00 лв. за международен експертен онлайн семинар на тема: „Културното наследство за устойчиво развитие, с фокус върху обекта на световното културно наследство – „Старинен град Несебър“

Предоставени средства от сумата за консервационно-реставрационни работи за допълнително разпределяне на Теренни археологически проучвания, възлизаща на 425 673,00 лв.
Суми от предходно сключени договори - изплатени през 2022 и предстоящи за изплащане.

Предадени и приети отчети по 12 договора, сключени преди 2022 г. Изплатена е сумата в размер на 406 939,41 лв. 

За проекти от предходни години остава да се изплатят през 2023 г. 123 548,15 лв.
Поради невъзможност да изпълнят предмета на договора е върната сумата, получена като аванс за Договор № РД11-05-15/06.07.2021 г., изменен с допълнително споразумение № РД11-05-29/25.10.2021 - аванс в размер на 57 046,23 лв.

Сумата изразходвана за целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности през 2022 г. е на обща стойност 8 737 619 лв.
· Изготвени проекти на нормативни актове, регулиращи процесите по опазване на културното наследство; становища по международни документи; участие в работни групи и комисии; методическа дейност и др.: 

Подготвяни са справки по проблемите на опазването на обекти със статут на НКЦ и са давани становища до различни ведомства, включително Народното събрание, медии и др.

Подготвяни са становища по международни споразумения и програми за сътрудничество в областта на културата и по други международни документи.

Извършвани са консултации, експертна помощ и указания по въпроси, свързани с: кандидатстване за вписване в регистрите по чл. 165 и чл. 150, ал. 2 от ЗКН; прилагане на ЗКН и подзаконовите нормативни актове; подготвяне на кандидатури за финансиране на КРР и ТАП; процедурите и критериите при определяне на статут на обектите като недвижими културни ценности, както и при определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности; процедурите и изискванията при изграждане на обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; казуси, възникнали с инициативите на неправителствени организации и граждански сдружения, отнасящи се до НКЦ и обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; опазване и социализиране на недвижими културни ценности и инвестиционни проекти; определяне на критерии за подбор във връзка с финансирането на недвижими културни ценности от бюджета на Министерството на културата; възможности за финансиране на проекти по финансовите механизми на Европейския съюз, на други ведомства (Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на икономиката, Министерството на енергетиката и др.), Общини и др.

Участие в работни групи за нормативни изменения:

- Работна група за изменение на Наредба Н-00-0001 от 14.02.2011 г. за теренни археологически проучвания; 

- Работна група за изработването на правила за реда за провеждане на съгласувателната процедура по чл. 84 от Закона за културното наследство (ЗКН) и изготвянето на образци на становища по чл. 84 от ЗКН в съответствие със Заповед РД09-975/20.09.2021 г.;

- Изменение и допълнение на Правилника за устройството, организацията на работата и финансирането на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности;

- С уведомление с рег. № 24-00-149/01.08.2022 г., Министерство на културата публикува на интернет страницата си проект за нови правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности“. В резултат на предложенията и възраженията по гореописания проект, след проведеното обществено обсъждане, експерти от отдел НКН нанесоха корекции по него. 

- Подготвяне и организиране на работна група за изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗКН, с нов раздел „Оценка на въздействието върху недвижими културни ценности – световно наследство“.

3.2. Дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности:

· Дейности по предоставяне на статут на обекти – недвижими културни ценности: 

През отчетния период са изготвени 15 бр. Уведомления по чл. 66 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) за откриване на производство по издаване на общ административен акт и 17 бр. Уведомления по чл. 26 от АПК за издаване на индивидуален административен акт за прекратяване, деклариране, предоставяне или актуализиране на статут на недвижими културни ценности. През отчетния период са изготвени общо 6 бр. административни актове – Заповеди и предстои завършване на започнали процедури, в резултат на което, съгласно чл. 14, ал. 1, т. 2 от Закона за културното наследство (ЗКН), ще бъдат издадени още заповеди от министъра на културата. 

· Изготвяне на съгласувателни становища по чл. 84, ал. 1 и ал. 2 от ЗКН: 

Инвестиционните проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство се одобряват и строежите се изпълняват по реда на Закона за устройство на територията, след съгласуване по реда на чл. 84, ал. 1 и 2. За отчетния период на 2022 г. са изработени общо 1153 броя становища, с подпечатани съответните документации и са изпратени в НИНКН.

· Организиране, провеждане и участие в Експертни съвети: 

Специализираният експертен съвет по изобразителни изкуства (СЕСИИ) за периода януари-декември 2022 г. е провел четири заседания и са разгледани общо 17 инвестиционни инициативи и проекти за изграждане на паметници и монументално-декоративни композиции.

Специализираният експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) към 31 декември 2022 г. е провел седем заседания и се работи по завършване на административни актове и документи свързани с тях. На съответните заседания са разгледани общо 67 обекта: 46 предложения на директора на НИНКН, свързани с идентифициране, деклариране, предоставяне, актуализиране на статут и определяне на категория и режими за опазване на недвижимите културни ценности и археологически обекти; 15 инвестиционни проекта и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство, свързани с надстрояване, пристрояване и преизграждане на недвижими културни ценности и пет архитектурни заснемания по чл. 74, ал. 1 от ЗКН, за сгради НКЦ. Разгледано и прието е Задание за изработване на План за опазване и управление на „Старинен град Несебър“.

Участие в четири заседания на Съвета за теренни археологически проучвания, проведени през отчетния период.
· Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 

През януари 2022 г. директорът на НИНКН внесе за разглеждане от СЕСОНКЦ „Задание за изработване на План за опазване и управление на Старинен град Несебър“. През отчетния период се работи по неговото коригиране и допълване съгласно бележки, направени от членовете на Експертния съвет и разпоредбите на Наредбата за обхвата, структурата, съдържанието и методологията за изработване на плановете за опазване и управление на единичните или груповите недвижими културни ценности, с цел съгласуване по установения ред и последващо възлагане за изработване. Със Становище с изх. № 08-00-470/10.11.2022 г. Заданието е съгласувано от оправомощения от министъра на културата заместник-министър.
3.3.  Дейности по издаване на разрешителни и становища по концесии

· Изготвяне становища по концесии и Съгласуване на Проекти на Решения на Министерски съвет: 

Дирекция КНМИИ координира своята дейност с НИНКН и Центъра за подводна археология – Созопол, относно изготвянето на становища за концесии, във връзка с опазването на културното наследство и откриването на процедури и предоставяне на разрешения за търсене, проучване и добив на подземни богатства, за общински концесии и концесии за морски плажове. За отчетния период са изготвени общо 58 становища за предварително съгласуване по чл. 8а, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие; по чл. 26, ал. 1, т. 1 от Закона за подземните богатства и чл. 58, ал. 3 от Закона за концесиите.

Дирекция КНМИИ изготвя и становища и координиране дейността по съгласуване на преписки от други министерства и на проекти за РМС и ПМС. За първото полугодие на 2022 г. са съгласувани 31 броя, свързани с търсене, проучване и добив на подземни богатства, предоставяне за управление на имоти публична или държавна собственост, съгласуване на изменения на нормативни уредби и др.
· През отчетния период са изготвени общо 123 броя Разрешения за провеждане на редовни археологически проучвания, сред които и такива, в които участват международни екипи.

· Изготвяне на заповеди и удостоверения за вписване в регистрите по чл. 150, ал. 2 и чл. 165 от Закона за културното наследство; 
Постъпили са 10 бр. заявления за вписване в регистъра по чл. 165 от ЗКН. Извършени са консултации, експертна помощ и указания. Подготвени са заповеди и са издадени общо 6 броя удостоверения, които са отразени в Регистъра по чл. 165 от ЗКН.

Разгледани са 12 броя внесени заявления за вписване в регистъра на лица, имащи право да ръководят теренни археологически проучвания. Осигурена е методическа помощ. Изготвени са 11 броя заповеди за вписване в Регистъра по чл. 150 от ЗКН.

3.4. Стимулиране на дейностите, свързани с осъществяване на мониторинг и контрол на състоянието на недвижимите културни ценности:

Изготвен е проект на ЗИД на ЗКН за Оценка на въздействие върху недвижими културни ценности - световно наследство, в който се предлага изменение на чл. 78 от ЗКН за включване на текст за мониторинг на състоянието на недвижимите културни ценности като важна част от дейността по териториалноустройствената защита. Проекта на ЗИД на ЗКН предстои да бъде процедиран.

3.5.  Дейности, свързани с изготвяне на кандидатури съгласно Конвенцията за опазване на Световното културно наследство, както и със социализация, опазване и управление на вписани в списъка на ЮНЕСКО недвижими културни ценности:

Министерството на културата активно подкрепя и финансира дейността по подготовка на номинацията на обект „Граници на Римската империя – Дунавски лимес в България“, за включване в рамките на трансграничен обект на световното наследство по Конвенцията за опазване на световно културно и природно наследство ЮНЕСКО. Сключено е допълнително споразумение за удължаване на срока на работа на комисията – Заповед № РД11-00-102/27.07.2022 г.

Организирани са и проведени редица работни срещи, включително съвместно с експерти от НИНКН, относно ангажиментите на страната ни по опазването на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“:
· Организиран и проведен е експертен онлайн семинар на тема: Културното наследство за устойчиво развитие, с фокус върху обекта на световното културно наследство – „Старинен град Несебър“, което е в изпълнение на препоръка на Комитета за световно наследство за преодоляване на заплахите за световна стойност на обекта.

С Решение № 161 на Министерски съвет от март 2022 г. (РМС) е създадена постоянна Междуведомствена комисия, подпомагана от експертна работна група за Обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“. За отчетния период са проведени две заседания на експертната работна група. В периода 5-6 април 2022 се проведе онлайн  семинар за обекта на световното културно наследство „Старинен град Несебър“ под надслов: „Културното наследство за устойчиво развитие с фокус върху обекта на световното културно наследство - „Старинен град Несебър“.
· Министерството на културата изготви и представи Доклад за актуалното състояние на съхраненост на Старинен град Несебър. Актуализираният доклад е изпратен в изискуемия срок в Центъра за световно наследство (ЦСН) и обхваща периода 2021-2022 г. 

· Също така отправи беше отправена покана и организирана съвместна мисия на ЦСН и ИКОМОС за реактивен мониторинг на Старинен град Несебър, съгласно изискванията на Комитета, проведена в началото на 2023 г.

· Изработено е предложение за минимално изменение на границите на Старинен град Несебър, с цел включване на археологическите недвижими културни ценности под вода към ценността, за сметка на охранителната зона, което е разгледано на заседание на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) към министъра на културата от 19.12.2022 г., което е в процес на съгласуване по съответния ред.

· В края на месец октомври 2022 г. Националният институт за недвижимо културно наследство (НИНКН) стартира „Териториална програма за реда за идентифициране, деклариране, предоставяне на статут и за определяне на категорията на недвижимите културни ценности, за достъпа и подлежащите на вписване обстоятелства в Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности на Министерство на културата“. Програмата включва план за издирване, изучаване и отразяване на актуално състояние на единични недвижими културни ценности, включително в община Несебър.

4.  ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА

	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“

	1800.01.01  Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за 2022 г.

	1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности
	Брой
	80
	6

	2. Участие във Венецианското биенале по архитектура
	Участие
	подготовка
	Дейности по подготовка


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности - показателят е свързан с една от съществените дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности. Може да бъде реално измерен в брой издадени заповеди. През отчетния период е констатирано увеличаване на мерките, свързани с контролирането на намеси в защитени територии и върху обекти културно наследство, поради което е увеличен броят на разглежданите Инвестиционни проекти от Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ). В резултат на тази тенденция НИНКН внася за разглеждане по реда на чл. 64, ал. 1 от ЗКН чувствително по-малък брой предложения за деклариране, предоставяне и актуализиране на статут на НКЦ, въз основа на които се издават заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности.
2. Участието във Венецианското биенале по архитектура е сред стратегическите цели на Министерство на културата и е свързано с регулярното участие в престижния международен форум, което ще доведе до повишаване обществения интерес към архитектурата и изкуствата, както и до положителен отзвук и извън границите на страната ни. Във връзка с постъпила официална покана за национално участие на България в 18-ото издание на Венецианското биенале за архитектура (18th International Architecture Exhibition Procedure for National Participations), което ще се проведе в периода 20 май - 26 ноември 2023 г. във Венеция, Министерството на културата определи национален комисар за участието на Република България във Венецианското биенале за архитектура през 2023 г. – държавен експерт в отдел НКН. В периода до 20.12.2022 г. е избрано експозиционно пространство за целите на българското национално участие в 18-ото издание на Венецианското биенале за архитектура във Венеция. Създаден е консултативен съвет към националния комисар. Проведен е конкурс за кураторски проект. Към настоящия момент кураторският проект е в процес на реализация.
Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

5. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕ НА ПЛАНИРАНИТЕ/ ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

5.1. Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху провеждане финансирането на археологическите проучвания и консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности са следните:

- значителното несъответствие между исканото и отпусканото финансиране на тези дейности. Разликата е 4,5 пъти по-малко средства, като се очаква тенденцията за увеличаване на исканото финансиране да продължи; 

- влошаващото се състояние на недвижимите културни ценности, ограничените финансови възможности на собствениците и ползвателите, публикациите в медиите и високата обществена чувствителност към опазването на културното наследство доведе до значителен ръст на подаваните заявления и общия размер на исканите средства от страна на общини, манастири, църковни настоятелства, културни институти, етажна собственост, юридически и физически лица. Недостигът на средствата води до подаване на жалби, водене на съдебни дела, негативни публикации и реакции в публичното пространство;

- кратките срокове за изпълнение предмета на договорите за консервационно-реставрационни дейности често възпрепятстват отчитането им и последващите доплащания в рамките на съответната календарна година;

5.2.  Необходимост от промяна на разходните параграфи, тъй като не е разрешен съществуващ проблем при формулиране на бюджета за консервационно-реставрационни работи за опазване на културните ценности. При определяне на бюджета за разходи по Програма „Опазване на недвижимото културно наследство“. В тази графа попадат два типа обекти: от една страна, такива за които има издаден акт за държавна собственост с предоставени права за управление на Министерство на културата и от друга страна, обекти собственост на други институции, музеи, физически и юридически лица. 
Практиката показва, че е необходимо да бъде направено разграничение между предвижданите средства за финансиране на проекти за обекти, които са предоставени за управление на Министерство на културата и проектни предложения, които постъпват от други институции, музеи, физически и юридически лица и се финансират на конкурсен принцип. 

5.3. Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 

Недостигът на експерти, които да обезпечават тази дейност има за резултат невъзможност за усвояване на предвидените за това средства по бюджета, а оттам и липсата към днешна дата на приети задания и планове за опазване и управление на всички обекти на световното наследство, както и за археологическите резервати. 

5.4. Трудности при обезпечаване на работата на СЕСОНКЦ:
Провеждането на заседания на СЕСОНКЦ, на които се разглеждат значими и обемни проекти, със специфична и тежка процедура, към които има силен обществен интерес, поражда затруднения при обезпечаването им от страна на отдел НКН, дирекция КНМИИ. Дейността на технически секретар на съвета се изпълнява от един експерт (който изпълнява и много други дейности по длъжностна характеристика). Задължителните по нормативна уредба процедури при организация на всяко заседание – уведомителни писма към всички заинтересовани лица, изготвяне и съгласуване на дневен ред, координация с НИНКН, подготовка и предоставяне на материалите на членовете, техническо организиране на заседанието (вкл. осигуряване на запис), изготвяне на протокол и одобряването му, изготвяне на всички последващи актове след заседанието, необходимост от юридически консултации и др., често не могат да бъдат извършени в кратките периоди между две заседания. Допълнителна трудност в процедурата и цялостна ангажираност на техническия секретар се получава от зачестилите възражения и обжалвания по процедурата, от внасяне на предложението на НИНКН, разглеждането им на заседание на СЕСОНКЦ до издаването на крайния административен акт и обжалването им пред Административния съд.

5.5. Трудности при обезпечаване дейността по опазване на  обекти световно наследство:
Изпълнението на Решение 44 COM 7B.154 на 44-тата сесия /Fuzhou, Китай, 2021 г./ на Комитета за световно наследство /КСН/ за „Старинен град Несебър“ и предходните решения, е свързано с множество дейности, които следва да бъдат извършени от българска страна – включително изготвяне и изпращане на доклади за състоянието и съхранението на обекта, провеждане на семинари съвместно с ИКОМОС, организиране на провеждането на мисията за реактивен мониторинг и много други. За тази дейност нито в Министерство на културата, нито в НИНКН са предвидени експерти, които да обезпечават тези дейности.

5.6.  Необходимост от допълнителен 
административен капацитет и кадрови ресурс:
Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел НКН поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел НКН да бъде адекватно обезпечен с осигуряване на минимум четири допълнителни позиции за архитекти, три за археолози, една за юрисконсулт и една за технически сътрудник. Към момента, броят на служителите в отдел НКН  на дирекция КНМИИ е седем и не е съотносим дори към недостатъчния брой служители в НИНКН (57 бр.). 

6. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА:

Ресорен заместник-министър; дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”; главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ИОКН); НИНКН; Център за подводна археология; дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”; дирекция „Управление на собствеността”.

ПРЕГЛЕД ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА, ОТ СТРАНА НА НИНКН
През отчетния период не са настъпили промени в организационната структура на администрацията на НИНКН. 

Стратегическите и оперативни цели на политиката, за постигането на които участва НИНКН  са:

· Опазване на културното наследство и неговото социализиране като важен елемент от културната политика за по-широк достъп на по-голям кръг от населението до него; създаване на система за популяризиране на богатото ни наследство у нас и по света;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство.

Цели на програмата: 

· Създаване на условия за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на културните ценности;

· Популяризиране на българската култура, подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез нови медии, иновации и мобилни приложения;

· Възраждане на ролята и разкриване на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности;

Предоставяни по програмата продукти/услуги

· Дигитализация на културното наследство и създаване на публични регистри;

· Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности;

· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;

· Мониторинг и информация;

· Създаване и поддържане на архив на недвижимите културни ценности;

· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 

В изпълнение на програмата „Опазване на недвижимото културно наследство“ и с оглед постигане на заложените стратегически и оперативни цели в нея, през отчетния период са предвидени следните дейности със съответните показатели за изпълнението ѝ от страна на Националния институт за недвижимо културно наследство:

I. Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности, изграждане на национална информационна система и обслужване свързано с нея:

Дейността е свързана с актуализация на статута на вписаните в Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности общо 39 500 обекта, от които 10 800 с предоставен статут, над 18000 с временна защита и 10 000 могили. Издирването, изучаването и разкриването на научната, културната стойност и обществената значимост на обектите на недвижимото културно наследство е продължителен и интердисциплинарен научно-изследователски процес, който има основна роля при изготвянето на предложения за деклариране и за предоставяне на статут на недвижими културни ценности и режими за опазването им. Дейността се извършва от служители в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ като част от актуализацията на статута на обекти НКЦ.
1.1. От служителите в отдел „Научноизследователска дейност и оценки“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са изготвени  заключителни оценки, изпратени като предложения на директора на НИНКН до министъра на културата по реда на ЗКН за определяне на режими на опазване, и предоставяне на статут на обекти НКЦ за разглеждани и приети  на заседания на СЕСОНКЦ, както следва:

· проведени 12 бр. междуведомствени комисии;

· коисии по реда на 158 а от ЗКН- 4 бр;

· изготвени екологичени оценки- 6 бр;

·  изготвени заключителни оценки и са определени режими на опазване на 16 археологически недвижими културни ценности/единични и групови/ ;

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на 1 храм като  архитектурно-строителни и художествени недвижими културни ценности; 

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на   21 единични обекти като архитектурно-строителни недвижими културни ценности; 

· работи се по изготвяне на заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на 25 единични и 2 групови обекти;

· водена кореспонденция по жалби, питания, искане и предоставяне на информация по статут и процедури, провеждане на комисии и пр. от компетентност на отдел НДО -  167 бр. преписки;

· изготвени становища по чл. 84, ал. 2 от ЗКН – 14 бр.

· изготвени обекти, които предстои да бъдат прегледани и представени за подпис от директора на НИНКН- 25 бр.

1.2. Изпълнение на териториални програми за актуализиране на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности: 

За отчетния период е извършена дейност по Териториална програма 2022 г. за втората полвина на годината, като бяха обходени 5 населени места. Целта беше да се отрази актуално състояние на обектите със статут на недвижима културна ценност, да се издирят обекти с потенциал и да бъдат предложени на следващ етап, след задълбочено прочуване, да се направя актуален Опорен план, отразяващ ралното състояние на обектие, както и да се приведат в известност, такива за които в НДА на НИНКН не се съхранява документация до момента. В програмата взеха участие служители и от двете специализирани дирекции на Института, както и от общата администрация.

1.3. Дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ има изготвени  99  становища  по постъпили  искания за съгласуване на концесии за търсене, проучване  и добив на подземни богатства; 

1.4. Експерти от дирекции ИРНДАФ са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 73 от ЗКН във връзка с установяване състоянието на обекти – недвижими културни ценности – 20 бр. като част от комисиите са за разглеждане на повече от един обект. Експерти от дирекции ИРНДАФ  са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 83а от ЗКН за 5 обекта.

1.5. От служителите в отдел „Регистри, архивен фонд и информационна система“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са извършени следните дейности: 

1.5.1. Водене/съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности и списъците на обектите, свързани с българската история и култура извън страната: 39 500 бр. НКЦ и 2000 бр. обекти, свързани с българската история и култура, извън страната.  През отчетния период са приети, комплектовани и описани издадени документи  за  45 обекта. Изготвени и проверени са списъците на НКЦ, съгласно данните от Регистъра, на територията на 56 общини. Актуализират се списъците на НКЦ с категория „национално значение“ по области (28 бр.). Списъците се публикуват на интернет страницата на НИНКН.

1.5.2.  Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на досиетата за предоставяне на статут или деклариране на обектите, съдържащи заповеди, копия от протоколи на експертни съвети и комисии, документации от извършени проучвания, преписки и други архивни материали. През отчетния период са допълнени и комплектовани 1320 досиета на НКЦ.

1.5.3. Поддържане на Националния архивен фонд (НДА) на недвижимите културни ценности, посредством следните дейности:

1.5.3.1 Поддържане и попълване на Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности – регистриране, комплектоване и обработка на архивни материали (техническа и друга документация). През отчетния период са инвентирани и индексирани 5298 нови архивни единици.
1.5.3.2. Обслужване на служители на МК (ГД ИОКН, КНМИИ, ПНДПП и др.) и на другите отдели в НИНКН с необходимата им информация и документация във връзка с осъществяваната от тях дейност, съгласуване на становища. Дейността е системна, води се отчет за предаване и връщане на документацията, като през отчетния период е предоставена информация (устно и писмено) и/или документация (за ползване на място, копия или сканирани документи) по над 2700 бр. преписки.
1.5.3.3. Създаване, поддържане на информационна система за недвижимото културно наследство, фото и видео поддържане на архив, чрез следните дейности:

Постоянно попълване и актуализиране на данните за недвижимите културни ценности  в изградената локална компютърна мрежа, сканиране и дигитализиране на създадената в годините за НКЦ проектна и друга документация. В мрежата се съдържат 456 гигабайта електронни документи, съдържащи данни за всички НКЦ на територията на България и за обектите, свързани с нашата култура и история в чужбина. Данните се попълват след експертна проверка на всички документи, въз основа на които през годините обектите и териториите са придобили статут по смисъла на ЗКН и са станали защитени територии за опазване на недвижимото културно наследство. 

1.5.4. Издаване на удостоверения за статут на обекти, предоставяне на справки и копия на архивни материали във връзка с предоставяните от института административни услуги:

1.5.4.1. Издаване на удостоверения за статута и режимите за опазване на обекти по смисъла на ЗКН, предоставяне на справки и копия на архивни материали във връзка с предоставяните от Института услуги и издаване на документи и дубликати, съгласно „Тарифа за таксите, които събират музеите, Националният институт за недвижимо културно наследство и Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“: 

- издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица) -  641 бр. преписки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали – 448 бр. услуги;

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност - 1153 бр. удостоверения.

1.5.4.2. Обслужване на външни ползватели в рамките на приемното време на НДА на НИНКН. В рамките на приемното време на архива, служителите предоставят по установения ред поискана от посетителите устна справка или архивна документация за преглед на място . В рамките на приемното време на архива служителите предоставят устна справка  и достъп до документация, съхранявана в НДА на НИНКН, под формата на преглед на място в Читалнята на НИНКН по установен ред и график на заявителите. При необходимост, по преценка на началника на отдел РАФИС и след разрешение от директора на НИНКН, се предоставя възможност за преглед на документацията и извън приемното време. През отчетния период е предоставен достъп под формата на преглед до документация по над 220 бр. заявления.

1.5.5. - участие в дейностите по териториалната програма на НИНКН за 2022 г.

1.6. Специализирано документиране–фотограметрия и геодезия, отдел „Полидисциплинарен, фотограметрия, геодезия и мониторинг“ в дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“ чрез следните дейности:

1.6.1. Изработване на геодезична и фотограметрична документация на НКЦ:

Мозайки в Епископската и Малката базилики, гр. Пловдив. Компютърната обработка на снимките от дрон, на достъпните за тази дейност мозайки, извършени през месец декември 2022 година. Изработени са общо 11 едромащабни (1:20) ортофотоплана. 

1.6.1.2.  Вятърна мелница край с. Белинци, област Разград, община Исперих. Завършване на плана и фасадните планове в мащаб 1:50 на мелницата. 

1.6.1.3.  Заснемане с дрон на част от гр. Ихтиман (имотите, в които се намират хамама и завието) и изработване на ортофотоплан на заснетата територия. Геодезични измервания за привързване на изработения ортофотоплан към координатна система БГС 2005. Върху изработената документация са определени границите и територията на ЕНКЦ Завие – имарет и ЕНКЦ Хамам на Махмуд Бей Михалоглу в гр. Ихтиман и границите и територията на охранителните зони. 

1.6.1.4.  Фото заснемане на 31 сгради в гр. София, споменати в заповед № Р-55/30.11.1983г. 

1.6.1.5.  Завършване на ортофотоплановете на стенописите в интериора на църква „Св. Петър“ в с. Беренде. Изработената едромащабна документация се състои от ортофотопланове на северната, източната, южната и западната фасади, ортофотоплан – поглед на изток с иконостаса, ортофотоплан – поглед нагоре към засводения таван и ортофотопланове на отделните части от стенописите на тавана. 

1.6.1.6.  Пълно въздушно заснемане с дрон и наземно фотозаснемане на мемориалния комплекс „Създатели на българската държава“, м. Илчов баир, гр. Шумен (възложител фирма ЕКСА). 

1.6.1.7.  Източна порта, гр. Пловдив – изработване на ортофотопланове на разкритите през 2022 година археологически структури, след заснемане с дрон и наземно фотозаснемане и допълване на изработената през предходните години геодезична документация. Възложител РАМ Пловдив. Работата по обекта е извършена от инж. Иван Иванов и инж. Деян Недялков.   

1.6.1.8.  Геодезични измервания, фото заснемане с дрон и наземно заснемане с цел изработване на графични фасадни планове на сградите на Морска търговска гимназия на о-в. Св. Кирик и Юлита, гр. Созопол. Документацията ще съдържа 10 планови листа и 11 ортофотоплана и в момента продължава канцеларската работа по нея. 

1.6.1.9.  Геодезично и фото заснемане на църква „Св. Богородица живоносен извор“ в гр. Мелник. Документацията се състои от 7 ортофотоплана.

1.6.1.10.  Скален манастир край с. Крепча. Документацията се състои от 11 планови листа и 11 ортофотоплана.

1.6.1.11.  Монумент камбаните. Документацията се състои от 5 ортофотоплана.  
1.6.2. Участие в междуведомствени комисии (23 броя) и изработване на карти за територии на недвижими културни ценности и охранителните им зони за следните обекти: 

1.6.2.1. Актуализация на картен материал - неразделна част приложение към Протоколи на комисии за определяне на режим - териториален обхват, граници и предписания за опазване - на археологически обекти във връзка с изискванията на Наредба №3 на МК от 2019 г, както следва:
- НКЦ „Белоградчишка крепост“, в землището на гр. Белоградчик и с. Чифлик, общ. Белоградчик, обл. Видин (Протокол от 14.10.2009г);
- НКЦ „Късноантична и средновековна крепост в м. „Кулата-Градот“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г); 
- НКЦ „Средновековна крепост с манастир в м. „Кулата-Калинката“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г);
- ЕАНКЦ „Тракийска куполна гробница“, землище на с. Гагово, общ. Попово, обл. Търговище (Протокол от 04.08.2010г);
- ГАНКЦ „Вилно стопанство от римската епоха и селище” в м. „Селище”, землище на с. Сухаче, община Червен бряг, област Плевен (Протокол от 19.10.2011г);
- НКЦ „Некропол на Месамбрия-Месемврия“, гр. Несебър, общ. Несебър, обл. Бургас, съгласно решение на комисия назначена със заповед № РД9К-157/31.07.2012г на МК.
1.6.2.2. Започната актуализация на картен материал на НКЦ „АПОЛОНИЙСКИ НЕКРОПОЛ-СОЗОПОЛ“ (Протоколи от 2001г. и 2006г). 
1.7. Методически указания, анализи, експертизи, становища върху състоянието на НКЦ, международни експертизи, мониторинг и определяне на приоритети за опазване, осъществявани от дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“: 
1.7.1. Във връзка с участието на НИНКН в съгласувателната процедура по реда на чл. 84 от ЗКН, служителите от отдел „Експертно-методическа дейност“ относно :

Задания, предварителни и окончателни проекти за общи устртойствени планове (ОУП);

Преглед и консултации по доклади за Екологични оценки;

Подробни устройствени планове (ПУП) в техните разновидности: парцеларни планове (ПП); планове за улична регулация (ПУР); регулационни планове (ПР); застроителни планове ПЗ); работни устройствени планове (РУП); обемно-устройствени решения или комбинации от изброените, както и мотивирани предложения за допускане на изменения на изброените;

Визи за изготвяне на инвестиционни проекти;

Инвестиционни проекти в различни фази – идейна, техническа или работна, за сгради и/или инфраструктурни обекти, изискващи издаване на сроителни разрешения;

Комплексни проекти, включващи т.1.3. и 1.5.;

Едновременно процедиране на изменения на ОУП и ПУП (т.1.1. и 1.2.);

Искания за намеси, които не предполагат издаване на строителни разрешения, като: заснемания на НКЦ, застрашени от разрушаване; текущи ремонти, визи и проекти за КРР на фасади и/ли интериор на НКЦ; схеми и проекти за преместваеми обекти слънцезащитни съоръжения, технически съоръжения, маси за консумеция на открито и др.; рекламно-информационни елементи 

за отчетния период са изготвени до Министерство на културата  2876 бр. становища.  

Целеви стойности по показателите за изпълнение:

	Програма 1 Опазване на недвижимото културно наследство
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	
	отчет

	
	
	целева стойност

	

	Мярка. Актуализация на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности, в който се вписват актовете по чл. 58, ал. 1, чл. 62, ал. 1 и 2 и чл. 65, ал. 1 от ЗКН


	Брой подготвени предложения за актуализации на статут на обектите


	Изпълнение на териториална програма по чл. 57, ал. 1, т. 1 от ЗКН.  


	Изпълнение на териториални програми за актуализиране на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности: 

За отчетния период е извършена дейност по Териториална програма 2022 г. за втората полвина на годината, като бяха обходени 5 населени места. Целта беше да се отрази актуално състояние на обектите със статут на недвижима културна ценност, да се издирят обекти с потенциал и да бъдат предложени на следващ етап, след задълбочено прочуване, да се направя актуален Опорен план, отразяващ ралното състояние на обектие, както и да се приведат в известност, такива за които в НДА на НИНКН не се съхранява документация до момента. В програмата взеха участие служители и от двете специализирани дирекции на Института, както и от общата администрация.



	1. 
	
	Изпълнение на дейности за предоставяне на статут, ново деклариране, актуализация на статут на НКЦ по предложения на общински органи, областни управители, физически и юридически лица


	· проведени 6 бр. междуведомствени комисии;

· коисии по реда на 158 а от ЗКН- 4 бр;

· изготвени екологичени оценки- 6 бр;

·  изготвени заключителни оценки и са определени режими на опазване на 13 археологически недвижими културни ценности/единични и групови/ ;

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на 1 храм като  архитектурно-строителни и художествени недвижими културни ценности; 

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на   21 единични обекти като архитектурно-строителни недвижими културни ценности; 

· работи се по изготвяне на заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на 25 единични и 2 групови обекти;

· водена кореспонденция по жалби, питания, искане и предоставяне на информация по статут и процедури, провеждане на комисии и пр. от компетентност на отдел НДО -  167 бр. преписки;

· изготвени становища по чл. 84, ал. 2 от ЗКН – 14 бр.

· изготвени обекти, които предстои да бъдат прегледани и представени за подпис от директора на НИНКН- 25 бр.

(Изготвени са предложения по част от постъпилите заявления с искане за предоставяне или отнемане на статут, по част от останалите са започнати дейности. Причини за забавяне на дейностите: ограничен кадрови състав на НИНКН и липса на териториални звена на НИНКН, съгласно чл. 18, ал. 3 от ЗКН)



	Мярка 3. Поддържане на Национален публичен регистър на недвижимите културни ценности и  Националния архивен фонд 

/


	НИНКН е партньор на МК в изпълнението на 

Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.


	цели на проекта са 

Да осигури устойчиво съхранение на националното недвижимо културно наследство на България, чрез  дигитализиране на документите от Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности от национално и световно значение.

•Да се реализират електронни услуги и информация, насочени към органи на държавната и местна власт, собственици, концесионери и ползватели на НКЦ, чрез разработването  на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН.   

•Повишаване информираността на гражданското общество и партниращите институции с цел  популяризиране и опазване на недвижимото културно наследство 

•Създаване на  публичен интернет портал и електронен  регистър на недвижимите културни ценности, чрез което   ще бъде  осигурена необходимата  за инвеститорите, собственици и концесионери на НКЦ  информация за  режимите за тяхното опазване и ще бъде изпълнено изискването на чл. 19, ал. 1, т.6 от ЗКН 

•Подобряване обслужването на гражданите и бизнеса чрез реализиране на 4 броя електронни услуги. 
	В отчетния период се изпълняват: етапи 2 и 4 

Дейност 2 Разработка и внедряване на Специализирана Информационна система (СИС), електронен регистър и публичен портал на недвижимите културни ценности“ по проекта.

Дейност 4 „Дигитализиране на документен архив на 1490 обекта на недвижимите културни ценности с национално и световно значение и недвижимите археологически културни ценности с национално значение“ 

Дейност 5 – изпълнена

„Дигитализиране на фотограметрични плаки за 350 обекта  на недвижими културни ценности с национално и световно значение и недвижимите археологически културни ценности с национално значение“.



	
	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ
	Постоянно  изпълнение


	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ с актове за предоставяне/ промяна на статута по реда на ЗКН на 38 обекта.

	
	4.2. Поддържане и попълване и предоставяне за ползване  на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности  
	Постоянно  изпълнение
	Попълване и комплектоване на досиетата на НКЦ – 1320 бр. досиета

- Инвентиране, индексиране и класиране на проектна и друга документация – 5298 бр. нови архивни единици.

- Предоставяне на документация от Националния архивен фонд на НКЦ  на служителите на НИНКН за изпълнение на възложените им задачи и на  външни посетители в приемно време - 220 бр. архивни единици.



	
	Издаване на документи и дубликати, предоставяне на справки и копия на архивни материали.


	Постоянно  изпълнение
	издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица) -  641 бр. преписки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали – 448 бр. услуги;

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност - 1153 бр. удостоверения.



	Мярка 4  Предоставяне на административни услуги 
	Експертни становища до министъра на културата по постъпили проектни документации за съгласувател-но разглеждане по чл. 84от ЗКН.


	Перманентна дейност 
	Изготвени са 2876 бр. експертни становища относно допустимостта на предвидените в 

устройствени планове, инвестиционни инициативи и др. проекти за  намеси в територии и обекти на НКН, 

/дейността е в голям обем, изпълнява се с висока интензивност, но  поради ограничения личен състав, и недигитализирания архив, част от преписките са със закъснение/



	Мярка 5. Подпомагане на контролните функции по опазване на НКН и изпълнението на концесионни договори.
	 Участие в комисии, назначени по реда на чл. 73и чл. 83а от ЗКН
	постоянно изпълнение
	Представители на НИНКН са участвали в работата на    20 бр. комисии по чл. 73 от ЗКН и 5 бр. по чл. 83а от ЗКН - за отдел НДО 

За ТЗМ 30 комисии – 2022г.



	
	Изготвяне на становища за предоставяне на разрешения за търсене и проучване или добив подземни богатства по реда на Закона за подземните богатства


	постоянно изпълнение
	 Изготвени са 99 бр.  становища

10 концесии за ТЗМ



	Мярка 6.

Извършване на специализирано документиране на НКЦ.
	изпълнение на  годишни програми за  фотограметрично и геодезично документиране на НКЦ от световно и национално значение  
	Фотограметрично документиране  на фасадни планове на сгради –НКЦ

Фотограметрия на  фасадни планове,  геодезичен план и въздушно заснемане и ортофотоплан  на разкрити археологически структури


	


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Въздействия, въху работния процес:

Активизиране на участието в процеса на опазване на недвижимите културни ценности на държавните институти и собственици, концесионери и ползватели на недвижими културни ценности; органи на местната власт; централни ведомства; университети и научни институции; музеи; професионални и граждански сдружения; физически и юридически лица. 

Неосигуреният кадрови и финансов ресурс на НИНКН и липсата на териториални звена възпрепятстват изпълнението на възложените на института дейности по опазване на недвижимите културни ценности, което води до: 

· Неизяснен обхват и класификация на недвижимото културно наследство поради неизпълнение на ежегодни териториални програми, предвидени в ЗКН, чл. 57, ал. 1, т. 1, поставят в риск провеждането на адекватна политика по опазването му.   

· невъзможност за финансиране на обекти по проекти и програми на ЕС, поради неосигурени критерии за постоянна, а не временна защита и на обектите като недвижими културни ценности, забавя се изпълнението на приоритетни задачи, свързани с предоставяне на статут и определяне на  категория „национално значение“ на значими обекти, във връзка с ОПРР -2014-2020 и следващия програмен период.

· затруднения в административното обслужване на гражданите и бизнеса в инвестиционното планиране и изпълнение на проекти за реставрация и социализация на недвижимите културни ценности, както и на приемането и изпълнението на държавни и общински устройствени и инфраструктурни проекти;

· не се реализира планов мониторинг на недвижимите културни ценности поради ограничен кадрови състав – извършва се мониторинг единствено на обектите от Листата на световното наследство, нарушен е превантивния  контрол и липса на информация за актуалното състояние на недвижимите културни ценности от всички категории;

· НИНКН няма административен капацитет и кадрови ресурс за изработване, възлагане, контролиране, приемане и поддържане на специализираната карта и регистри по смисъла на чл. 32, ал. 1, т. 2 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР); липсата на кадастрални данни за недвижимите културни ценности поставя в риск тяхната защита и опазване, поради затруднения или невъзможност за идентификацията им;

Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/заявените целеви стойности - позитивни фактори и негативни фактори: 
- Големият обем постъпваща документация и съкратеният състав на института силно затрудняват изпълнението на работата по изготвяне на становища в определените срокове. Броят на служителите е крайно недостатъчен за извършване на гореописаните дейности, същите работят с висока натовареност и под напрежение. Като се вземат предвид непланираните отсъствия и други фактори, реално в текущата си ежедневна дейност НИНКН работи с още по-свит състав. Тясната квалификация и специализация на експертите, както и недостатъчният им брой (геодезисти, архитекти, инженери, археолози, изкуствоведи, историци и т. н.) води до невъзможност при отсъствието им, тяхната експертиза да бъде възложена на други техни колеги, което в не редки случаи води до забавяне обработването на преписките в нормативно определения срок. 

- Дейността на дирекция „ТЗМ“, включваща изготвяне на експертни становища и извършване на мониторинг, е изключително важна за успешното провеждане на експертната и методическа дейност по опазване на недвижимото културно наследство. Тя е времеемка и отговорна, като сложността и обема ѝ не съответстват на кадровия ресурс, с който е обезпечена. 
- Остава проблемът със силното  затруднение на  дейността по актуализация на списъците на декларираните недвижими културни ценности, който и през този отчетен период е силно изявен, поради обстоятелството, че броят на ангажираните с дейността служители от дирекция ИРНДАФ е недостатъчен. Допълнително забавяне при постигане на целите оказва фактът, че освен с изпълнението на тази дейност, служителите участват в комисии по чл. 73 от ЗКН, изготвят  отговори и справки по компетентност по преписки, свързани  със статута на обектите и режимите за опазването им, жалби, питания и пр., участват в приемателни комисии по чл. 83а от ЗКН. 

- Липсата на териториални звена на НИНКН води до голяма загуба на ресурси и забавяне при извършване на дейностите по проучване и мониторинг, както и при провеждането на комисиите по чл. 73 от ЗКН за установяване на състоянието на НКЦ и своевременно предприемане на мерки за тяхната защита и извършване на дейности по консервация и реставрация.

- Проблем при подбора на нови кадри е, че на обявените конкурси не се явяват достатъчно кандидати, отговарящи на изискванията за свободните длъжности. Фактор за недостига на кандидати е и липсата на териториални звена, поради което не се използва потенциалът на експертните общности извън района на столицата.

· Отчет за степента на изпълнение на Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН за първото тримесечие на 2022 г. 

	КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Област на политика: 
	 

Мерна единица
	Целева стойност

	Наименование на индикатора
	
	Програма 2022 г.
	Проект 2022г.
	Прогноза 2022 г.
	Прогноза 2023 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр.изпълнени програми
	Изпълнение на  териториални програми
	Изпълнение на териториални програми 
	Изпълнение на териториални програми 
	 Изпълнение на териториални програми

	
	Бр.създадени териториални звена на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място за изпълнение на териториалните програми
	няма кадрови капацитет и финансиране
	2 териториални звена 


	във всичките   6 райони за планиране 


	във всичките   6 райони за планиране 



	Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 

изграждане на специализирана информационна система

електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 


	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал

	50% дигитализиран архив на недвижими културни ценности от световно и национално значение.


	изцяло дигитализиран архив на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение и фотограметрични плаки за 300 обекта;

въведени специализирана информационна система,

електронен регистър и публичен портал


	частично дигитализиран архив на недвижими културни ценности от по-ниски категории.

	изцяло дигитализиран архив на недвижими културни ценности 

	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	поради липса на съвременна 3D техника - само 11бр. фотограметрични и геодезични документации, съгласно годишна програма 
	11бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности 
	11бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности
	11бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности


,
· Отчет за степента на изпълнение на Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН за първото полугодие на 2022 г. 

	Наименование на индикатора
	мерна единица
	Проект 2022 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр.изпълнени програми
	НИНКН няма кадрови ресурс  за изпълнение на териториални програми

	
	бр създадени териториални звена на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място на за изпълнение на териториалните програми
	НИНКН няма кадрови ресурс за създаване на териториални звена

	2.Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 

изграждане на специализирана информационна система

електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 


	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал

	През първото полугодие на 2022 г. НИНКН участва като партньор на МК в изпълнението  Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“. 

С изпълнението на дейностите от проекта е постигнато етапно изпълнение на заложените в проекта цели за изцяло дигитализиран архив на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение и фотограметрични плаки за 350 обекта, въведени специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал.



	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	реализират се ограничен брой фотограметрични и 3D документации, поради липсата на съвременно оборудване.   


Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи
	№
	1800.01.01 Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	11 701 200
	7 147 665
	3 389 667

	 
	   Персонал
	2 941 900
	2 682 950
	2 562 369

	 
	   Издръжка
	3 009 300
	3 093 296
	713 469

	 
	   Капиталови разходи
	5 750 000
	1 371 419
	113 829

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	11 701 200
	7 147 665
	3 339 843

	 
	   Персонал
	2 941 900
	2 682 950
	2 560 470

	 
	   Издръжка
	3 009 300
	3 093 296
	702 744

	 
	   Капиталови разходи
	5 750 000
	1 371 419
	76 629

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	49 824

	 
	   Персонал
	 
	 
	1 899

	 
	   Издръжка
	 
	 
	10 725

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	37 200

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Региони в растеж"
	 
	 
	49 824

	 2.2
	ОП "Добро управление"
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	10 232 700
	2 649 304
	2 186 392

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на недвижимото културно наследство
	6 700
	9 700
	8 900

	 
	Субсидия за Национален дарителски фонд "13 века България"
	226 000
	240 964
	226 000

	 
	Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство
	7 000 000
	2 398 640
	1 951 492

	 
	Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически културни ценности - Закон за културното наследство 
	3 000 000
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	8 723 032
	8 723 032

	 
	Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически културни ценности - Закон за културното наследство 
	 
	2 812 959
	2 812 959

	 
	Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство
	 
	4 681 334
	4 681 334

	 
	„Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“ 
	 
	1 179 105
	1 179 105

	 
	BG16RFOP001-3.001 „Обновяване и модернизация на Професионална гимназия по каменообработване – с. Кунино“
	 
	49 634
	49 634

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	10 232 700
	11 372 336
	10 909 424

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	21 933 900
	9 796 969
	5 526 235

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	21 933 900
	18 520 001
	14 299 091

	 
	Численост на щатния персонал
	94
	94
	84

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


1800.01.02 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО И ВИЗУАЛНИТЕ ИЗКУСТВА“ 
1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Целите на бюджетната програма отговарят на приоритетите на бюджетната политика в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства.
Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“ участва в изпълнението Програма „Опазване на движимото културно наследство“ с дейности, свързани с осъществяването на контрол по опазването на културното наследство, като извършва проверки, дава предписания за предотвратяване и преустановяване на административни нарушения или спира дейности, които унищожават или увреждат културни ценности, образува административно наказателни производства за нарушения на Закона за културното наследство и изпълнява други дейности, определени със закон или други нормативни актове.
2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

· Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство;

· Финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства;

· Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства.

3. ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

През 2022 г. се наблюдава постепенно завръщане към обичайния модел на работа на музеите и художествените галерии, действащ преди пандемията. Показателите за дейността на културните институти, главно размерът на собствените приходи, все още са далеч от нивата през 2020 г., но се констатират тенденции към завръщане на музейната публика. През разглеждания период най-силно влияние оказа повишението на цените на стоките и услугите, основно разходите за ел. енергия и отопление от други източници. В тази връзка голяма част от дейностите по предоставяне на продуктите/услугите по бюджетната програма бяха насочени именно към компенсиране увеличението на цените, с което да се гарантира опазването на движимите културни ценности, съхранявани в музейните фондове и същевременно да се насърчават дейностите по представянето им, привличайки публики. 

4. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ И ИЗПЪЛНЕНИТЕ ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕТО НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ

a. Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство:
Методическото ръководство на националните, ведомствените, регионалните, общинските и частни музеи по опазване на културните ценности е една от важните дейности, която се извършва от Министерство на културата. Методическото ръководство е един от основните инструменти за осъществяване на държавната политика в областта. 

· Съгласуване на условията за провеждане на конкурси за заемане на длъжността „директор“ на общински и регионални музеи и участие в комисии. За периода са  подпомогнати в подготовката на документацията всички 26 общини, заявили искане и са проведени 26 конкурса с участието на представител на министерството. Не се очертава тенденция за подновяване състава на директорите, предвид, че същите са заемали позицията и до момента. 

· През месец април 2022 г. Министерството на културата организира Национална среща на музеите и художествените галерии в Република България на тема: „Място и роля на българските музеи в съвременното културно пространство“. На срещата бяха обсъдени различни въпроси свързани с дейностите по опазването и представянето на културното наследство, набелязани бяха конструктивни решения за осигуряване на необходимите финансови средства, кадровото обезпечаване и създаване на условия за работа в музеи и художествени галерии, гарантиращи достъпа до културно наследство на всички и удовлетворяване на обществения интерес.

· Организиране и провеждане на Национална среща – семинар „Добри практики“ през м. октомври 2022 г. на тема „Музеят днес – предизвикателствата на пандемията и нови перспективи за развитие“. Срещата се организира от Министерство на културата,  дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“ и Държавен културен институт „Културен център – Двореца“, гр. Балчик. Срещата се проведе в три сесии, като бяха представени доклади и презентации по следните подтеми: 1. Културно наследство по време на криза – работа на културните институти в условия на поредица от кризи (пандемия, военен конфликт, политическа, икономическа и енергийна криза); 2. Лицето на българската култура в Европа. Пречки и проблеми при гостуване на изложби от ДКИ, ОИМ, РИМ и художествени галерии в условията на криза; 3. Необходимост от опазване на историческото културно наследство и национална и международна законодателна потребност за неговата защита; 4. Рискове и заплахи пред националното културно наследство от копия и плагиатство – авторско право, марки и патент.

· През 2022 г. бе извършена процедура по изменение и допълнение Правилника на Специализирания експертен съвет за предоставяне на статут „национално богатство“ на ДКЦ по чл. 99, ал. 2 от ЗКН. Актуализиран бе членният състав на Съвета за срок до 2027 г.

· Съгласуване на устройствени правилници на общински и регионални музеи - съгласувани 7 правилника, регламентиращи устройството и дейността на музеи – Регионален исторически музей  – Габрово, Национален природонаучен музей – БАН, Художествена галерия – Казанлък, Художествена галерия – Добрич, Исторически музей – Карлово, Общински музей ,,Алекси Рилец“ и Исторически музей – Поморие.

· Съгласуване създаването на обществени колекции по реда на Закона за културното наследство – 3 бр. (към Община Левски, Община Георги Дамяново и НЧ Пробуда 1903 с. Стойките).

· Оказване на методическа помощ на музеи и художествени галерии по прилагането на нормативната уредба. Методическите указания се предоставят по различни пътища: чрез отговори на официални писма, електронна поща, по телефона. През разглеждания период основните въпроси от методическата компетентност на МК, които са поставяни и са свързани с прилагането на изменените нормативни актове, съгласуване на тематико-експозиционни планове за постоянни експозиции, идентификация, по сключено Споразумение с Агенция ,,Митници“ и др. 
· Създаване и поддържане на публични регистри. В областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства се водят 4 регистъра. За периода в регистъра на лицата, които имат право да участват в комисии по идентификация са вписани 6 лица. Изготвени са 2 заповеди за отказ от вписване. В Публичния регистър на лицата, които имат право да извършват дейности по консервация и реставрация на движими културни ценности са вписани 7 лица.

· Провеждане на мониторинг и оценка на държавните културни институти в областта на културното наследство. През периода е извършен мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното и аудио-визуалното, аудио-визуалното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата за 2021 г. Оценките на всички 13 бр. културни институти са отлични.

b. Финансиране на проекти за подпомагане на дейности свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства. 
През 2022 г. са обявени следните сесии:

· Сесия за финансиране на проекти в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства. Обявена със заповед № РД09-415/17.06.2022 г. Постъпили са общо 146 бр. проекта по обявените три теми: 1: „Дейности по опазване на движимото културно наследство в музеите и художествените галерии“ (55 бр.), Тема 2: „Дейности по представяне на движимото културно наследство в музеите и художествените галерии“ (60 бр.) и Тема 3: „Събития, организирани от музеи и художествени галерии в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства“ (31бр.) Финансово са подкрепени 64 проекта в областта на музейната дейност и визуалните изкуства в размер на 800 000 лв. С одобрена докладна записка  Докладна записка  24-07-41/11.10.2022 г. е осигурено е допълнително финансиране на 17 броя проекти по обявената сесия в областта на движимото културно наследство и музеите, които са получили високи оценки, но за които не е стигнал финансов ресурс. Сключени са допълнителни 17 договора на стойност 206 018,17 лв. Финансирани са проекти насочени към дейности за опазване и представяне на културното наследство – оборудване на фондохранилища, закупуване на уреди за измерване на температура и влажност и осигуряване на подходящи условия за съхранението на движимите културни ценности, създаване на образователни програми, научни издания, нови изложби и др. 

· Със Заповед № РД09-1401/05.12.2022 г. е организиран и проведен конкурс за предоставяне на целева структурна подкрепа, насочена към държавни, регионални и общински музеи и художествени галерии, Българската национална филмотека, Център за подводна археология и Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ – Балчик за осигуряване на оптимален климатичен режим за опазване на движимите културни ценности на обща стойност 1 600 000 лв. Средствата бяха първоначално заложени в бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“. Разгледани и обработени са 108 проектни предложения, като от тях одобрени за финансиране са 105 проекта. Процедурата е приключена – сключени са 105 договора.

· Сесия за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства. Обявена със заповед № РД09-431/24.06.2022 г. Постъпили са 52 проектни предложения от културни организации. Финансово са подкрепени 35 проекта в областта на визуалните изкуства  в размер на 900 000 лв. Основната цел на програмата е подкрепа, развитие, популяризиране и утвърждаване на обществена значимост на визуалните изкуства, която се реализира чрез създаване на благоприятни условия за творческо развитие на художници, куратори критици и арт мениджъри в областта на визуалните изкуства, стимулиране на местни и международни партньорства и обмен, създаване и представяне на съвременни форми на изкуство или прилагане на актуални модели и практики по отношение на традиционни изразни средства, развиване и привличане на нови публики, достъпност и демократичност при представянето на визуалните изкуства, включващи и слабо представени групи или такива със специфични потребности.

· Във връзка със сключеното Споразумение за сътрудничество между Министерство на културата и Министерство на образованието и науката е учредена Национална награда „Музейна образователна дейност“. Наградата се връчва за принос в популяризирането на културното наследство и изкуствата чрез създаване и въвеждане на музейни образователни програми. За 2022 г. в конкурса участваха 22 бр. номинации в категориите за културен институт – музей/художествена галерия и музеен специалист от музей/художествена галерия. Отличени бяха 4 бр. културни институти (национален природонаучен музей, Регионален исторически музей – Благоевград, Регионален исторически музей – София  и Исторически музей – Батак) и двама музейни специалисти: Десислава Делибалтова - Национален музей „Земята и хората“ и Иванка Тодорова - Регионален археологически музей – Пловдив. Изразходваните средства за Националната награда „Музейна образователна дейност“ за 2022 г. са в размер на 5 000 лв.

c. Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства

През 2022 г. не са провеждани международни изложби. През 2022 г. продължава подготовката по организиране на международна изложба на тема ,,Тракия и класическият свят“, която е планирана да се проведе в Музей ,,Дж. Пол Гети“ - Лос Анджелис, САЩ, през 2024 - 2025 г. В изложбата ще бъдат представени движими културни ценности от 14 музея в страната. Със заповед на министъра на културата Националния археологически институт с музей при Българската академия на науките (НАИМ – БАН) е определен за организатор и координатор на дейностите, свързани с подготовката на изложба. Със заповед на министъра на културата е определен куратор на изложбата.Проведени са няколко работни срещи, изготвен е окончателен списък на експонатите, работна група извърши оценка на застрахователната им стойност. Подготвен е тристранен договор за изложбата между Министерство на културата, НАИМ - БАН и Музей ,,Дж. Пол Гети“, който предстои да бъде подписан.

През 2022 г. е проведен конкурс за кураторски проект за целите на българското национално участие в 59-а Международна художествена изложба на Венецианското биенале през 2022 г. Жури, назначено със заповед на министъра на културата класира на първо място е проекта „Ето къде си“ с куратор Ирина Баткова и автор Михаил Михайлов. Проектът „Ето къде си“ включва рисунки, инсталация и пърформанс, изработени специално за мястото ,,Спацио Рава“, отредено за българското участие. Разходите за  реализиране на националното участие са за сметка на бюджета на Министерството на културата, като през 2022 г. са осигурени средства в размер на 420 000 лв. за изработката на спечелилия конкурса проект и за цялостната реализация на участието, като средствата са предоставени от Министерство на културата на Националната галерия чрез договор. Националният павилион на Република България е официално открит на 22.04.2022 г., посетен е от над 70 000 души и получи изключително позитивни отзиви в национални и международни медии, както и в социалните мрежи. Участието на страната в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства е свързано с популяризиране постиженията на съвременното българско изкуство, стимулиране на двустранното сътрудничество в областта на визуалните изкуства и мобилността на творците,  утвърждаване на имиджа на България и използването на капацитета на страната за постигане на значими приоритети в областта на културата и визуалните изкуства.

През 2022 г. са издадени две Решения на Министерския съвет за удължаване на срока на държавната гаранция за временни изложби „Доспехите на тракийските воини“ и ,,Златното съкровище от Вълчитрън“, представящи движими културни ценности от фондовете на НАИМ – БАН и НИМ. Изложбите се реализираха в периода от 12 април 2022 г. до 31 януари 2023 г., същите са посветени на 100-годишния юбилей от създаването на Национален археологически институт с музей при Българската академия на науките.

5. ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА
	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетните програми

	1800.01.02  Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Дигитализация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	2
	3

	2. Консервация и реставрация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	6
	8

	3. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства
	Брой финансирани проекти
	10
	14



	4.Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби
	Брой финансирани проекти
	8
	12

	5. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др.
	Брой финансирани проекти
	4
	16

	6. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства
	Брой финансирани проекти
	14
	7

	7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства 
	Брой финансирани проекти
	20
	35

	8. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии
	Брой финансирани проекти
	20
	0

	9. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби
	Брой отпуснати държавни гаранции
	4
	1

	10. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни
	Брой организирани изложби
	4
	0

	11. Национално участие във Венецианското биенале за  изкуство
	Участие
	1
	1

	12. Изложби и събития, реализирани в Галерия „Средец“
	Брой
	25
	39


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Дигитализация на движими културни ценности – показателят измерва подкрепата за дейности по опазване и представяне на движимото културно наследство чрез дигитални технологии.

2. Консервация и реставрация на движими културни ценности – показателят отразява финансовата подкрепа на държавата за една от основните дейности на музеите и художествените галерии по опазване на движимото културно наследство.

3. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства – показателят отразява финансираните проекти за осигуряването на подходящи условия за съхранение, опазване и представяне на движимите културни ценности в музеите и художествените галерии.

4. Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби – показателят измерва усилията на държавата в подкрепата за създаване на нови постоянни експозиции, мобилни или временни изложби, които допринасят за привличане на нова публика и повишаване на интереса на посетителите към движимото културно наследство.

5. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др. – показателят е свързан с оказването на подкрепа за реализиране на научни форуми, творчески резиденции и др. 

6. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства – показателят обхваща брой финансирани от Министерството на културата проекти за създаването на образователни програми. Образователните програми са насочени предимно към подрастващите, с цел изграждане на идентичност, съпричастност към наследството и постиженията на изкуството и културата.

7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства – показателят е свързан с измерването на държавната подкрепа за основните форми за представяне на визуалните изкуства - изложби (мобилни или онлайн), творчески пленери и резиденции, арт фестивали, инсталации, каталози и публикации в сферата на съвременно изкуство, работилници за художници, онлайн лекции и дебати и др.

8. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии – показателят отразява подкрепата на държавата за обогатяване на фондовете на музеите и галериите с нови произведения на съвременното изкуство и подпомагането на творците.

9. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби – показателят отразява изпълнението на ангажиментите на държавата при предоставянето на държавни гаранции, с цел улесняване и намаляване на разходите при представяне на културното наследство и визуалните изкуства.

10. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни – показателят е свързан изпълнението на стратегическа цел на програмата за представянето на културното наследство и визуалните изкуства в чужбина.

11. Национално участие във Венецианското биенале за изкуство – показателят е свързан с изпълнението на един от приоритетите от програмата на Министерството. Участието в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства подпомага утвърждаването на международното сътрудничество в областта на културата и е фактор за издигане на международния авторитет на България.

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

6. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕТО НА ПЛАНИРАНИТЕ/ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху финансовото подпомагане на творчески проекти в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства са следните:

· необходимост от допълнителен 
административен капацитет и кадрови ресурс. Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел МГВИ поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел МГВИ да бъде обезпечен с осигуряване на минимум две допълнителни позиции за специалист в областта на визуалните изкуства и една за специалист за техническо обезпечаване работата на отдела. 

· организирането на международни изложби е дълъг процес, който в последните две години бе спрян, поради ограниченията от световната пандемия. Към момента дейностите по организирането им са подновени, но реализацията ще бъде осъществена в следващите бюджетни години. 

· за 2022 г. по бюджетната програма не са осигурени средства за закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии, поради което целевите стойности не са изпълнени.

· осигуряването на държавни гаранции е в зависимост от броя на организираните изложби, за които са необходими. През разглеждания период е осигурена само една държавна гаранция.

7. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Ресорен заместник-министър, директор на дирекция КНМИИ, гл. директор на ГД ИОКН
Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.01.02 Бюджетна програма  „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	15 972 400
	24 916 433
	23 700 049

	 
	   Персонал
	9 525 900
	12 973 877
	13 160 702

	 
	   Издръжка
	6 418 400
	8 312 137
	6 911 777

	 
	   Капиталови разходи
	28 100
	3 630 419
	3 627 570

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	15 972 400
	24 916 433
	23 505 012

	 
	   Персонал
	9 525 900
	12 973 877
	12 973 877

	 
	   Издръжка
	6 418 400
	8 312 137
	6 903 565

	 
	   Капиталови разходи
	28 100
	3 630 419
	3 627 570

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	195 037

	 
	   Персонал
	 
	 
	186 825

	 
	   Издръжка
	 
	 
	8 212

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	 Културно предприемачество, наследство и сътрудничество
	 
	 
	195 037

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	1 964 800
	973 727
	925 698

	 
	Издръжка
	 
	0
	 

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на движимото културно наследство
	4 800
	4 800
	1 600

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН
	900 000
	7 197
	7 197

	 
	Субсидии за програми и проекти в областта на визуалните изкуства за подпомагане на частни културни организации и дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни прпфесии
	1 060 000
	961 730
	916 901

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	2 085 143
	2 085 143

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН
	 
	2 050 828
	2 050 828

	 
	„Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“
	 
	34 315
	34 315

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 964 800
	3 058 870
	3 010 841

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	17 937 200
	25 890 160
	24 430 710

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	17 937 200
	27 975 303
	26 710 890

	 
	Численост на щатния персонал
	517
	517
	493

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 





1800.02.00. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА „ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СЪЗДАВАНЕ И ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА СЪВРЕМЕННО ИЗКУСТВО В СТРАНАТА И ЧУЖБИНА И ДОСТЪП ДО КАЧЕСТВЕНО ХУДОЖЕСТВЕНО ОБРАЗОВАНИЕ”
Стратегически и оперативни цели на политиката:

· Утвърждаване на българската национална култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България.

· Активно подпомагане създаването и разпространението на изкуство и на културни продукти и услуги;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство;

· Разширяване на достъпа на гражданите и гостите на страната до културните продукти, разработване и внедряване на съвременни форми на разпространение на художествени продукти с партньорски проекти и в координация с местните власти, неправителствения и стопански сектор;

· Популяризиране на българската култура зад граница чрез организиране на седмици и дни на българското изкуство в рамките на международни фестивали у нас и в чужбина; на покази и разпространение чрез целеви културни страници в Интернет;

· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура;

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата;

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

В отчетния период Министерството на културата продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включват както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. 

Усилията за популяризиране на българската култура са насочени към представянето на такива продукти, които да демонстрират потенциала на културния и творчески сектор като катализатор за социално и икономическо развитие. 

Делегираните бюджети на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства активизират усилията за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. През 2022 година, в условия на постепидемична обстановка и непрекъснатата промяна в условията на осъществяване на дейностите в областта на сценичните изкуства в резултат на пандемията от COVID -19, продължи предоставянето на субсидия за изплащане на средства по допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски за периода до 30 юни 2022 г. за определената численост на персонала към 1 ноември 2020 г.
Тъй като последиците от усложнената ситуация не бяха преодолени и в резултат на непрекъснатото повишаване на инфлацията, по допълнителен компонент за справяне с последиците от пандемията бяха предоставени средства за още четири месеца от 1-ви септември до 31 декември 2022 г.
Приложение № 5 – Отчет на показателите за полза/ефект

	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	1. Подкрепа за производство на български филми
	брой
	50
	42

	2. Популяризирането на българското кино чрез участия в международни фестивали
	брой
	60
	94

	3. Подкрепени проекти в областта на сценичните изкуства, литературата, любителското творчество
	брой
	1304
	1326

	4. Организирани изяви на български творци на международна сцена, включително он-лайн
	брой
	28
	130

	5. Подкрепени фестивали, събития и чествания нa национално и международно значение
	брой
	 
	143

	6. Представления на държавните културни институти, осъществяващи дейност в областта на сценичните изкуства
	брой
	14 700
	11 070

	7. Посетители на представления на държавните културни институти, осъществяващи дейност в областта на сценичните изкуства
	брой
	2 323 000
	1 556 900


1800.02.01 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „НАЦИОНАЛЕН ФОНД КУЛТУРА”
През 2022 година Националният фонд "Култура" продължава тенденцията от 2020 г. и 2021г.  в посока подкрепа за културния сектор за справяне с последствията от кризата с COVID - 19. Националният фонд  „Култура“ отново е разпознат от държавата като основен инструмент, чрез който спешна финансова помощ да стигне до най-уязвимите групи от културния сектор.

През 2022 година като част от антикризисните мерки в областта на културата в Националния фонд „Култура“ постъпват 30 000 000 лева за финансова подкрепа на програми и проекти в областта на културата и изкуствата,  като една част от средствата  са насочени към физически лица под формата на награди и стипендии, а друга - към юридически лица под формата на програми за възстановяване и развитие. Чрез нея са подкрепени финансово, както частни културни организации, така и държавни, регионални и общински културни институти. С Постановление № 120 от 9 юни 2022 година   (30 000 000 лева) са осъществени 6 конкурсни програми – „Творчески стипендии“; „Награди за високи постижения на учащи в областта на изкуствата и културата“;  „Програма за възстановяване и развитие на държавни, регионални и общински културни институти“; „Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на любителското творчество“;  „Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на традиционния цирк“;  „Програма за възстановяване и развитие на частни културни организации“. Програмите са гласувани и приети на заседание на Управителния съвет на Националния фонд „Култура“, проведено на 08.04.2022 г.
През първата половина на 2022 година Националният фонд  „Култура” продължава своите дейности за реализирането на поставените цели:

· Инициативи в подкрепа на културния сектор;

· Подкрепа и развитие на съвременното изкуство;
· Децентрализация на култура в България;
· Творчески продукти и дейности, които са съобразени и/или отразяват влиянието на пандемията от COVID-19.

За реализирането им Националният фонд „Култура” използва следните инструменти:

· Ясна грантова политика за финансиране на творчески проекти в тематични сесии и допълнителни такива, свързани с антикризисните мерки, породени от пандемията COVID-19;

· Включване на интерактивни и образователни дейности за осигуряване на достъп до информация за конкурсите в програмата;

· Осигуряване на прозрачност в оценителния процес;

· Задълбочена дейност проследяваща детайлен мониторинг на одобрените от НФК проекти;

· Целево финансиране на проекти с голямо национално значение, извън обявените конкурсни сесии.

През 2022 година Националният фонд „Култура“ насочва фокуса и усилията си в следните направления:

· Последователност в изпълнението на програмите:
Чрез поетапното увеличение на бюджета на програмите и адаптирането на техните цели и приоритети спрямо актуалната среда, НФК се стреми към подкрепа за постигане на по-висок организационен капацитет и устойчивост на своите бенефициенти. Това ясно може да бъде проследено в развитието на програми „Едногодишен грант“, „Подкрепа за частни организации в областта на цирковото изкуство“ както и „Подкрепа за частни организации в областта на любителското изкуство“. Развитието на тези програми преминава успешно от целева подкрепа за възстановяване от кризата с COVID-19 до стратегически стълбове в сферата на културата.

· Адаптиране на сектора  към пост-пандемичната ситуация:

Чрез новосъздадените извънредни програми „Програма за възстановяване и развитие на частни културни организации“ и „Програма за възстановяване и развитие на държавни, регионални и общински културни институти“ усилията на Фонда се насочват към адаптацията на сектора към ситуацията след кризата с COVID-19 и ограниченията, наложени от нея. Основна цел на подкрепата е цялостното развитие на културната среда във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, икономически, медийни, и др.

За трета поредна година  е изпълнена  програма за финансова подкрепа на български творци и артисти в областта на всички изкуства, както и на други специалисти от областта на културата, упражняващи своята професия на свободна практика  чрез осигуряване на „Творчески стипендии“. През 2022 година Фондът  предостави финансови средства на ученици и студенти в програма  „Награди за високи постижения на учащи в областта на изкуствата и културата“.
· Придържане към международните тенденции:

Влагане на водещите тенденции в програмите на Националния фонд „Култура“ и същевременно създаване на предпоставки за запознаване на по-голям брой артисти с най-модерните практики за социално / културно предприемачество и изграждане на капацитет. Целта е разработване на програми, максимално съобразени с нуждите на местните артисти и организации и с нуждите на културния сектор.

През 2022 година Националният Фонд  „Култура” продължи да работи като организация, която подкрепя и развива културния сектор в България и участва активно във формирането на културната политика в страната.

През 2022 г. са проведени конкурси в следните направления*:

РЕГУЛЯРНИ ПРОГРАМИ НА НАЦИОНАЛНИЯ ФОНД „КУЛТУРА“

	ПРОГРАМА
	ИНДИКАТИВНА СУМА /лв./
	ОТПУСНАТА СУМА /лв./

	РЕГУЛЯРНИ ПРОГРАМИ

	Конкурсна програма „Мобилност“ I сесия
	200 000 лв.
	200 000 лв.

	Конкурсна програма „Мобилност“ II сесия
	100 000 лв.
	239 972 лв.

	Конкурсна програма „Социално ангажирани изкуства“
	1 000 000 лв.
	1 214 482, 53 лв.

	Конкурсна програма „Творческо развитие“
	500 000 лв.
	512 499, 94 лв.

	Конкурсна програма „Преводи“
	300 000 лв.
	294 126, 69 лв.

	Конкурсна програма „Публики“
	200 000 лв.
	229 885 лв.

	Конкурсна програма „Едногодишен грант“ ’22 г.
	4 700 000 лв.
	4 880 531, 68 лв.

	Конкурсна програма „Субсидии за проекти с национално значение“
	200 000 лв.
	264 380, 08 лв.

	Конкурсна програма „Критика“
	500 000 лв.
	155 950 лв.

	Конкурсна програма „Дебюти“
	1 100 000 лв.
	1 127 370, 92 лв.

	Конкурсна програма „Творческа Европа“
	200 000 лв.
	189 845, 35 лв.

	ОБЩО:
	9 000 000 лв.
	9 304 144,19 лв.


През 2022 г. във връзка с допълнителните средства от Постановление № 120 от 9 юни 2022 година са проведени следните извънредни програми:

ИЗВЪНРЕДНИ ПРОГРАМИ НА НАЦИОНАЛНИЯ ФОНД „КУЛТУРА“
	ПРОГРАМА
	ИНДИКАТИВНА СУМА /лв./
	ОТПУСНАТА СУМА /лв./

	ИЗВЪНРЕДНИ ПРОГРАМИ

	Конкурсна програма „Творчески стипендии“
	7 000 000 лв.
	6 963 166 лв.

	Конкурсна програма „Награди за високи постижения на учащи в областта на изкуствата и културата“
	1 000 000 лв.
	  

1 000 054 лв.

	Конкурсна програма „Програма 

за възстановяване и развитие на частни културни организации“
	10 000 000 лв.
	11 488 522 лв.


	Конкурсна програма „Програма за възстановяване и развитие на държавни и общински културни институти“
	5 500 000 лв.
	3 890 982, 20 лв.

	Конкурсна програма „Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на любителското творчество“
	5 500 000 лв.
	5 475 693, 65 лв.

	Конкурсна програма „Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на традиционния цирк“
	1 000 000 лв.
	816 798, 36 лв.

	ОБЩО:
	30 000 000 лв.
	29 751 604, 56 лв.


РЕГУЛЯРНИ ПРОГРАМИ

1. Конкурсна програма „Мобилност“ I,  II сесия

Програмата цели финансиране на разходи на български артисти и артист-любители за участия в международни, национални и локални културни форуми. Програма „Мобилност“ финансира разходи по проекти за индивидуални пътувания на стойност до 3 000 лева - включително и за групови пътувания - до 15 000 лева.

В продължение на изданието на Програмата от 2021 г., през 2022 г. Програмата предвиджда допустими разходи както за пътуване в и извън страната, така и за настаняване. Направление за културни контакти „Мобилност” съществува от 2003 година и цели да подкрепя проекти, свързани с прояви, които имат ключово значение за увеличаване на контактите на представителите на българската култура с международните културни събития и процеси и установяване на дългосрочни партньорства, проекти за индивидуални пътувания на лица, които правят първи опити за изграждане на мрежа от контакти, проекти, спомагащи децентрализацията на културния живот в страната, популяризирането на българската култура и изкуство на международно ниво и надграждане и обмен на добри практики. Подкрепи се участието на български творци и културни представители на международни, национални и локални културни форуми и посещения на чуждестранни артисти, мениджъри и програматори в областта на културата и изкуствата на национални и локални културни форуми.

През 2022 г. програма "Мобилност" се проведе в два модула „Артисти-любители и непрофесионални артисти“ и „Професионални артисти“. Конкурсът има две сесии. В него се включват 253 кандидати 71 от тях са одобрени за финансиране с обща сума в размер на 439 972 лева. 

· „Мобилност“ I сесия:

	Постъпили кандидатури
	154

	Одобрени
	34

	Неодобрени
	120

	Резерви
	5

	Индикативен бюджет на програмата
	200 000 лв.

	Таван на исканата сума според условията
	3 000 - индивидуални;
15 000 - групови.

	Сума на финансираните проекти
	200 000 лв.


· „Мобилност“ II сесия:

	Постъпили кандидатури
	99 
(в модул „Артисти-любители и непрофесионални артисти“ – 35, а в модул „Професионални артисти“ – 64)

	Одобрени 
	37

	Неодобрени
	62

	Резерви
	няма

	Индикативен бюджет на програмата
	100 000 лв.

	Таван на исканата сума според условията
	3 000 - индивидуални;
15 000 - групови.

	Сума на финансираните проекти
	239 972 лв.


2. Конкурсна програма „Социално ангажирани изкуства“

През 2022 година Програмата се провежда в два модула:  „Кампании за адресиране на социален проблем чрез изкуство“ и „Работа с общности и групи в неравностойно положение”. Модул „Кампании за адресиране на социален проблем чрез изкуство“ финансира проекти, които адресират социални проблеми и каузи до широката публика чрез форми на изкуство и култура от всички области. Модулът е насочен към организации, работещи активно в сферата на изкуствата, и индивидуални артисти, чиито творчески продукции са тематично обвързани и адресират актуални социални проблеми. Насочването на публични ресурси към такъв тип дейности има за основна цел да привлече дългосрочно вниманието на широката общественост по конкретен проблем със социален характер, поради което е важно всички кандидати да предлагат съдържанието и събитията си със свободен достъп и при възможност да планират интеракция или мониторинг на достигнатата аудитория.
Модул „Работа с общности и групи в неравностойно положение” финансира проекти от всички области на изкуството и културата, които прилагат креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение. Модулът е насочен към проекти, които включват завършен дейностен план за въвличане в креативни процеси/ прилагане на креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение. Насочването на публични ресурси към такъв тип дейности има за основна цел да създаде дългосрочна връзка между артисти и представители на различните общности и групи и да генерира позитивна промяна в нагласите на обществото. 

През 2022 г. по двата модула постъпват общо 267 кандидатури, от които в модул „Кампании за адресиране на социален проблем чрез изкуство“ – 179 проектни предложения и в модул „Работа с общности и групи в неравностойно положение“ – 88. От общо 267 подадени кандидатури 77 от проектите получиха финансиране. УС на Националния фонд „Култура“ гласува допълнително финансиране на 12 проекта, посочени като резерви и с това проектното финансиране по Програмата нараства до 1 214 482, 53 лв.

	Постъпили кандидатури


	267



	Одобрени 
	77
*12 от които резерви
65 първоначално одобрени


	Неодобрени


	196

	Резерви


	12

	Бюджет на програмата


	1 000 000 лв.


	Таван на исканата сума според условията


	30 000 лв.

	Сума на финансираните проекти

	1 214 482, 53 лв.

*12 финансирани резерви на стойност 220 194,97 лв.
65 одобрени проекта на стойност 1 022 935,4 лв.
1 отказал се на стойност 18887
Финално сключени договора - 76 



3. Конкурсна програма „Творческо развитие“
През 2022 г. Програмата се провежда в два модула - модули „Участници“ и модул „Организатори“. Програмата финансира разходи, свързани с професионалното развитие на артисти, културни дейци и професионалисти в сферата на изкуството и културата. Конкурсната програма цели да осигури достъпност до възможности за развитие на умения в областта на културата и изкуствата чрез подкрепа за организационни разходи на образователни програми и събития, стремящи се към професионално развитие, повишаване на капацитета и въвеждането на иновации в артистичните среди в страната.
По програмата с модули „Участници“ и „Организатори“ постъпват общо 201 кандидатури, от които в модул „Участници“ – 111, а в модул „Организатори“ –  90. В рамките на Програмата са одобрени 52 проекта, а от тях са сключени 51 договора (един отказал се бенефициент след обявяването на резултатите). В рамките на Програмата като РЕЗЕРВИ са предложени 8 проекта на обща стойност 70 386,6 лв., а през декември 2022 година 2 проекта (от списъка с резерви) са финансирани на обща на стойност 21 800 лв. С това Програмата наброява 53 сключени договора, два от които с резерви. Общата стойност на финансираните проекти е 512 499, 94 лв.

	Постъпили кандидатури

	201

	Одобрени 
	52
*един отказал се след обявяването на резултатите

	Неодобрени

	140

	Резерви
	*8 (от които 2 са подкрепени на стойност 21 800 лв.)

	                                 Бюджет на програмата
	500 000 лв.

	Таван на исканата сума според условията
	15 000 / 20 000 
Модул „Участници“ / Модул „Организатори“

	Сума на финансираните проекти

	512 499, 94 лв.




4. Конкурсна програма „Преводи“ 

През 2022 г. конкурсната програма е насочена към финансиране на проекти за литературен превод и издаване на книги на български автори с цел по-устойчивото позициониране на българска литература и автори в международен план, осигуряване на по-голяма заетост и стабилност на преводачи от български език, както и установяване на дългосрочни партньорства, качествен обмен и добри практики в сферата на литературните преводи. 
Броят на постъпилите кандидатури по Програмата е 34. Броят на одобрените за финансиране е 24, а общата одобрена финансова подкрепа -  294 126, 69 лв.

	Постъпили кандидатури
	34

	Одобрени 
	24

	Неодобрени

	10

	Резерви
	0

	Бюджет на програмата
	300 000 лв.

	Таван на исканата сума според условията
	20 000 лв.

	Сума на финансираните проекти
	                                294 126, 69 лв.


5. Конкурсна програма „Публики“ – 229 885 лв. 
През 2022 г. Програмата е насочена към финансово подпомагане на проекти за разработване и/или прилагане на план/стратегия и механизми за привличане и развитие на публика на база на проведени проучвания, а също и набор от допустими дейности отвъд самото изследване, вкл. създаване на план за ангажиране на публиката като последваща изследването дейност, маркетинг и социологически изследвания на публиките, както и желанията, предпочитанията и вкусовете им с цел успешно ангажиране в създадения културен продукт/културно съдържание в настоящата културна среда и по този начин да приложи успешна стратегия за развитие на аудитория и привличане на нови публики.

През 2022 г. по Програмата постъпват общо 54  кандидатури, от тях 13 получават финансиране на обща стойност 229 885 лв.  
	Постъпили кандидатури
	54

	Одобрени 
	13

	Неодобрени
	41

	Резерви
	3

	Бюджет на програмата
	200 000 лв.

	Таван на исканата сума според условията
	30 000 лв.

	Сума на финансираните проекти
	229 885 лв.


6. Конкурсна програма „Едногодишен грант“ ’22 г.

През 2022 г. конкурсната програма е насочена към подпомагане на бенефициентите в постигането на по-висок организационен капацитет, повишаването на качеството и обхвата на събитията и продуктите, които създават, за да развият устойчивост и независимост в дейността си. Финансовата подкрепа е предвидена за повишаване и задържане на административен капацитет чрез продължителна заетост на административен екип на организацията (най-малко за срока на Програмата) наред с регулярни дейности и пространства, както и създаване, представяне и разпространение на културно съдържание в страната и чужбина, включително и привличане на външни/нови членове на основен творчески екип на организацията, с цел разгръщане на творчески потенциал и реализиране на трайни сътрудничества в сектора.
През 2022 г. Програмата е отворена за подаване на кандидатури в периода - 01.09.2022 – 22.09.2022 г. В конкурсната сесия се включват 351 кандидати с проектни предложения на обща стойност на исканата сума от Националния фонд „Култура“  - 31 701 166 лева, 57 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 4 723 957, 68 лева. В допълнение са одобрени и финансирани 2 проекта като резерви на стойност 156 574 лева, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 4 880 531, 68 лева.
	Постъпили кандидатури
	351

	Одобрени 
	57

	Неодобрени
	285


	Предложени резерви
	9

	Бюджет на програмата

	4 700 000 лв.

	Максимален размер на финансиране на проект
	100 000 лв.

	Сума на финансираните проекти
	4 723 957, 68 лв.

	Финансирани резерви
	2

	Обща стойност на финансираните резерви
	156 574 лв.

	Обща стойност на разходваните средства по Програмата
	4 880 531, 68 лв.


7. Конкурсна програма „Субсидии за проекти с национално значение“
През 2022 г. Програмата е насочена към разпределяне на средства за проекти с голямо национално значение в областта на културата.  Програмата подкрепя проекти, предвиждащи реализиране на значимо събитие с национално и/или международно значение.
	Постъпили кандидатури
	152

	Одобрени 
	12

	Неодобрени
	140

	Резерви
	5

	Бюджет на програмата
	200 000

	Таван на исканата сума според условията
	30 000

	Сума на финансираните проекти

	264  380, 08 лв.


8. Конкурсна програма „Критика“
През 2022 г. конкурсът по Програма „Критика“ 2022 г. се провежда в два модула - „Утвърдени модели“ и „Иновативни модели за критика“.  Модул  „Иновативни модели за критика“ е насочен към лица, създатели на разнообразни по тип дигитални платформи и интерактивни събития за критическо съдържание в областта на културата и изкуствата. Модул „Утвърдени модели“ цели да стимулира устойчивото издаване на разпознаваеми печатни/електронни периодични, серийни издания, критически сборници и формати на българско критическо съдържание в сферата на културата и изкуствата.
Програмата е отворена за подаване на кандидатури в периода - 12.08.2022 г. - 09.09.2022 г. В конкурсната сесия се включват 55 кандидати с проектни предложения на обща стойност на исканата сума от Националния фонд „Култура“  - 924 168, 97 лева, 9 от тях са одобрени за финансиране на обща стойност 99 500 лв. В допълнение са одобрени и финансирани 5 проекта като резерви на стойност 56 000 лв., с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 155 950 лв. 
	Постъпили кандидатури
	55:
 „Утвърдени модели“ - 17;
„Иновативни модели за критика“ – 38.

	Одобрени 
	9:
3 в модул „Иновативни модели за критика“;
6 в модул  „Утвърдени модели“

	Неодобрени
	36 - неодобрени от ЕК;
5 - отхвърлени на ТК

	Предложени резерви
	5:
4 проекта в модул „Иновативни модели за критика“;
1 проект в модул „Утвърдени модели“

	Бюджет на програмата
	100 000 лв.

	Максимален размер на финансиране на проект
	Модул „Иновативни модели за критика“: 
30 000 лв. за юридически лица;
15 000 лв. за самоосигуряващи се физически лица;
Модул  „Утвърдени модели“: 
25 000 лв.

	Сума на финансираните проекти

	99 500 лв.

	Финансирани резерви
	5

	Обща стойност на финансираните резерви
	56 000 лв.

	Обща стойност на разходваните средства по Програмата
	155 950 лв.


9. Конкурсна програма „Дебюти“
През 2022 г.  Програмата е насочена към подкрепа в първите стъпки в професионалната реализация на български артисти до 35 годишна възраст. Финансира разходи за подготовката, реализацията и разпространението на проекти от направленията литература, музика, визуални и дигитални изкуства, екранни и сценични изкуства. Конкурсът се провежда в два кръга. В конкурсната сесия през 2022 г. се включват 166 кандидати, 62 от тях - одобрени за финансиране, а в допълнение финансирани 2 проекта като резерви, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 1 127 370, 92 лв.

	Постъпили кандидатури
	Първи кръг - 260;

Втори кръг - 166


	Одобрени 
	64

	Неодобрени
	102

	Резерви
	След втори кръг - 13

	Финансивани резерви
	2

	Бюджет на програмата
	1 100 000 лв.

	Сума на финансираните проекти
	1 127 370, 92 лв.


10.  Конкурсна програма „Творческа Европа“

През 2022 г. конкурсната програма е насочена към целево финансово подпомагане на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество“, „Мрежи“ и „Платформи“. Програмата се провежда от 2020 г. и е от голямо значение за насърчаването на интернационализацията и надграждането на оперативния капацитет на КТС (културния и творчески сектор). Програмата функционира и като стимул за всички неправителствени организации, културни оператори и артисти, които работят за реализацията на качествени международни партньорски проекти в рамките на ЕС и отвъд него.

За разлика от другите програми на НФК, по програма  „Творческа Европа“ няма определена максимална сума на исканото финансиране. Участниците кандидатстват за покриване на разходи по компонента „собствен принос“ по спечеления проект към програмата на Европейската комисия. Проектите вече са преминали оценяване на ниво Европейски съюз и комисията има задачата да разгледа изискуемите документи и да следи за потенциално наличие на двойно финансиране. 

В конкурсната сесия през 2022 г. се включват 8 кандидати, 6 от тях са одобрени за финансиране, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 189 845, 35 лв.

	Постъпили кандидатури
	8

	Одобрени 
	6

	Неодобрени
	2

	Сума на финансираните проекти
	189 845, 35 лв.


ИЗВЪНРЕДНИ ПРОГРАМИ

КОНКУРСНА ПРОГРАМА „ТВОРЧЕСКИ СТИПЕНДИИ“

През 2022 г.  Програмата е насочена към осигуряване на подкрепа на български творци, артисти и специалисти в областта на културата и да им даде възможност да продължат професионалното си развитие в културната сфера.

През 2022 г. основната цел на Програмата е да осигури финансова подкрепа на български творци и артисти в областта на всички изкуства, както и на други специалисти от областта на културата, упражняващи своята професия на свободна практика, чрез кандидатстване пред Националния фонд „Култура“. Програмата подпомага широк кръг от артисти и културни дейци да продължат работата си, а също и осигурява условия за създаване на творчески продукти. Допустими кандидати са физически лица - артисти и културни оператори. Програмата е обявена през месец април 2022 година. Предвидените средства за тази сесия са 7 000 000 лв. Разходваните средства са - 6 963 166 лв. В конкурса вземат участие общо 2754 кандидата, от които 1732 са одобрени за финансиране. Одобрените кандидати получиха творческа стипендия в размер на 4046 лв.

	Постъпили кандидатури
	2754

	Одобрени 
	1732

	Неодобрени
	1022

	Сума на финансираните проекти
	6 963 166 лв.


КОНКУРСНА ПРОГРАМА „НАГРАДИ ЗА ВИСОКИ ПОСТИЖЕНИЯ НА УЧАЩИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВАТА И КУЛТУРАТА“

Програмата е насочена към ученици от държавните училища по изкуствата и културата за високи постижения в областта на културата и за студенти от висшите учебни заведения по изкуства за високи постижения в областта на изкуството и култура. Наградите на Националния фонд „Култура“ се присъждат на ученици от V до XII клас на държавните училища по изкуствата и културата за високи постижения - да са класирани през 2021 г. в национални и международни конкурси и олимпиади, включени в „Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища“.

Предвидените средства за тази сесия са 1 000 000 лв. Разходваните средства са   1 000 054 лв. В конкурса вземат участие общо 754 учащи  от  24 учебни заведения, от които 694 учащи от 24 учебни заведения са одобрени за финансиране. Одобрените кандидати получават финансиране в размер на 1 441 лв.
	Постъпили кандидатури
	754 учащи от  24 учебни заведения

	Одобрени 
	694 учащи от 24 учебни заведения


	Неодобрени
	60

	Сума на финансираните проекти
	  1 000 054 лв.


КОНКУРСНА ПРОГРАМА „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ЧАСТНИ КУЛТУРНИ ОРГАНИЗАЦИИ“

През 2022 г. конкурсната Програма цели да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на културната среда, във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, публични, икономически, медийни, и др. Индикативният бюджет на Програмата е 10 000 000 лв. 
Допустими кандидати по Програмата са юридически лица и еднолични търговци. Предложените за финансиране проекти са общо 160 на обща стойност 9 812 897, 43 лв. със средни точки на най-високо оценения проект 268,5 и средни точки на най-ниско оценения проект 195,5.
В следствие  на преразпределяне на средства са подкрепени 18 от 44 резерви (според низходящия им ред на класиране по среден брой точки). Общият размер на разходваните средства по Програмата е 11 488 522 лв.
	Постъпили кандидатури
	536

	Одобрени 
	175

	Неодобрени
	361

	Сума на финансираните проекти
	11 488 522 лв.


КОНКУРСНА ПРОГРАМА  „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ДЪРЖАВНИ И ОБЩИНСКИ КУЛТУРНИ ИНСТИТУТИ“

През 2022 г. конкурсната Програма цели да насърчи най-вече развитието на дейности, насочени към адаптацията на културните институти. Програмата се насочва към  подкрепа на  проекти, които допринасят за цялостното развитие на културната среда във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, икономически, медийни, и др. 

В конкурсната сесия през 2022 г. се включват 133 кандидати, 108 от тях са одобрени за финансиране, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 3 890 982, 20 лв.

	Постъпили кандидатури
	133

	Одобрени 
	108

	Неодобрени
	25

	Сума на финансираните проекти
	3 890 982, 20 лв.


КОНКУРСНА ПРОГРАМА „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТТА НА ЛЮБИТЕЛСКОТО ТВОРЧЕСТВО“

През 2022 г. конкурсната програма се насочва към организациите, активно работещи в областта на любителските изкуства. Програмата има за основна цел да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на културни мероприятия с фокус любителско творчество, концентрирайки се върху осигуряването на достъп и ангажирането на по-голям брой участници.

В конкурсната сесия се включват 373 кандидати с проектни предложения на обща стойност на исканата сума от Националния фонд „Култура“  - 7 216 946, 20 лв., 306 от тях са одобрени, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 5 475 693, 65 лв.
	Постъпили кандидатури
	373

	Одобрени 
	306

	Неодобрени
	67

	Сума на финансираните проекти
	5 475 693, 65 лв.


КОНКУРСНА ПРОГРАМА „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТТА НА ТРАДИЦИОННИЯ ЦИРК“

През 2022 г. конкурсната Програма цели да подкрепи традиционни циркове в България и техния капацитет за развитие в пост-ковидна ситуация.

В конкурсната сесия през 2022 г. се включват 12 кандидати, 12 от тях са одобрени за финансиране, с което общата стойност на разходваните средства по Програмата е 816 798, 36 лв.
	Постъпили кандидатури
	12

	Одобрени 
	12

	Неодобрени
	0

	Сума на финансираните проекти
	816 798, 36 лв.


Отговорност за изпълнението на програмата 

Министър на културата, Управителен съвет на НФ „Култура”, Изпълнителен директор на Национален фонд „Култура”
Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.01 Бюджетна програма  „Национален фонд "Култура“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	664 400
	806 909
	1 000 188

	 
	   Персонал
	471 600
	481 076
	674 647

	 
	   Издръжка
	139 800
	270 041
	267 771

	 
	   Капиталови разходи
	53 000
	55 792
	57 770

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	664 400
	806 909
	881 156

	 
	   Персонал
	471 600
	481 076
	583 247

	 
	   Издръжка
	139 800
	270 041
	242 117

	 
	   Капиталови разходи
	53 000
	55 792
	55 792

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	119 032

	 
	   Персонал
	 
	 
	91 400

	 
	   Издръжка
	 
	 
	25 654

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	1 978

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Творческа Европа"
	 
	 
	119 032

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	8 400 000
	33 907 911
	33 568 806

	 
	Персонал
	 
	815 275
	651 908

	 
	Издръжка
	 
	64 731
	64 731

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	8 400 000
	25 879 958
	25 704 220

	 
	Субсидии за програми и проекти за подпомагане на дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни професии
	 
	7 147 947
	7 147 947

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	3 600 000
	3 242 303
	3 242 303

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	3 600 000
	3 225 654
	3 225 654

	 
	програма „Творческа Европа“
	 
	16 649
	16 649

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	12 000 000
	37 150 214
	36 811 109

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	9 064 400
	34 714 820
	34 449 962

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	12 664 400
	37 957 123
	37 811 297

	 
	Численост на щатния персонал
	11
	11
	10

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


   1800.02.02 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФИЛМОВО ИЗКУСТВО” 
1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Стратегическите цели по Програмата са: подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. За изпълнението на целите Закона за филмовата индустрия и Правилника за прилагането на ЗФИ, създават условия за обективност и прозрачност на конкурсната процедура при селекцията на филмови проекти и създаване на устойчив механизъм за навлизане на млади автори във филмовия процес.
Обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, както и Решението от 13.03.2020г. на НС на РБългария за обявяване на извънредно положение на територията на РБългария и последвалата извънредна епидемична ситуация в страната, указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, силно възпрепятстваха нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария, държавното подпомагане на филмовата индустрия и степента на изпълнение на политиките и заложените стратегическите цели по Програма 4 „Филмово изкуство”.

След промените в ЗФИ от 2018 година, свързани с въвеждането на правилата и условията за прилагане на Регламент (ЕС) № 651/2014 (т.нар. ОРГО) и приемането на Правилник за прилагане на закона, се въведоха две схеми за финансиране на българската филмова индустрия съответно за производство - SA.52684 и за разпространение - SA.52685 със срок на действие 31.12.2020 година (съобразно срока на действие на Регламент (ЕС) № 651/2014). Междувременно от месец март 2019 година бяха създадени две работни групи с цел въвеждането на нови правила за предоставянето на държавна помощ по съществуващите схеми и въвеждането на нови схеми по Регламента съответно за възстановяване на разходи и за фестивали и културни прояви. Бяха предприети действия за изменения на ЗФИ и ППЗФИ в тази насока, които след продължителност от повече от година и половина бяха реализирани с внасяне на законопроект за изменение на ЗФИ в края на 2020 година. През месец август 2020 година беше приет Регламент (ЕС) № 2020/972, с който се удължаваше срока на действие на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013, засягащ срока на действие на съществуващите схеми за държавна помощ SA.52684 и SA.52685. За да бъде приложена промяната в срока, следваше да бъде извършена законодателна промяна в ППЗФИ по отношение изменение на § 3, ал.1 от ДР на ППЗФИ, която да позволи на РБ да заяви продължение на действието на двете схеми в новия срок. Тази промяна не беше извършена, тъй като беше прието, че подготвяния проект за изменение на ЗФИ и ППЗФИ ще бъдат приети и въведени в действие преди 31.12.2020 година. 

Измененията на ЗФИ станаха реалност с ДВ бр.18 от 02.03.2021 и закона влезе в сила на 06.03.2021 година. С измененията на закона бяха въведени освен двете схеми за държавно подпомагане на производство и разпространение (чл.54 ОРГО) и нови три схеми - за възстановяване на разходи за производство на филми, вкл. сериали (чл.54 ОРГО), за производство на сериали (чл.54 ОРГО) и за фестивали и културни прояви (чл.53 ОРГО). За въвеждането и прилагането на тези пет схеми е необходимо приемането на правилата по ППЗФИ, уведомяването на ЕК за наличието на новите схеми и след регистрирането им от страна на ЕК стартиране на прилагането им. От приемането на измененията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Въпреки това, периодът може да се определи като сравнително успешен за изпълнението на заложените цели. Двадесет и пет нови български филма, от които петнадесет, създадени с държавна подкрепа, имаха премиери в киносалоните на РБългария. Въпреки малкото на брой премиерни филми в българските киносалони, нашето кино продължи да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години.

2. Продукти/услуги, предоставяни по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· През 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.30, чл.30а и чл.31 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 325 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализация на игрални, документални и анимационни филми, идеи за развитие на сценарий и международни копродукции. В отчетния период, в резултат на проведените редовни конкурсни сесии на Националните художествени комисии за игрално, документално и анимационно кино, бяха одобрени за реализация общо 122 проекта.
През 1-вото полугодие на 2022 г. в резултат на проведените 3 редовни конкурсни сесии и        2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 56 проекта (при кандидатстващи 187 проекта), от които 13 игрални, 12 документални и 7 анимационни проекта, 18 идеи за развитие на сценарий и 6 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти – 14 са на млади автори (25%), в т.ч. 9 дебютни проекта. Три от одобрените шест проекта за международна копродукция са на млад автор.

През 2-рото полугодие на 2022г., в резултат на проведените, общо 3 редовни конкурсни сесии за трите вида кино,1 редовна конкурсна сесия за копродукция с БНТ или с друг ТВ оператор с национален обхват, 1 извънредна конкурсна сесия за проекти, свързани с национални прояви и чествания на събития и бележити дейци (чл.30а) и 2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 66 проекта (при кандидатстващи 138 проекта), от които 17 игрални, 16 документални и 8 анимационни проекта, 14 идеи за развитие на сценарий, 11 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти 21 са на млади автори (31,82%), в т.ч. 11 дебютни проекта. Седем от одобрените единадесет проекта за международна копродукция са на млади автори
· През 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.32 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 58 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за разпространение на филми. В отчетния период, в резултат на проведените редовни конкурсни сесии на Националната комисия за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 56 проекта.
През 1-во полугодие на 2022г., в резултат на проведените, общо 3 конкурсни сесии за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 39 проекта (при кандидатстващи 40 проекта).

През 2-ро полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 конкурсна сесия за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 17 проекта (при кандидатстващи 18 проекта).

· През 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35а и 35б на ЗФИ и чл.46 на ППЗФИ общо 20 проекта проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на фестивали и културни прояви. В отчетния период, в резултат на проведените редовни сесии на Националната комисия за фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 18 проекта.
През 1-во полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 редовна сесия на НКФКП за оценка и класиране на постъпилите проекти за реализацията на фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 14 проекта (при кандидатстващи 16 проекта), от които 11 фестивали и 3 културни прояви.

През 2-ро полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 сесия на НКФКП за оценка и класиране на постъпилите проекти за реализацията на фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 4 проекта (при кандидатстващи 4 проекта), от които 2 фестивали и 2 културни прояви.

· През 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.31б и 31в на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 33 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на сериали (игрални, документални и анимационни). В отчетния период, в резултат на проведените редовни сесии на Националната комисия за сериали, бяха одобрени за реализация общо 7 проекта.
През 1-во полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 редовна конкурсна сесия на Националната комисия за сериали за оценка и класиране на постъпилите проекти бяха одобрени за реализация общо 3 проекта (при кандидатстващи 20 проекта), от които 2 игрални /в т.ч. 1 трансгранична копродукция/, 1 документални и 0 анимационни сериали.

През 2-ро полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 редовна конкурсна сесия на Националната комисия за сериали за оценка и класиране на постъпилите проекти бяха одобрени за реализация общо 4 проекта (при кандидатстващи 13 проекта), от които 1 игрални, 1 документални и 2 анимационни /в т.ч. 1 трансгранична копродукция/ сериали.

· През 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35е, 35ж, 35з и 35и на ЗФИ и чл.51а на ППЗФИ общо 29 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за възстановяване на разходи за производство на филми (игрални, документални и анимационни), вкл. сериали. В отчетния период, в резултат на проведените редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи, бяха одобрени общо 28 проекта, на които е издадено удостоверение за регистрация.

През 1-во полугодие на 2022г. в резултат на проведените 5 редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи са одобрени общо 18 проекта (при кандидатстващи 18 проекта), на които е издадено удостоверение за регистрация.

През 2-ро полугодие на 2022г. в резултат на проведените 4 редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи са одобрени общо 10 проекта (при кандидатстващи 11 проекта), на които е издадено удостоверение за регистрация.

Създадената пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, наложи, в много случаи, национални и международни фестивали и прояви да осъществят миграция на физическото провеждане на същите към он-лайн такова, което доведе до известен отлив на публика и промяна на традиционните контакти в професионалната сфера. Голяма част от фестивалите и проявите бяха отменени, а други отложиха във времето своето осъществяване.

С държавна подкрепа беше осъществена международна промоция на български филма, както и цялостно представяне на българското кино със собствен щанд на фестивала в Кан, Клермон Феран, Анеси и чрез провеждане на дни на българското кино в Рим. Представени бяха български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън Европейския съюз. 

Игралният филм „Жените наистина плачат” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ Триест, където беше отличен с Наградата на Евроимаж „Кураж“; Балкански филмов фестивал в Рим, където беше отличен с наградата за най-добър режисьор. Документалният филм „Една провинциална болница” участва на МФФ Карлови Вари, където беше отличен с Награда на Екуменическото жури. Международната копродукция с българско участие „Как се научих да летя” участва в редица международни фестивали, сред които МФФ Тузла, където беше отличен с Наградата за най-добра продукция. Международната копродукция с българско участие „Васил” участва в редица международни фестивали, сред които МФФ Сименци, Валядолид, където беше отличен с Наградата за най-добра мъжка роля – Иван Бърнев, както и на Валенсианската академия за аудиовизуални изкуство, награда Берланга - с награди за най-добър режисьор, най-добър филм, най-добър сценарий, най-добра музика, най-добър звук, най-добра поддържаща актриса. Игралният филм „Български кораб потъва в бурно море” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ Castelli Romani Рим, където беше отличен с Голямата награда за най-добър филм, както и на МФФ за деца и юноши Констанца - с Голямата награда за най-добър филм. В рамките на МФФ на късометражното кино в Дрезден беше реализиран „Фокус българско кино”. В рамките на МФФ за анимационно кино Monstra в Лисабон беше реализирана „Ретроспектива на българско анимационно кино”. В акцията European Film Promotion “Producers on the move” в рамките на МКФ в Кан, тази година участва Катя Тричкова. Подкрепена бе кампанията на „Страх” за международна промоция и участие за наградата на Американската филмова академия за чуждоезичен филм „Оскар”в Лос Анжелис. В отчетния период, страната ни и родното кино бяха споменати от всички световни агенции и влязоха в „добрите новини” на всички медии у нас.

.

3. Отчет по показателите за полза/ефект 

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към

	
	Показатели за полза/ефект
	
	
	31.03.2022г
	30.06.2022г
	30.09.2022г
	31.12.2022г

	
	Област на политика АСБП: "Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование"
	
	
	
	
	
	

	 
	1. Подкрепа на производството на български филми
	брой
	50
	7
	15
	30
	42

	 
	2. Популяризиране на българското кино чрез участия в международни фестивали
	брой
	60
	21
	66
	66
	94

	
	
	
	
	
	
	
	


Плановите показатели съответстват на изискванията на ЗФИ и стратегическите цели по Програмата - подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. 

Подпомагане създаването на конкурентно способни български игрални, документални и анимационни филми и разпространението на българското кино. Разширяване на възможностите за дебют на млади автори във филмовия процес. Насърчаване интереса на публиката към българските филми. Разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. Разширяване на интеграцията с европейски кинематографии за издигане художественото и техническо качество на филмите и разширяване на възможностите за разпространение на българското кино на международния пазар.

Подпомагане международното промоциране на българското кино. Нашето кино продължава да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години. Множеството участия, получени награди и отличия от международни фестивали на български филми, доказва ефективността на избраната стратегия за развитие на българското кино.
4. Отчет по показателите за изпълнение на програмата 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет 

към 31.03.2022г.
	Отчет 

към 30.06.2022г.
	Отчет 

към 30.09.2022г.
	Отчет 

към 31.12.2022г.

	Програма Филмово изкуство
	
	 
	 
	
	
	

	1.Създадени игрални, документални и анимационни филми
	Бр.
	35
	6
	10
	20
	28

	2. Дебютни филми
	Бр.
	6
	1
	2
	3
	5

	3. Международни копродукции с българско участие
	Бр.
	9
	0
	3
	7
	9

	4. Подкрепени български филми за разпространение
	Бр.
	22
	0
	16
	40
	57

	5. Реализирани форми на информационна политика за пропаганда на бълг.култура
	Бр.
	30
	5
	15
	25
	46

	6. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	Бр.
	60
	21
	66
	66
	94

	7. Зрители в киносалони
	Бр.
	100 000
	275 861
	419 631
	565 869
	644 238

	8. Чуждестранни продукции с възстановени разходи на територията на РБългария
	Бр.
	6
	0
	0
	0
	0

	9. Създадени сериали
	Бр.
	4
	0
	0
	0
	0



· Кратко описание на показателите за изпълнение:

През 2022 г. са създадени общо 42 филма при планирани 50 (т. 1-3). От тях 14 игрални /пълнометражни и късометражни/ филма, от които 3 дебют на режисьора, 5 документални филма, от които 0 дебют на режисьора, 11 анимационни филма, от които 2 дебют на режисьора и 9 международни копродукции /игрални, документални и анимационни филми/. По обективни производствени и технологични причини, беше забавено завършването на 18 игрални, 19 документални и 10 анимационни филма, 9 международни копродукции за игрални и документални филми, които бяха предвидени в плана, но ще бъдат завършени през текущата година. Изпълнението на плановите показатели съответства на изискванията на ЗФИ.

Формите на пропаганда на българско филмово творчество, които бяха реализирани през 2022 година, в пандемичната обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19 и приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, са промоция на българското кино на част от най-престижните европейски и международни фестивали: щанд на България на МКФ Кан, МКФ Клермон Феран и МКФ Анеси с акцент „Представянето на българското кино”. В рамките на филмовия пазар в Кан се проведоха срещи на продуценти на нови български филми с потенциални международни разпространители и търговци, както и беше изработена брошура, представяща филмовата индустрия в България; В рамките на МФФ на късометражното кино в Дрезден беше реализиран „Фокус българско кино”. В рамките на МФФ за анимационно кино Monstra в Лисабон беше реализирана „Ретроспектива на българско анимационно кино”. В рамките на София Филм Фест (м.март-юни) беше реализирана програмата София Мийтингс за представяне на новите български филми пред селекционери на световни фестивали и пазар на филмови проекти за 1-ви - 2-ри филм на режисьора, в която бяха представени общо 27 български проекта. Участие на анимационния филм „Бисквитковците“ в програмата на Animation Production Days (APD), Щутгарт. Участие на игралния филм “Януари” в конкурсната програма на Трансилвания МКФ Клуж-Напока, Румъния. Участие на “Нямаш място в нашия град” в конкурсната програма на МКФ в Шефилд. Участие на международната копродукция с българско участие „Как се научих да летя” в програма на МФФ Локарно, МФФ Тузла; Участие на международната копродукция с българско участие „Чуй ме” в програма на МФФ Солун, МФФ Кайро, МФФ „Черни нощи” Талин, МФФ Дхака Бангладеш; Участие на международната копродукция с българско участие „Васил” в програма на МФФ Сименци Валядолид, Валенсианската академия за аудиовизуални изкуства, награда Берланга, Валенсия; Участие на международната копродукция с българско участие „Мъже на делата” в програма на МФФ Сараево; Участие на международната копродукция с българско участие „Добрият шофьор” в програма на МФФ Солун; Участие на анимационния филм „Да намериш дом” (международната копродукция с българско участие) в програма на МФФ Лондон, МФФ Амстердам; Участие на документалния филм „Една провинциална болница” в програма на МФФ Карлови Вари; Участие на „Български кораб потъва в бурно море” в програма на МФФ „Castelli Romdni” Рим, МФФ за деца и юноши Констанца; Участие на “Жените наистина плачат” в програмата на МФФ Триест, Европейски филмови награди, Балкански филмов фестивал; Участие на “Майка” в конкурсната програма на редица международни фестивала, след които: МФФ Минск, МФФ Котбус, МФФ Варшава, МФФ “Eastern Neighbors” Хага, МФФ Гоя, Индия. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. В периода бяха организирани „Дни на българското кино” в Рим. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. Представяне на новите филми на международните фестивали през 2-ро полугодие.

Филмови творци взеха участие в срещите на продуценти на МКФ в Берлин, МКФ Клермон Феран, МКФ Кан и МКФ Анеси и при представянето на своите филми в рамките на МКФ в Сараево, Карлови Вари, Варшава, Локарно, Валядолид, Солун, Котбус, Гоя и др., на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз, както и на дните на българското кино в Рим и на професионалния форум “When East Meets West” в Триест (м.януари).
Отчетеният брой зрители спрямо планирания е следствие представянето на „В сърцето на машината”, който реализира до момента над 121 000 зрители, „Петя на моята Петя” - с над   95 600 зрители, „Бай Иван 2” – с над 93 800 зрители, „Завръщане 2” – с над 88 500 зрители, „Бай Иван-Филмът” – с над 72 300 зрители, „Жълт олеандър” – с над 32 200 зрители, „Ботев” – с над 25 400 зрители, „Чичо Коледа” – с над 13 360 зрители, „Борсови играчи” – с над 13 500 зрители, „Останалото е пепел” – с над 8 700 зрители, „Бягство” – с над 8 490 зрители, „Ф 1.618” – с над 6 700 зрители, „Колите, с които нахлухме в капитализма” – с над 6 550 зрители, „Пътуващо кино” – с над 4 240 зрители, „Късата клечка” - с над 3 500 зрители и др.. Филмите продължават своето разпространение в киносалоните на страната. Въпреки известен спад в броя за зрителите в сравнение с предходни години, когато бяха разпространени в кината едни от най-гледаните филми („Мисия Лондон”, „Love.net”, „Тилт” и др.), както и във връзка с указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19 на територията на РБългария, нивото на гледаемост остава сравнително добро. Това е доказателство, че мероприятията за подпомагане достъпа на българските филми до киносалоните дават плодове и отговарят на интереса на зрителите, който беше изгубен през годините на прехода след драстичното затваряне на киносалоните. 

През 1-во и 2-ро полугодие на 2022г. бяха разгледани, одобрени и подкрепени по реда на чл.35в и чл.35г на ЗФИ общо 70 бр. проекта за финансова подкрепа за показа на български и европейски филми в 32 киносалона в страната – „Лъки-Дом на киното” в гр.Пловдив, „Автокино” в гр.Варна, „Лятно кино” в гр.Варна, „Петър Слабаков” в гр.Каварна, „Кино Палас” в гр. Велико Търново, „Латона Синема” в гр.Разград, „Латона Синема” в гр.Казанлък, „Латона Синема” в гр.Силистра, „Латона Синема” в гр.Шумен, „Латона Синема” в гр.Козлодуй, „Латона Синема” в гр.Свищов, „G 8 Синема” в гр.София, „Евро Синема” в гр.София, „Дом на киното” в гр.София, „Космос” в гр.Ловеч, „Синемакс” в гр.Благоевград, „Искра” в гр.Велико Търново, „Синеленд (Кинополис)” в гр.Карлово, „Синеленд (Кинополис)” в гр.Габрово, „Синеленд (Кинополис), Централ МОЛ” в гр.Плевен, „Синеленд МОЛ” в гр.Перник, „Синемаджикс” в гр.Търговище, „Синеленд Кинополис” в гр.Ахтопол, „Синеленд” в гр.Китен, „Марно поле” летен театър в гр.В.Търново, „Лятно кино под звездите” в гр.Перник, „Роял” в гр.Кърджали, „Метропол” в гр.Враца, „Сине Лукс” в гр.Видин, „Сини гранд Парк център” в гр.София, „Сини гранд Ринг Мол” в гр.София,  „Фестивален и конгресен център” в гр.Варна.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение;

Собствена информация на ИА НФЦ за показателите по т.1-6 и статистически данни от разпространителите на български филми, представени съгласно чл.42 на ЗФИ.

· Допълнителни източници на информация, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите за изпълнение;

За изпълнението на стратегическите цели по Програмата ИА НФЦ осъществява сътрудничество и членство със сродни организации от други страни, с фондове и програми на Съвета на Европа и на Европейския съюз, сред които: Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС (офис МЕДИА-София); Фонд „ЕВРОИМАЖ” за европейски копродукции към СЕ; Европейската Аудиовизуална Обсерватория /EAO/; Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/; Европейска филмова промоция /EFP/ и др.

Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС подпомага развитие на филмови проекти, подкрепа на филмови фестивали, тренингови програми, дистрибуция /разпространение/ на европейски ненационални филми на територията на РБългария, автоматична подкрепа към дистрибуторски компании на база реализиран „box office” (генериране и реинвестиране в нови проекти), подкрепа за киносалони и филмови пазари (СФФ-Мийтинг). По данни, подадени от Бюро „Творческа Европа”-България, през 2022 г. чрез Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС, след провеждане на конкурс, са финансирани проекти от България на обща стойност 1 473 907 евро (2 882 712 лв.), включващи – 2 бр. тренингови програми, 3 бр. развитие на филмови проекти, 1 бр. онлайн разпространение-VOD, 2 бр. филмови фестивали, 1 бр. иновативна лаборатория /кобенефициер/, 1 бр. филмов пазар, 16 български киносалона в мрежата Europa Cinema, подкрепа на 6 дистрибуторски компании, 1 бр. проект за филмово образование /кобенефициер/.-612407
Фонд “ЕВРОИМАЖ” към СЕ насърчава европейската аудиовидуална индустрия чрез предоставяне на финансова подкрепа на европейските кинематографични произведения (копродукции) като по този начин поощрява сътрудничеството между държавите-членки и по-широкото разпространение на европейските филми. От 1993г. България е член на Фонд „Евроимаж” и чрез своите официални представители участва в провежданите заседания за разлеждане и одобряване на кандидастващи за финансиране филмови проекти. През 2022 г. в резултат на проведени 3 заседания бяха одобрени за финансово подпомагане от Фонд „Евроимаж” 5 (от кандидастващи 8) проекта за международни копродукции с мажоритарно и/или миноритарно българско участие на обща стойност 883 000 евро (1 726 998 лв.). 
Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/ е международна инициатива, обединяваща държавни институции и професионални и неправителствени организации в сферата на киното от Югоизточна Европа. SEE CN, създадена през 2001г. действа като аналог на други регионални организации в Европа, като осигурява възможност за подкрепа на копродукции и съвместни промоционални прояви на страните членки от региона. През 2022 г. няма подкрепени български проекти, тъй като продуцентите нямат право да кандидастват, когато годишния членски внос на държавата не е платен.

Европейската Аудиовизуална Обсерватория е създадена в Страсбург през 1992г. в отговор на липсата на информация и прозрачност в аудиовизуалната индустрия. ЕАО предоставя сравнителен европейски преглед на аудиовизуалната индустрия в 41 различни страни, както и подробен анализ на националните и регионалните индустрии. България е член на ЕАО от 1993г. и като такъв е включена във всички специализирани издания и база данни и съответно има достъп до статистически данни и правни консултации в областта на аудиовизуалното законодателство, авторското право и сродните му права.
5. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Като цяло заявените по плана стойности, в по-голямата си част, са постигнати, въпреки обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, възпрепятстващи нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария и чужбина, държавното подпомагане на филмовата индустрия. От приемането на измененията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Спазването на размера на държавната субсидия, който е гарантиран от чл.17 на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, би осигурило стабилност на филмопроизводството. По-високият брой филми задвижва интереса на публиката, при наличието на по-голямо разнообразие българският зрител по-уверено търси и намира удовлетворение от срещите си с българското кино. От друга страна, създаването на по-голям брой филми дава и по-добри възможности за изява на младите режисьори и съдейства за обновление на творческия процес. За всичко това е необходимо и навременно и цялостно предоставяне на средства от страна на Министерство на културата по бюджета на ИА НФЦ за филмопроизводство, което да обезпечи създаването на повече и по-различни нови филми, за да съществува и по-голямо тематично и жанрово разнообразие.

Най-незадоволителни са целевите стойности за нова анимационна продукция. Причините за това са обективни - в годините на спад на филмопроизводството много художници-аниматори напуснаха страната и съществуващата професионална школа се разруши. Младите аниматори намират професионална реализация в по-добре платени браншове на аудиовизията - реклама, компютърни игри, специални ефекти. Съществуващите обективни трудности и драстичната промяна на досегашните модели при разпространението на анимационни филми също оказват негативно въздействие на анимационното творчество.

Подкрепата за разпространение на български филми изостава поради факта, че повечето от новите филми планират търговската си премиера едва след като бъдат представени на авторитетни международни фестивали. А когато това представяне не се осъществи вследствие неселекционирането на филмите за конкретните форуми, търговската реализация на филма в българските киносалони допълнително се отдалечава. 

6. Отговорност за изпълнението на програмата

Програма 4 “Филмово изкуство” се изпълнява съобразно изискванията на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, Правилника за прилагането на ЗФИ и Закона за държавните помощи, по схеми за държавна помощ при спазване на изискванията и сроковете на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013 и в съответствие с финансирането по бюджета на ИА НФЦ, съобразно текстовете на съответните актове преди и след изменението на ЗФИ с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и ППЗФИ с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.

Държавното подпомагане на филмовата индустрия цели: утвърждаване на филмовото творчество като важна област на националната култура; стимулиране на производството, разпространението, промоцията и показа на националната филмова продукция; поощряване създаването и разпространението на високохудожествени произведения на филмовото творчество; защита и съхраняване на филмовото творчество като част от европейското и световното културно наследство. Сред приоритетите на държавната политика във филмовата индустрия са: правото на обществен достъп до разнообразни форми на филмовото творчество; защита на правата и интересите на зрителите; подкрепа на нови таланти и млади автори; представяне на българското кино в страната и в чужбина; създаване на условия за работа на чуждестранни филмови продукции на територията на страната. Стратегическите цели се определят съвместно с Националния съвет за кино, който е консултативен орган към Министъра на културата.

Финансовата комисия – 1-ви състав - също консултативен орган по ЗФИ, която извършва експертна оценка на постъпилите проекти съгласно критериите на чл.27, ал.1, т.3 и 4, ал.4, ал.5 и ал.6 и чл.35в на ЗФИ и предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ размера на държавното финансово подпомагане за всеки проект за производство и разпространение на филми, за фестивали, културни прояви, промоция и за показ на филми, е провела 24 бр. заседания, на които е разгледала и предложила финансиране за реализацията на 418 бр. проекта като размерът на разпределените средства през 2022г. за тези проекти е в общ размер  36 072 591 лева.

В отчетния период по реда на ЗФИ и ППЗФИ, Финансовата комисия – 1-ви състав е извършила експертна оценка и предложила финансиране за реализацията на 6 бр. проекта за производство на сериали като размерът на разпределените средства през 2022г. за тези проекти е в общ размер  2 609 500 лева.

През 2022г. по реда на ЗФИ и ППЗФИ, са сключени общо 240 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за производство, разпространение, фестивали/промоция и кинопоказ на филми, в следствие на което са поети нови ангажименти в общ размер на 18 774 422 лева.

Финансовата комисия – 2-ри състав - също консултативен орган по ЗФИ, извършва финансова оценка и одобрява размера на разходите на проекти, разгледани и оценени от комисията по чл.8, ал.1, т.2 на ЗФИ, които подлежат на възстановяване по схема за държавна помощ по чл.26, ал.1, т.2 на ЗФИ. Съгласно чл.57, ал.7 на ППЗФИ извършва проверка на раздел „Б” от Квалификационния тест, постъпил със заявлението по приложение № 5б към чл.42, ал.1, т.6 на ППЗФИ, като кандидатът трябва да е постигнал най-малко общо 14 точки от раздели „А” и „Б”, за да бъде проектът допустим. Одобреният размер на разходите, получен от кандидата при проверката по чл.57, ал.7 на ППЗФИ, се отразява в протокол. 

През 1-во, 2-ро и 3-то тримесечие на 2022г. /до изтичане на мандата на комисията 03.11.2022г./ са проведени 2 бр. редовни заседания на Финансова комисия 2-ри състав, на които не е взето решение и не са определени проекти за финансиране по Схемата.

В отчетния период по реда на ЗФИ и ППЗФИ, Финансовата комисия – 2-ви състав /след 04.11.2022г./ е провела 3 бр. заседания, на които е извършила експертна оценка и предложила финансиране на 10 бр. проекта по Схемата за възстановяване на разходи (при внесени за разглеждане 13 проекта), на които е издадено удостоверение за одобряване на размера на разходите, подлежащи на възстановяване до 25% от допустимите разходи на територията на РБългария, но не-повече от 2 000 000 лв. за проект, съгласно чл.35з на ЗФИ и чл.60а на ППЗФИ.

В отчетния период няма разпределени финансови средства тъй като нито един от одобрените проекти не е със завършена процедура по ЗФИ и ППЗФИ – подадено заявление за възстановяване на разходи по образец съгласно приложение № 16б, на основата на което, Агенцията да определи окончателния размер на финансовите средства за всеки един проект по Схемата за възстановяване на разходи.

Приемателната комисия - също консултативен орган по ЗФИ, извършва проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект по чл.26, ал.1, т.1 и 6 на ЗФИ с готовия филм, съответно сериал, като взема предвид правото на режисьора за авторска интерпретация на сценария при пресъздаването му в аудиовизуално произведение. Проверката се извършва съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ. Заседанията на Приемателната комисия се провеждат поне веднъж на три месеца. През 2022г. е провела 5 бр. заседание, на което е извършена проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект с готовия филм, съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ, на общо 40 проекта, на които е издаден сертификат за културен продукт.
Националната техническа комисия - също консултативен орган по ЗФИ, която оценява техническото качество на завършените филми, получили държавно подпомагане по реда на ЗФИ, през 2022г. е провела 42 бр. заседания, на които е извършила аудиовидуални теста на 42 бр. игрални, документални и анимационни филма. 

Националната комисия за категоризация на филми - също консултативен орган по ЗФИ, която предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ категория за всеки филм, подлежащ на разпространение и/или показ на територията на РБългария, през 2022г. е провела 152 бр. заседания, на които е предложила категория на 152 бр. филма по реда на ЗФИ. 

През 2022г., по реда на 19 на ЗФИ, бяха регистрирани и вписани в единния публичен регистър нови: 47 бр. филмови продуценти; 9 бр. разпространители на филми в РБългария; 4 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария; 9 бр. киносалона; 7 бр. филмови продукции, осъществявани от чуждестранни продуценти на територията на РБългария; 152 бр. филми, получили виза за разпространение и показ в РБългария; 10 бр. доставчици на филмопроизводствени услуги; 7 бр. професионални организации и юридически лица с нестопанска цел. 

През 2022г., по реда на чл.43 на ЗФИ, в ИА НФЦ е подадена статистическа информация от 33 бр. разпространители и 71 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария. 

През 2022г. са сключени 22 нови договори и анекса между ИА НФЦ и контрагенти за отстъпване на продуцентски права върху български игрални, документални и анимационни филми, с чиито продуцентски права Агенцията разполага, съгласно § 51, ал.5 от ПЗР на ЗАПСП, като приходите за периода са в размер на 102 604 лева. 

През м.март 2019г., със заповед на министъра на културата, бяха създадени две работни групи със задачи да се подготвят проекти за изменение и допълнение на ЗФИ и ППЗФИ, които да са съобразени с актуалните нужди и динамиката на филмовата индустрия. Измененията на ЗФИ станаха реалност с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и закона влезе в сила на 06.03.2021 година, а  ППЗФИ - с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.

Отговорност за изпълнението на Програмата има Изпълнителният директор на ИА НФЦ и ресорният зам.министър на културата.

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 630 400
	1 657 489
	1 741 915

	 
	   Персонал
	906 100
	906 100
	970 862

	 
	   Издръжка
	724 300
	726 505
	746 169

	 
	   Капиталови разходи
	0
	24 884
	24 884

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 630 400
	1 657 489
	1 639 462

	 
	   Персонал
	906 100
	906 100
	905 295

	 
	   Издръжка
	724 300
	726 505
	709 283

	 
	   Капиталови разходи
	 
	24 884
	24 884

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	102 453

	 
	   Персонал
	 
	 
	65 567

	 
	   Издръжка
	 
	 
	36 886

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Творческа Европа"
	 
	 
	102 453

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	26 297 800
	14 078 417
	-569 702

	 
	Разходи за членски внос в областта на филмовото изкуство (Европейски фонд "Евроимаж" и Европейска аудиовизуална обсерватория) 
	297 800
	310 595
	310 595

	 
	Субсидия за творчески проекти - за създаване и разпространение на български филми и копродукции с българско участие на основание ЗФИ
	26 000 000
	13 767 822
	-880 297

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	26 297 800
	14 078 417
	-569 702

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	27 928 200
	15 735 906
	1 069 760

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	27 928 200
	15 735 906
	1 172 213

	 
	Численост на щатния персонал
	13
	13
	13

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 





1800.02.03  - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „СЦЕНИЧНИ ИЗКУСТВА”
В бюджетната програма отчитат дейност 51 държавни културни институти от системата на сценичните изкуства и Централна администрация на Министерство на културата. Организации от системата на сценичните изкуства прилагат система на делегирани бюджети за финансиране.

През 2022 г. държавните културни институти от системата на сценичните изкуства активизират усилията си за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. 

Периодът е свързан с възстановяване на нормалния ритъм на работа след налаганите ограничиелни мерки поради пандемията от Ковид 19 през изминалите две години. 

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

За 2022 г. няма настъпили промени в организационната структура.

І. Преглед на изпълнението на програма „Сценични изкуства”

Стратегически и оперативни цели:

· Създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата 

· Създаване на условия за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди  


През 2022 г. са реализирани 11 070 спектакли и концерти от държавните културни институти, като броя на зрителите е 1 556 900. За сравнение през 2021 г. спектаклите и концертите са 8 506, а броя на зрителите е 789 358. В проценти съответно 2022 г. спрямо 2021- г. спектаклите са се увеличили с 30.14 %, а зрителите само с 97,24 %. Броят на премиерите и турнетата също е увеличен в сравнение с тези през 2021 г. 

Независимо от тежката постепидемична обстановка и икономическата криза държавните културни институти в областта на сценичните изкуства успяват да повишат своите количествени показатели. Разширяването на достъпа до култура се осъществява чрез разнообразната репертоарна политика на ДКИ и новите заглавия, съобразени с диапазона на зрителския интерес и работата с детска и младежка аудитория, чрез образователни проекти. Дейността в тази насока е свързана и с осъществяване на турнета в по-ограничен обхват, поради обстоятелствата в различните региони. Продължава и представянето на артисти с голяма известност и активност на световните сцени, с което се затвърждава посоката тези гастроли да предоставят на българската публиката достъп до световните тенденции в развитието на музикалното и театралното изкуство. Публиката се докосна до сценичното творчество на известни гост режисьори на сцената на народен театър „Иван Вазов” като Йерней Лоренци, Тимофей Кулябин, музикалното вълшебство на Соня Йончева, Александрина Пендачанска, Томас Хемпсън, цигуларя Даниъл Хоуп и много други. В много от сценичните институти се провеждат творчески ателиета и лабортории, които повишават капацитета, развиват артистичните умения и сценичния език в тези институти. Изпълнението на стратегическата цел е свързано и с работата на институтите с училищата в системата на Министерството на образованието и науката по сключено споразумение като редица театрални и музикални  институти предоставят възможност за посещение на спектакли и концерти, свързани с изучавания учебен материал в българските училища.

· Усъвършенстване на системата за финансиране на държавните сценични институти

През 2022 г. държавните сценични институти продължават да осъществяват дейността си при условията на чл. 23а от Закона за закрила и развитие на културата.  С Постановление № 318 от 07 октомври 2021 г. и последвалото ново Постановление №364 от 09.11.2022 г. бе продължено предоставянето на допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски до 31.12. 2023 г. и субсидията за осъществяване на дейности в областта на сценичните изкуства, преизчислена по реда на методиката по чл. 23а, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата. По този начин се осигури стабилност на системата на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства. Отражение на положителните тенденции спрямо предходната 2021 г. е увеличението на приходите от билети – от  11 656 275 лева за 2021 са увеличени на 25 560 519 лв. за 2022 г. От анализът на показателите за 2022 г. е видно, че този модел на осигуряване на възнагражденията и преизчисление на субсидията води до положителни резултати за 2021 г. при 39 от 51 института. При прилагането на делегирания бюджет в синхрон с постановленията за осигуряване на възнагражденията и осигурителните вноски и преизчисление на субсидията има институти, които са намалили натрупания отрицателен преходен остатък, благодарение на своите показатели през 2022 г. За съжаление има няколко института, които въпреки създадените условия продължават да натрупват превишение на разходите над постъпленията. 

·  Подобряване на планирането и проследяване на творческите тенденции на държавните институти в областта на сценичните институти
В изпълнение на поставената оперативна цел дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ извършва наблюдение на планирането на творческите тенденции в държавните културни институти в областта на сценичните изкуства посредством изготвените и предоставени още в края на 2021 г. творчески планове на всеки един институт. Динамичната ситуация след  пандемията, особено през първата половина на годината доведе до множество промени при плануваните спектакли и концерти, което доведе и до чести промени в репертоарните планове. Все пак натрупаният опит, през няколкото вълни на COVID, през изминалите епидемични години доведе до по-голяма гъвкавост при осъществяването на творческата дейност въпреки различни фактори като ограничения в достъпа на публиката, регионални особености,  отдръпване на публиката. Едновременно с това провеждането на ателиета и лаборатории развиват, обогатяват и разширяват репертоарната политика на сценичните институти, привличат нови творци и развиват публиките по места.

·  Разширяване на обхвата на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства, включително частни сценични организации на конкурсно-проектен принцип
·   Обявяване на сесии за подкрепа на творчески проекти в областта на сценичните изкуства за развитието на публики и създаване на нови аудитории в областта на сценичните изкуства

С дейността за финансово подпомагане на творчески проекти в редовните сесии за финансиране по бюджетна програма „Сценични изкуства“, насочено приоритетно към частни културни организации за осъществяване на техни спектакли и концерти, както и организирането на фестивали, се постига изпълнение и на целите за създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата и условията за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди.  През 2022 г. беше постигнато разширяване на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства достигнато през 2021 г. благодарение на отпуснатите допълнителни средства по бюджета в размер на 2 400 000 лв.. 

През 2022 г.  средствата за финансиране обезпечиха девет сесии за създаване на нов творчески продукт и фестивали в областта на музиката, танца и театъра  с обща стойност на отпуснатата финансова подкрепа в размер на 1 971 984, 19 лв. за 184 подкрепени проекти, както следва:

Сесия за създаване на творчески продукти в областта на театралното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на театралното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени  36 проекта на стойност 299 905 лв. 

Сесия за създаване на произведения, събития, концерти и спектакли в областта на музикалното изкуство, реализирани от културни организации, осъществяващи професионална дейност в областта на музикалното изкуство, които не са държавни или общински културни институти - 25 проекта на стойност 232 792,60 лв. 

Сесия за създаване творчески продукти в областта на танцовото изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на танцовото изкуство, които не са държавни или общински културни институти – 14 проекта на стойност 194 173, 60 лв.

Сесия за фестивали в областта на театралното изкуство – подкрепени 15 фестивала на стойност 194 694, 11 лв.

Сесия за фестивали и конкурси в областта на музикалното изкуство - подкрепени 28 проекта  на стойност 295 616, 16 лв.

Сесия за фестивали в областта на танцовото изкуство - подкрепени 6 проекта  на стойност 121 245, 73 лв.

Сесия за разпространение на спектакли в областта на театралното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на театралното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 30 спектакли на стойност 299 310 лв.

Сесия за разпространение на концерти и спектакли в областта на музикалното изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на музикалното изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 24 концерта и спектакли на стойност 243 279, 45 лв.

Сесия за разпространение на спектакли в областта на танцовото изкуство, реализирани от професионални организации, осъществяващи професионална дейност в областта на танцовото изкуство, които не са държавни или общински културни институти – подкрепени 6 спектакъла на стойност 90 966, 54 лв.  

·  Полза/ефект за обществото от провежданата политика и очакваните резултати от изпълняваните задачи 

През 2022 изпълнението на политиката в областта на създаването и популяризирането на съвременното изкуство в страната и чужбина се осъществява чрез многообразната дейност на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства и програмите за подкрепа на частните културни организации за театрално, музикално и танцово изкуство. Създаването на висококачествени художествени произведения в областта на сценичните изкуства и разширяването на достъпа на аудиториите до тях са в приоритетите както по отношение на държавните културни институти, така и на частните организации в областта на сценичните изкуства. 

Ползата/ефектът за обществото се измерва с качеството на одобрените проекти, което е и гаранция, че до аудиторията достигат творчески продукти с високи художествени и възпитателни качества. Факт е, че последните обявени сесии насочват фокуса си към съвременното театрално, музикално и танцово изкуство. 

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

- Участие в Приоритет 13 „Култура, наследство, туризъм“ в Национална програма за развитие „България 2030“. 

- Подпомагане координацията на работата на Министерството на културата с ИА „Национален филмов център” и неправителствените организации в сферата на филмопроизводството. 

- Експертно участие в Споразумение за културно сътрудничество между Република България и други страни в и извън Европейския съюз 

- Взаимоотношения с общините в България

- Взаимоотношения с частни културни организации и независими творци и артисти, представители на неправителствения сектор

ІІ. Отчет на показателите за изпълнение на програма „Сценични изкуства”
	Програма “Сценични изкуства”
	Мерна единица
	План

2022
	Отчет към 31.12.2022

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители 
	Брой
	2 200 000
	1 556 900

	2. Брой спектакли
	Брой
	14 700
	11 070

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	170
	184


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Целите на програмата са постигнати в голямата си част. Сценичните институти работеха с последиците от епидемията през първото полугодие, когато поради заболявания падаха или бяха отлагани спектакли на места, въпреки допускането на пълна заетост на залите. Развитието на отделните институти остава неравномерно и поради различни обективни фактори като географски и демографски фактори, инфлационни процеси, нелоялна конкуренция. Част от куклените театри в зимния период поради епидемиите в училищата и детските градини ограничиха зрителите си. Въпреки това детската публика запазва трайния си интерес. Много от театралните институти правят опити да динамизират сценичния живот, като в столицата и в по-големите градове това се забелязва по-осезаемо. Много от тях продължават дейността си и през летния сезон.

Дейността на 14-те държавни културни институти в областта на музикалното и танцовото изкуство също понесе икономическите и постепидемични последици. Намаленият обем на работата им през 2020 и 2021 г. чувствително се възстанови през 2022 г. Въпреки това броят на изявите и изпълненията на български произведения и младежките образователни програми все още догонват постиженията си от преди пандемията. Музикалните културни институти наваксват дейността си за привличане на нови аудитории чрез представяне на своята продукция в турне. 

Постепидемичната обстановка и последиците от икономическата криза, довела до инфлация и поскъпване на материали и техника, се отразяват на дейността на сценичните институти, особено в част от тези извън столицата. Въпреки работата с пълен капацитет на залите, с малко изключения, тези институти се справяха добре в резултат на постановленията на МС за предоставянето на допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски.
Отговорност за изпълнението на програмата:
Ресорният заместник министър, директорът на специализираната дирекция в Министерство на културата, директорите на културните институти.

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.03 Бюджетна програма  „Сценични изкуства“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	171 028 900
	185 492 187
	174 618 757

	 
	   Персонал
	96 173 600
	125 999 885
	126 061 195

	 
	   Издръжка
	38 158 800
	51 446 958
	42 219 245

	 
	   Капиталови разходи
	36 696 500
	8 045 344
	6 338 317

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	171 028 900
	185 492 187
	174 370 561

	 
	   Персонал
	96 173 600
	125 999 885
	125 995 112

	 
	   Издръжка
	38 158 800
	51 446 958
	42 108 640

	 
	   Капиталови разходи
	36 696 500
	8 045 344
	6 266 809

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	248 196

	 
	   Персонал
	 
	 
	66 083

	 
	   Издръжка
	 
	 
	110 605

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	71 508

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Еразъм +"
	 
	 
	69 948

	 2.2
	Програма за териториално сътрудничество INTERREGV-A България – Румъния 2014-2020
	 
	 
	 

	 2.3
	 Културно предприемачество, наследство и сътрудничество
	 
	 
	178 248

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	3 250 700
	2 829 115
	1 808 949

	 
	Издръжка
	 
	 
	 

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на сценичните изкуства
	700
	900
	900

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	3 250 000
	2 828 215
	1 808 049

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	46 329
	46 329

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	 
	50 429
	50 429

	 
	Програма за териториално сътрудничество INTERREGV-A България – Румъния 2014-2020
	 
	-4 100
	-4 100

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	3 250 700
	2 875 444
	1 855 278

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	174 279 600
	188 321 302
	176 179 510

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	174 279 600
	188 367 631
	176 474 035

	 
	Численост на щатния персонал
	4 611
	4 611
	4 859

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


1800.02.04 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФЕСТИВАЛИ, КОНКУРСИ, СЪБИТИЯ И ЧЕСТВАНИЯ”
В бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“ се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културна визия и развиват българската култура. Те продължават да съхраняват традициите и многообразието на българската култура и изкуства и да създават условия за подпомагане на културните инициативи по региони. Анализът на фестивалите и големите национални събития, които се провеждат в България и се подкрепят от министерството на културата, показва почти пълно възстановяване на мащабите отпреди КОВИД пандемията. Тъй като фестивалите са пространства за срещи и културен обмен, продължава тенденцията, макар и в по-несигурни условия, за дългосрочно планиране, за международни колаборации, участия, включвания в творчески мрежи. Значимите фестивали и международни събития продължават да са основната форма на разпространение на българската култура в световен мащаб. 
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

В изпълнение на бюджетната програма и през 2022 г. продължи подкрепата на устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура в областта на музикалното, театралното, танцовото и кино изкуството, литературата, съхранението на културното наследство и любителското творчество. През 2022 г. са подкрепени 143 проекта на обща стойност 5 818 453 лв. Това означава, че през изминалата година са подкрепени поне три пъти повече важни културни събития с национален и международен характер и с чувствително повече средства, което е сериозен плюс както за програмата, така и за организаторите и зрителите на им. Между тях са Международния филмов фестивал „София филм фест“ и платформата „София мийтингс“, Национален фестивал на детската книга, АСТ Фестивал на свободния театър, Международния театрален фестивал „Варненско лято“, Софийски музикални седмици, Фестивал на етносите в България под надслов „България за всички“ – Варна, Годишните награди „Аскеер“ и „Стоян Камбарев“ за полет в изкуството, Международния конкурс Лист-Барток, премиерни събития на български автори и композитори, Юбилеен брой на вестник за буквите „О Писменех“,  значимите чествания на 100 години НМА „Панчо Владигеров“ и 100 години Съюз на артистите в България, Юбилейно честване на Международния ден на ромите - Международен фестивал „Кралете на ромската музика  в Европа“, 95 години български ПЕН център и 100 години от основаването на международната организация, Национална читалищна стрийминг платформа за любителско творчество и фолклор, Академия по изкуствата 2021 на Асоциация за подкрепа на децата, Национално изложение „Вплетени традиции“ на РЕМО Етър, Международен музикален фестивал „Мартенски музикални дни“ - Русе,  Празници на изкуствата „Аполония“, Световен фестивал на анимационния филм,  София съмър фест, Наградите "Кристална лира" и др. 

Отчет на показателите за изпълнение на Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”:

	Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”

	Мерна единица
	План 2022г.
	Отчет

	А
	Б
	1
	2

	1. Подкрепени фестивали, изложби, събития и чествания с международно и национално значение
	Брой 
	-
	143


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Променящите се условия даваха отражение при планирането на мобилността на трупите и творците, (някои извън граница), но не ограничиха особено провеждането на планираните събития. На социално ниво все още има психологически бариери, които оказват влияние върху събирането на много хора на едно място. В тази връзка определено се наблюдава нарасналия интерес на публиката към събитията на открито. Подкрепените събития показаха високо художествено ниво на творци от страната и чужбина в различни изкуства и сфери на културата и затвърдиха фестивалите, значимите събития и чествания като важна част за съхранение на националната идентичност и за осъществяване на активен международен диалог и популяризиране на националните художествени достижения у нас и по света.

Организационни структури, участващи в програмата – съответните дирекции от специализираната администрация на МК в зависимост от художествената област.

Отговорност за изпълнението на програмата - Ресорни зам.-министри, директори на дирекции

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.04 Бюджетна програма  „Фестивали, конкурси, събития и чествания“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	20 138
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	 
	20 138
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	3 182 500
	20 138
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	3 182 500
	20 138
	0

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	2 740 000
	3 808 438
	3 808 438

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	2 740 000
	3 808 438
	3 808 438

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	1 356 904
	1 356 904

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	 
	1 356 904
	1 356 904

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	2 740 000
	5 165 342
	5 165 342

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 922 500
	3 828 576
	3 808 438

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 740 000
	5 185 480
	5 165 342

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


1800.02.05 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ГАРАНТИРАНЕ ЗАЩИТАТА ПРАВАТА НА ИНТЕЛЕКТУАЛНАТА СОБСТВЕНОСТ” 
Бюджетната програма „Гарантиране защитата правата на интелектуалната собственост” се изпълнява от специализираната дирекция „Авторско право и сродните му права“ (АПСП) към Министерството на културата.

I. ОТЧЕТ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА

1. Ключови индикатори за оценка

Таблица: Ключови индикатори за оценка на резултатите от провежданите политики – годишна целева стойност и изпълнение за 2022 г.

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Ползи/ефекти:
	 
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност

2022 г.
	Отчет за

2022

	1. Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП
	Брой
	4
	3

	2. Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП
	Брой
	10
	6

	3. Извършени проверки по ЗАПСП
	Брой
	250
	498

	4. Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП.
	Брой
	150
	173

	5. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП
	Брой
	90
	50

	6. Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	70
	4

	7. Съставени актове за установяване на административни нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	30
	7

	8. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	20
	0


* Целевите стойности на показателите за изпълнение отразяват значенията, посочени в актуализирана бюджетна прогноза за 2023 и 2024 г. към проектобюджет за 2022 г.

2. Анализ на изпълнението по показателите спрямо заложените цели

По отношение на т. 1 – Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП

Отчетните показатели за 2022 г. се доближават до целевата стойност. 

Следва да се има предвид, че при целеполагането показателят се дефинира във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди. Предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

По отношение на т. 2 – Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП

През 2022 г. се наблюдава умерен интерес към услугата по регистрация на наименованията на артистични групи. Отчетната стойност като цяло отговаря на исторически постиганите резултати по този показател.

Показателят е дефиниран във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди, като предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

По отношение на т. 3 – Извършени проверки по ЗАПСП

В рамките на 2022 г. показателят е преизпълнен с двойно значение на отчетената стойност спрямо прогнозната. Това се дължи на въвеждането на Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай” в административнонаказателното производство по ЗАПСП, което намали натоварването на административнонаказващия орган и позволи планирането и провеждането не само на традиционните зимна и лятна контролни кампании по курортните меса, но и изненадващи проверки в градове – необхванати от обичайните контролни вълни, каквито бяха проверките в гр. Велико Търново, гр. Бургас и гр. Хисаря.

Разбивка по показателя демонстрира, че основната част от проверките – 380 бр. (76%) са за „публично изпълнение“ на музикални произведения и звукозаписи. Следваща по значение категория са проверките за неуредено използване на телевизионни програми – 51 бр. (10%). Останалите проверки включват неразрешено предлагане на достъп чрез интернет до закриляни обекти на авторското право и сродните му права, неуредено използване при създаване на онлайн радио, издаване на книги, разпространение на електронни книги и др.
По отношение на т. 4 – Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП

При съставени в рамките на наблюдавания период 173 бр. актове за установяване на административни нарушения (АУАН), целевият показател е достигнат.

Планирането на показателя „брой съставени АУАН“ за нарушения на ЗАПСП, е пряко свързано с плановете по отношение на броя на извършваните проверки. При годишно съотношение: 250 проверки към 150 АУАН за установяване на нарушения, допускането е, че при около 60% от проверките ще бъде установявано нарушение.

Значението на показателя за отчетната 2022 г. отразява броя на съставените АУАН по проверки, извършени в последното тримесечие на 2021 г. и в рамките на 2022 г.

Показателят е достигнат във връзка с безпрецедентния брой на извършени проверки – 498 бр. при 274 за 2021 г. При по-малък брой проверки изпълнението по показателя би било невъзможно. Това се дължи на следното:

През 2022 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ престана да планира проверките на основата на традиционните в предходни периоди списъци, предоставяни от организациите за колективно управление на права (ОКУП), с обекти, с които последните не са сключили договори. Във връзка с ниското качество на получаваните сигнали, които например често посочваха неработещи обекти, дирекцията започна да извършва проверките на случаен принцип. Този алгоритъм предполага в частност и проверки на коректни ползватели, което само по себе си не е разпиляване на контролен капацитет, а цели да убеди ползвателите в наличието на постоянен контрол.

По отношение на т. 5 – Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП

При достигната стойност на показателя за издадени наказателни постановления за нарушения на ЗАПСП от 50 бр. за 2022 г., показателят изостава от планираната стойност, което се дължи на въвеждането на Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай” в административнонаказателното производство по ЗАПСП. Стратегията промени начина на произнасяне на административнонаказващия орган, който при определени условия замества наказването с издаване на „предупреждение“ по см. на чл. 28 ЗАНН. В рамките на 2022 г. са издадени 38 бр. предупреждения, което означава, че административнонаказващият орган се е произнесъл по 89 установени случаи на нарушения.

„Предупреждението“, което е обжалваем административен акт и се налага когато нарушителят е направил необходимото да уреди съответните права с правоносителите, ще позволи при повторно нарушение да се наложи ефективна санкция без вероятност Съдът да я отмени поради маловажност на случая. По отношение на Министерството на културата ще бъдат постигнати несъмнено положителни ефекти, като най-напред се редуцират рисковете от воденето на съдебни дела с предизвестен негативен резултат спрямо административния орган и изплащане на разноски за адвокат, а също така ще се предостави възможност на контролния орган да организира по-добре своята работа и да насочи вниманието си към ефективното санкциониране на останалите нарушители на ЗАПСП, при които тежестта на извършеното нарушение безспорно е по-голяма.

По отношение на т. 6 – Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ
Законът за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги предполага задължените лица да декларират действителния си собственик и полученото през предходната година финансиране до 30 юни на съответната календарна година.

През 2021 г. и 2022 г. контролни мероприятия са извършвани само по сигнал, като причината е следната:

На базата на натрупания опит в осъществяването на контрол по Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги, Министерството на културата установи проблем с откриването на издатели на онлайн новинарски услуги, които се укриват в киберпространството чрез използване на чуждестранен хостинг и др. инструменти за анонимност. Тези издатели не могат да бъдат установени в т.ч. и от Министерството на вътрешните работи, като това не позволява налагането на санкции. Въпреки липсата на съдебна практика, вероятно е спорно установяването на издателя на електронно издание да лежи на информация за лицето, което управлява хостинг услугата или е регистрирал съответния домейн.

В тази ситуация контролните мероприятия водят до това под санкцията на закона да попадат най-вече доставчиците на медийни услуги, които не се укриват. Това са издатели на хартиени издания, доставчици на медийни услуги, вписани в публични регистри като този на Съвета за електронни медии и др. издатели, които въпреки че не са подали декларации, по никакъв начин не могат да се определят като „анонимни“, нито да се свържат с разпространението на фалшиви новини или други форми на въвеждане на аудиторията в заблуждение.

Горното, обаче, се оказа предпоставка за изцяло погрешен фокус на контрола, което, освен несправедливо, не помага и за постигането на целите на закона да се изсветли собствеността на медиите.

Допълнително, осъществяването на активна контролна дейност по ЗЗДПДПОРДМУ на основата на действащите текстове на закона, следва порок на закона, който дефинира понятието за „доставчик на медийна услуга“ в широк смисъл чрез препратка към Изборния кодекс. В тази връзка, регулацията на изсветляването на собствеността и финансирането засяга прекомерно широк кръг от издания, в т.ч. такива със специализирана насоченост. Изданията със специализирана насоченост предоставят информация с преобладаващ научен, спортен, развлекателен или друг характер, която не отразява обществения и политическия дневен ред. Осъществяването на контрол и съответно налагането на санкции на такива издания би било в противоречие с целите на закона.

Друг дефицит, който се отразява на политиките на контрола, е фактът, че при налагането на санкции законът не прави разграничение между издателите, подали декларации със закъснение, и тези, които изобщо не са подали такива. Доколкото изискването на закона е декларациите да бъдат подадени в срок до 30-ти юни, неизпълнението на това задължение е формално основание за образуване на административнонаказателно производство и налагане на санкция.

Що се отнася до размера на санкциите, широко споделено е мнението, че същите, определени в минимален размер от 10 000 лева, са прекомерни предвид обичайните приходи на регионални и местни издания, като това застрашава икономическото им оцеляване, особено в периода на продължаващата епидемична обстановка.

Във връзка невъзможността да се установят по надежден начин издателите на онлайн новинарски услуги, и установеното в практиката на дирекция „Авторско право и сродните му права“ изкривяване на фокуса на контрола, който води до наказване най-вече на доставчици, които не се укриват и в общия случай са с напълно прозрачна собственост, в Министерството на културата бе взето решение да не се провежда контролна кампания за 2021 г. като такава не бе проведена и през 2022 г. Намерението на административния орган е да изчака предложенията на действащата работна група по изменения в ЗЗДПДПОРДМУ и волята на законодателя, които да позволят ефективен контрол по отношение на скритата собственост на анонимни онлайн източници на информация, които влияят по непрозрачен начин на общественото мнение, в т.ч. като си служат с фалшиви новини.

По отношение на т. 7 – Съставени актове по ЗЗДПДПОРДМУ
Поради установени множество дефицити в закона, в т.ч. прекомерност на заложените санкции за неизпълнение на задължението за деклариране на собственост и финансиране, както и заради липсата на механизми за сигурно установяване на издателите на онлайн новинарски услуги, в рамките на 2022 г. не е провеждана контролна кампания. Търсят се механизми за съществена промяна в уредбата, в т.ч. промяна в контролния орган.

Отчетените 7 бр. АУАН са изддадени във връзка с постъпили сигнали.

По отношение на т. 8 – Издадени наказателни постановления по ЗЗДПДПОРДМУ
Всички административнонаказателни производства, образувани във връзка с нарушения на ЗЗДПДПОРДМУ през 2021 г., са приключили с издаването на резолюции за прекратяване поради наличието на изключителни или многобройни смекчаващи отговорността обстоятелства, сочещи, че нарушенията се характеризират с по-ниска степен на обществена опасност в сравнение с обикновените случаи на административни нарушения от този вид. Този подход продължава и през 2022 г., когато се очаква да влязат в сила изменения в приложимия закон, които да компенсират установените сериозни дефицити.

В частност, счита се, че санкцията, в размер от 10 000 до 15 000 лева за първо нарушение, е прекомерна с оглед характера на нарушението и заплашва икономическото съществуване на някои от проверяваните лица.

II. МЕРКИ И ИНИЦИАТИВИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИ НА ЦЕЛИТЕ НА ПРОГРАМАТА

Програма „Авторско право и сродните му права“ (с предходно наименование „Гарантиране защитата на правата на интелектуалната собственост“) се изпълнява с оглед реализирането на следните основни цели:

· Ефективно правоприлагане по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП);

· Постигане на балансирана законова рамка на авторското право и сродните му права. Хармонизация със законодателството на Европейския съюз;

· Поддържане на публичен регистър и правоприлагане по Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ);

· Професионално и ефективно предоставяне на административни услуги и друга помощ на заинтересовани лица и организации;

За изпълнение на тези цели в рамките на първото полугодие на 2022 г. са извършени следните дейности:

1. Специфични контролни дейности през 2022 г.

Специфични фокуси на контрола през 2022 г. бяха следните направления:

1.1. Проучване във връзка с дейността на независимите дружества за управление на права

През 2022 г. до 8-те регистрирани независими дружества за управление на права е изпратен писмен въпросник по теми, свързани с наличието на предварителна информация по някои проблемни зони в дейността им – използване на посредници при договарянето с ползватели, предлагане на онлайн радио за достъп до предлаганото съдържание, различни форми на изплащане на възнагражденията към правоносителите, прозрачност на предоставяната информация на интернет страниците на дружествата, и др. Получените отговори от седем от независимите дружества са анализирани и ще бъдат предмет при последващи проверки на дейността им.

1.2. Проверка в Сдружение „Театераутор“

Във основа на Заповед РД09-497/13.07.2022 г. на заместник-министъра на културата и във връзка с правомощията по ЗАПСП за извършване на проверки, в т.ч. на регистрираните организации за колективно управление на права, бе извършена проверка в Сдружение на авторите на сценични произведения за управление на авторски права „Театераутор”.

Проверката е извършена в периода м. юли – м. август 2022 г., като е приключила с изготвен доклад.

От заключенията на доклада е видно, че в периода 2020-2022 г., а подобни данни са налице и за предшестващи периоди, Сдружение „Театераутор“ е събирало значителни финансови средства от местни ползватели (вкл. Сценични институти, второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата, както и БНР и БНТ), поставящи на сцена или излъчващи драматургични произведения (пиеси) от български и чуждестранни автори, без да изплаща към правоносителите (български и чуждестранни автори, при вторите – директно или чрез представляващите ги чуждестранни организации за колективно управление на авторски права и/или агенции) голяма част от дължимите им възнаграждения. В същото време, такива сумите за тези възнаграждения са постъпвали по сметката на „Театераутор“ от ползвателите по сключени между ОКУП и ползвателите договори, ангажиращи „Театераутор“ с уреждането на авторските права. В резултат, в сдружението са били акумулирани значителни по размер суми, които „Театераутор“, удържайки значителна по размер комисиона за посредническата си дейност (между 10% и 25%), е задържало с години, без да ги преведе на правоносителите.

При проверката е констатирано и неизпълнение на част от разпоредбите на чл. 94у, ал. 1, т. 4, т. 12, чл. 94у1 ЗАПСП, а именно: непубликувани годишни доклади за дейността на сдружението за 2019 г., 2020 г. и 2021 г., липсваща информация за общата сума, изплатена на носителите на права, с разбивка по вид използване (БНР, БНТ) както и за общата сума, изплатена като възнаграждение на изпълнителния директор  и членовете на управителния съвет за предходната година. Не е публикуван списък на авторите с разпределени, но неизплатени възнаграждения за ползвано съдържание от БНТ, няма информация за връзките на „Театераутор“ с други  сродни организации за колективно управление на права. От няколко години на интернет страницата на „Театераутор“ не се публикува актуална и пълна информация за членовете на Управителния съвет на сдружението (продължава да фигурира единствено името на председателя Петър Маринков и на зам.-председателя Панчо Панчев, покойник от 2019 г.), липсва информация за членовете на Надзорния съвет.

По връчения през м. септември 2022 г. на председателя на Управителния съвет на „Театераутор“ Петър Маринков предварителен доклад от проверката не са постъпили възражения. Окончателният доклад е публикуван на интернет страницата на Министерство на културата на 28 октомври 2022 г.

1.3. Контрол върху уреждането на правата в „Сценични изкуства“

На специално внимание в дирекция АПСП е спазването на ЗАПСП при публично представяне на драматургични произведения.

Със Заповед № РД-379/29.05.2018 г. на заместник-министъра на културата, от сценичните институти в областта на тeатралното и музикалното изкуство – второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата, се изисква да предоставят текущо в дирекция „Авторско право и сродните му права” при Министерство на културата официална писмена информация за начина на уреждане на авторските и сродните права за всички свои премиерни спектакли. За улеснение при предоставянето на информацията е изготвен и разпространен образец на „информационен фиш“.

Цел на заповедта беше преустановяване на установените масови нарушения, изразяващи се в неуреждане на авторски и сродни на авторските права при реализиране на сценични спектакли.

Урежданите от сценичните институти права касаят както права върху литературната основа (оригинална пиеса, драматизацията по готово литературно произведение – роман или разказ, преработка на филмов сценарий от такъв на завършен филм в драматичен текст за сцена, либрето – при музикално-сценичните произведения, превод на български език на литературно произведение/текст, когато оригиналът е на чуждестранен автор, и др.), така и права върху музикалната компонента (оригинална музика, създадена специално за спектакъл, готова музика, изпълнявана на живо или на запис като част от спектакъл).

Отделно, с изменение в Методиката за разпределяне на средствата по чл. 23а, ал. 1, т. 1 от Закона за закрила и развитие на културата (Приложение към Заповед РД09-232/31.03.2020 г.), бе въведено правилото на чл. 9, ал. 3, според което „не се субсидират приходи от билети за собствен музикален/театрален продукт по чл. 6 с неуредени авторски и сродни на тях права“.

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ предоставя на дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ акумулираната съгласно посочената по-горе заповед информация относно уредените от сценичните институти права, което пък осигурява работещ инструмент за изпълнение на изискванията на чл. 9, ал. 3 от Методиката за разпределяне на средствата по чл. 23а, ал. 1, т. 1 от Закона за закрила на културата. В тази връзка, дирекция „Авторско право и сродните му права“ държи предоставянето на държавната субсидия според приходите от билети за собствен музикален/театрален продукт да се извършва след потвърждение от дирекцията за коректно изпълнение на задължението съгласно Заповед № РД-379/29.05.2018 г. При липса или при частично подадена информация относно начина на уреждането на правата, субсидия не следва да бъде изплащана.

Във връзка с горното, от началото на 2022 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ ежемесечно изпраща на дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ писмена справка за приетите от сценичните институти, второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата, информационни фишове, като отбелязваме съответните забележки в случаите, когато информацията за начина на уреждане на авторски и сродни на тях права липсва или е непълна.

За да осигури прилагането на алгоритъма за изплащане на субсидия и с оглед неспазването в рамките на Министерството на културата на Методиката за разпределяне на средствата по чл. 23а, ал. 1, т. 1 от Закона за закрила и развитие на културата, дирекция АПСП предложи на Звеното за вътрешен одит в министерството текущ одит през 2022 г. да се извърши по отношение на освобождаването на субсидия без потвърждение от дирекция АПСП, че е получена достатъчна информация относно начина на уреждане на авторски и сродни на тях права преди премиерата на съответния спектакъл.

В рамките на 2022 г. са подадени общо 212 бр. фишове относно премиерни спектакли в сценични институти, при 114 бр. през 2021 г.

1.4. Проверка в Народен театър „Иван Вазов“

След подаден сигнал от Сдружение ПРОФОН до Министерство на културата с твърдения за неуредени права за синхронизация и публично изпълнение на музикалните произведения и звукозаписи, включени в постановките на Народен театър „Иван Вазов“ (театъра), дирекция „Авторско право и сродните му права“ извърши проверка.

Предмет на проверката бяха начините на придобиване от страна на театъра на авторски и сродни на авторското права за публично изпълнение на музикални звукозаписи, в т.ч. преглед на договорите, сключвани с лицата, на които театърът е възлагал създаването на музикалната звукова картина за премиерните спектакли, поставени на неговите сцени в периода м. януари 2019 г. – м. декември 2021 г.

На проверяващия са предоставени договорите с авторите на музика за 27-те постановки, реализирани от театъра за проверявания период.

След завършването на проверката от проверяващия е изготвен доклад. Екземпляр от доклада е връчен на директора на НТ „Иван Вазов“ за запознаване. По доклада няма направени коментари и възражения.

Към театъра са отправени препоръки. В частност, в случаите, когато се възлага на композитор освен създаването на оригинална музикална картина към сценична постановка, но и продуцирането на звукозаписа, на театъра е препоръчано в договора с композитора/продуцент да бъдат по-детайлно формулирани произтичащите от допълнителната му функция на звукозаписен продуцент задължения, а именно – сключване на писмени договори между продуцента и артист-изпълнителите, участващи в звукозаписа, като бъдат описани вида и обхвата на отстъпените от артист-изпълнителите права (в случая, правата за публично изпълнение). Във връзка с прилагания от театъра към момента на проверката режим на съхранение на документите, свързани с уреждането на авторските и сродните права, препоръчано е с вътрешен документ театърът да предвиди когато сценичният живот на постановка продължава над десет години, съхранението на тези документи да продължава най-малко две години след окончателното й отпадане от репертоарния афиш на театъра. Препоръчано е, също така, всички подлежащи на уреждане права да  бъдат уреждани своевременно, като процесът следва да е приключил преди премиерата.

2. Подобряване на правоприлагането – анализи и инициативи

Извършването на наблюдения и анализи е ключово за повишаване на резултатите на правоприлагането. Анализирането на дейността и предприемането на мерки за преодоляване на слабостите на работата, законодателството или други фактори на средата, удовлетворява основни принципи на администрацията, каквито са ефективността и непрекъснатото усъвършенстване на качеството.

Анализи и наблюдения бяха извършени по следните теми:

2.1. Основания за отмяна на наказателните постановления за публично  изпълнение на музикални произведения и звукозаписи

Специализиран анализ, който разглежда най-често срещаните аргументи, изтъквани от съдилищата при отмяната на наказателни постановления, издавани за използване чрез публично изпълнение на запис на музикални произведения и звукозаписи без разрешението на правоносителите, бе изготвен през 2021 г., като заключенията остават непроменени, но са предприети оздравителни мерки. В анализа се посочват няколко основни вида основания в отменителните решения, като в преобладаващата част от случаите става въпрос за неправилна съдебна практика, която до голяма степен е придобила регионален характер. Специфични основания бяха установени както следва:

· По отношение на разпознаването на музикалните произведения чрез специализираните приложения SoundHound и Shazam.
· Постановена от Съда „недоказаност“ на акта на „публично изпълнение“ на основата на погрешното схващане, че публичното изпълнение на запис предполага държането лично от нарушителя на някакъв материален носител, където да е поместен този запис – флаш памет, CD, DVD, харддиск или друг технически носител на информация, каквито не се прилагат по административнонаказателните производства за използване чрез публично изпълнение на запис.
· Маловажност на случая с оглед многобройни или изключителни смекчаващи отговорността обстоятелства. Нашето заключение бе, че във всички тези случаи съдилищата смесват критериите от значение за индивидуализация на административната санкция (смекчаващи и отегчаващи отговорността на нарушителя обстоятелства) и тези от значение за преценка дали случаят е типичен, или маловажен, предвид което неоснователно сочат в решенията си, че са били налице предпоставките за прилагане на чл. 28 ЗАНН. Сред многобройните смекчаващи отговорността обстоятелства като най-често срещани бяха посочени:

· Нарушението е извършено за първи път; 

· Нарушителят е реагирал своевременно и е предприел незабавни постъпки за отстраняване на нарушението чрез сключване на договор за публично изпълнение с конкретното дружество за колективно управление на права.

· Със сключения договор за публично изпълнение дружеството е поело задължение за компенсационно възнаграждение за използването на обектите на закрила.

· Липса на данни разпоредбата на чл.28 от ЗАНН вече да е прилагана по отношение на санкционираното лице, като не се установява същото да е бил санкционирано за други извършени административни нарушения по ЗАПСП;

· Наличие на ограничен брой места за посетители в проверявания обект;

· Незаконосъобразност на акта във връзка с неспазване на разпоредбата на чл. 18 ЗАНН, която изисква да бъдат наложени отделни наказания на лице, което е извършило няколко нарушения. В мотивите си съдилищата посочват, че обект на авторското право е всяко произведение на литературата, изкуството и науката, което е резултат на творческа дейност и е изразено по какъвто и да е начин и в каквато и да е  обективна форма, като музикални произведения, поради което при установяване от проверяващите на няколко отделни музикални произведения са налице самостоятелни основания за възникване на административнонаказателна отговорност.

Във връзка с практиката на Съда да постановява „маловажност“ и да отменя издадените от административния орган наказателни постановления за „публично изпълнение“ на музикални произведения и звукозаписи, дирекция „Авторско право и сродните му права“ изготви и въведе „Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай“ в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права“, а именно:

2.1.1. Утвърждаване на стратегия за прилагане на института на „маловажен случай“ в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права

В рамките на периода и във връзка с предложение на дирекция „Авторско право и сродните му права“, бе утвърдена Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай“ в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права.

Утвърждаването на Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай” в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП), е продиктувано от изменения в приложимото законодателство и анализите върху практиката на Съда при обжалване на издадените наказателни постановления за установени нарушения на ЗАПСП.

Значението на института на „маловажен случай“ нарасна допълнително след окончателно приетите промени на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), в сила от 23 декември 2021 г. Измененията на закона осъвременяват уредбата на някои традиционно съществуващи институти в областта на административното наказване, сред които и този на „маловажния случай”, и целят постигане на по-изразена гъвкавост и динамика в административнонаказателното производство. В частност, законът се стреми да ограничи възможностите за произвол и прекомерна административнонаказателна репресия на различните контролни органи спрямо физически или юридически лица.

Новата редакция на чл. 28 ЗАНН вече ясно задължава наказващия орган да не наложи наказание при преценка за наличие на „маловажен случай“, съобразно заложените в закона критерии.

Едно от най-често установяваните от служители на Дирекция „Авторско право и сродните му права” административни нарушения по ЗАПСП, е това на използване чрез публично изпълнение на музикални произведения или звукозаписи без разрешението на съответния правоносител. По своя характер нарушението е изцяло формално и за неговата съставомерност не се изисква да са настъпили конкретни вредни последици. Законодателят е предвидил, че обществената опасност на деянието е достатъчно висока само с възникването на факта на осъщественото неправомерно (без съгласие) използване.

Наблюдение върху завършилите в периода 2019-2021 г. дела с предмет на спора – нерегламентирано публично изпълнение на музикални произведения или звукозаписи, обаче, показваха тенденция към отмяна на издадените от наказващия орган наказателни постановления поради маловажност на случая. Подробният преглед на постановените решения от няколко съдебни района в страната установява, че като основен мотив на Съда за квалифициране на нарушението като „маловажно“, е приетото за изключително смекчаващо обстоятелство: сключването на договор с правоносителя за уреждане правата за публично изпълнение след извършената проверката на място от инспектори на ДАПСП.

До приемането на Стратегията за „маловажните случаи“ в административнонаказателните производства, Министерството на културата проявяваше нулева толерантност към нарушителите и третираше всички еднакво, независимо от техните последващи действия по уреждане на правата след проверката.

Първите сигнали за настъпващите реформи в процесуалния закон възникнаха още през 2019 г. с въвеждането на възможност за претендиране на съдебни разноски по делата от административнонаказателен характер. В резултат на това, Министерство на културата започна да търпи негативни последици от отмяната на наказателни постановления поради маловажност на нарушението. Анализ в рамките на дирекция „Авторско право и сродните му права“ установи, че размерът на присъдените разноски по такива дела надвишават 1,800.00 лева.

В духа на обновения ЗАНН, чиито нововъведения най-общо казано са насочени в интерес на санкционираните лица, бе обмислено облекчаване на строгия режим на нулева толерантност от страна на Министерство на културата спрямо нарушителите в областта на публичното изпълнение на музика в търговски обекти. В тази връзка, като изключително смекчаващо обстоятелство при воденето на административно-наказателните производства по ЗАПСП и основен критерий за квалифициране на нарушението като „маловажен случай“ от страна на наказващия орган, бе прието сключването на договор с правоносителя или представляващата го организация за колективно управление на права за получаване правата за публично изпълнение, непосредствено след извършената проверкат, при която е установено публично изпълнение на произведения или звукозаписи.

Необходимостта от съставяне на АУАН дори в тези ситуации цели да уведоми лицата за неправомерността на извършеното от тяхна страна, предвид което дейността по съставяне и връчване на актове от инспекторите на ДАПСП при Министерство на културата продължава да бъде на дневен ред, независимо от представяните в хода на производството договори с правоносителите след датата на извършената проверка. Доколкото обаче ЗАНН предвижда изцяло нов правораздавателен акт на предупреждение на нарушителите, производствата, при които е установена маловажност, приключват с предупреждение.

По този начин се постигне двоен ефект в полза и на двете страни в производството, като от една страна ще се редуцират рисковете от воденето на съдебни дела с предизвестен негативен резултат спрямо Министерство на културата, по-конкретно присъждане на разноски за адвокат, а от друга страна – ще се облекчи положението на нарушителите, които реално са уредили взаимоотношенията си със съответния правоносител, макар и впоследствие. В допълнение, ще се предостави възможност контролният орган да организира по-добре своята работа и да насочи вниманието си към ефективното санкциониране на останалите нарушители на ЗАПСП, при които тежестта на извършеното нарушение безспорно е по-голяма. Нещо повече, общият преглед на случаите показва, че все по-голяма част от нарушителите предприемат своевременни действия по заплащане на дължимите възнаграждения, като по този начин правоносителят получава дължимите отчисления за публично изпълнение, включително за използваните към момента на проверката на място произведения или звукозаписи. Следователно може да се приеме, че целта на ЗАПСП в действителност се явява изпълнена и не са настъпили значителни неблагоприятни последици за авторите и/или продуцентите.

* * *

Във връзка с практиката на отделни съдилища да отменят наказателни постановления на административния орган поради установено неспазване на разпоредбата на чл. 18 ЗАНН, която изисква да бъдат наложени отделни наказания на лице, което е извършило няколко нарушения, дирекция „Авторско право и сродните му права“ инициира искане за тълкувателно решение от колегиите във ВАС, а именно:

2.1.2. Искане за тълкувателно решение от колегиите във ВАС

Във връзка с установената противоречива съдебна практика, формирана с решения на административните съдилища в страната, и на основание на Закона за съдебната власт, през 2021 г. Министерството на културата подготви искане за приемане на тълкувателно решение, с което да се отговори на важен въпрос, засягащ ефективността на правоприлагането по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП).

Става въпрос за случаите, когато на един нарушител е съставен акт за установяване на административно нарушение, респ. издадено е наказателно постановление за извършено от него публично изпълнение на запис на повече от едно музикално произведения, което деяние се явява нарушение по чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от ЗАПСП.

Очакваме решението по този въпрос да установи постоянна практика на съдилищата и да постигне предвидимост в процеса на административно наказване, което е съществено както за ефективността на контролната дейност и репутацията на Министерството на културата като административен орган, но и да намали разходите за изплащане на адвокатски възнаграждения при отмяна на издадените от министъра на културата наказателни постановления.

В рамките на процедурата и като пряко заинтересована от изхода на производството страна, през м. октомври 2022 г. Министерството на културата изрази становище до ОСС на Върховния касационен съд и ОССК на Върховния административен съд, в което застъпи позиция по искането за тълкуване.

В своето становище по въпроса „Едно или няколко отделни административни нарушения извършва лице, което без необходимото по закон съгласие използва чрез публично изпълнение на запис повече от едно музикално произведение, съгласно разпоредбата на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП) във връзка с чл. 18 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН)?", министерството не споделя изводите на съдебните състави, които приемат, че при използването чрез публично изпълнение на запис на няколко произведения, без съгласието на притежателите на авторски права върху тях, са осъществени множество отделни административни нарушения по чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 ЗАПСП съобразно броя на използваните защитени обекти, за които следва да бъдат наложени отделни наказания.

Разпоредбата на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 ЗАПСП предвижда наказуемост за лицето, което в нарушение на закона „използва чрез публично изпълнение на запис произведения“, като по този начин законът въздига в административно нарушение самото използване, при което в несъответствие на разпоредбите на ЗАПСП се извършва публично изпълнение на запис на защитени чрез авторско право произведения, като за съставомерността на деянието е без значение броят на използваните произведения.

Административнонаказващият орган по ЗАПСП приема и поддържа становището, че изпълнителното деяние носи признаците на хомогенност и еднократност, поради което отхвърля тезата на някои съдебни състави, че използването на всяко музикално произведение съставлява самостоятелно основание за ангажиране на отговорността на нарушителя. В тази връзка, при упражняване на възложените контролни правомощия, практиката на наказващия орган е да налага едно наказание при констатирано нерегламентирано използване чрез публично изпълнение на запис на повече от едно музикално произведение. Приема, че налагането на една санкция е законосъобразно и съответства с логиката на законодателя, а от своя страна броят на използваните произведения следва да има значение при преценката за тежестта на конкретно извършеното нарушение и определянето на размера на наказанието.

Недопустимо е използването чрез публичното изпълнение на няколко музикални произведения, извършено с едно изпълнително деяние при еднородна по място и време фактическа обстановка, да бъде вменявано в отделни нарушения срещу едно лице, доколкото изтълкувана по този начин административнонаказателната разпоредба на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 ЗАПСП създава предпоставка за нецелесъобразно прилагане на закона, в сериозно противоречие с целите на наказанието, предвидени в чл. 12 ЗАНН. Доведена до крайност, подобна теза създава възможност за съставяне на стотици актове, респективно наказателни постановления, само за ден на съответния нарушител (търговски обект), което е в остър разрез с всякакви концепции за правна и житейска справедливост. Хипотезата на налагане на множество наказания, дори и в предвидения от закона минимум на наказанието в размер от 2.000 (две хиляди) лева, би довела до негативна последица за нарушителите, която в своята съвкупност се явява несъразмерима с обществената опасност на деянието.

На последно място, противоречивата съдебна практика по поставения въпрос предоставя възможности за отмяна на издадените наказателни постановления и оставяне безнаказани редица безспорно установени нарушения на ЗАПСП. Това крие риск както за ефективното превъзпитаване на нарушителите към спазване на установения ред, така и за другата основна цел на наказанието – неговата генерална превенция. От друга страна, създават се и предпоставки за недобросъвестни практики, които биха могли да се възприемат като преминаване на границите на възпитателния момент и проявя на прекомерна административна репресия спрямо нарушителите, а това от своя страна да доведе до уронване на авторитета и доверието на обществото към Министерство на културата.

* * *

Специален анализ на дирекцията бе извършен по повод административнонаказателните производства, образувани след препращане от прокурор. Резултатите му могат да бъдат обобщени по следния начин:

2.2. Условия за образуване на административнонаказателни производства по реда на чл. 36, ал. 2 ЗАНН

През 2022 г. беше проучена съдебна практика с цел разглеждане условията за образуване на административнонаказателно производство по реда на чл. 36, ал. 2 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН) – без приложен акт за установяване на административно нарушение (АУАН), с цел законосъобразното провеждане от дирекция „Авторско право и сродните му права“ на контролната дейност по спазване на Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП) при получаване на прокурорски постановления за прекратяване на наказателно производство и отказ да се образува досъдебно производство за извършени престъпления срещу авторските и сродните им права.

Разпоредбата на чл. 36, ал. 2 ЗАНН въвежда изключение от общия принцип за образуване на административнонаказателното производство със съставянето на АУАН и установява хипотезите, в които производството по налагане на административно наказание може да започне и да се развие без съставяне на акт по смисъла на чл. 36, ал. 1 ЗАНН.  Разпоредбата на чл. 36, ал 2 ЗАНН касае случаите на образувано и прекратено от съда или прокуратурата производство за деяние, представляващо престъпление, или отказ на прокурора да образува наказателно производство за такова деяние и препращане преписката на административнонаказващия орган /АНО/ по компетентност за извършване на преценка дали е налице административно нарушение. 

Анализът показа, че приложимостта на чл. 36, ал. 2 ЗАНН не се обуславя единствено от наличието на препратено прекратено от съда или прокурора производство или отказ на прокурора да образува наказателно производство. Производството може да бъде образувано по реда на чл. 36, ал. 2 ЗАНН  и да се развие законосъобразно само когато препратените от наказващия орган материали са достатъчни, за да очертаят по несъмнен и категоричен начин фактите и обстоятелствата, относими към предмета на доказване в административнонаказателното производство. За да послужи за надлежно образуване на административнонаказателното производство, актът по чл. 36, ал. 2 ЗАНН следва да съдържа мотиви, описание на обективните и субективните признаци на вмененото деяние и точната му правна квалификация, както и основанието за прекратяване или отказ за образуване на производството. В случай че някой от тези елементи липсва или ако наказващият орган прецени , че някои факти не са доказани, или прецени, че е осъществен друг състав на административно нарушение, наказващият орган следва да укаже да бъде съставен акт за установяване на административно нарушение. При липса на идентичност в предмета на препратеното и административнотонаказателното производство по субект или обект на посегателството, не е налице предпоставката на чл. 36, ал. 2 ЗАНН за издаване на НП, без преди това да е съставен акт за установяване на административно нарушение.  Обратното не кореспондира с основния принцип на процеса за осигуряване правото на защита на нарушителя – чл. 84 ЗАНН, вр. Чл. 15 НПК. В този смисъл е и постоянната съдебна практика.

Важно е да се отбележи, че хипотезите на образуване на административнонаказателно производство по реда на чл. 36, ал. 2 ЗАНН са относими към реализацията на административнонаказателната отговорност на физическите лица, не и на едноличните търговци и юридическите лица (обр. Решение № 263 от 10.11.2021г. по к а.н.д. 213/2021г. на АС –Шумен), тъй като посочените в тази разпоредба актове, заместващи акта за установяване на административно нарушение, касаят търсенето на наказателна отговорност, която може да бъде носена само от физически лица.

2.3. Проблеми на средата и предизвикателства на контрола при неразрешено препредаване на телевизионни програми

Разпространението на телевизионни програми без отстъпени права е в центъра на политиките на дирекция „Авторско право и сродните му права“ по противодействие на масовите нарушения, водещи до сериозно накърняване на имуществените права на правоносителите. Този тип нарушения пряко засягат модела на уреждане на взаимоотношенията по веригата на създаване и разпространение на съдържание, както и справедливия размер на изплащаните възнаграждения. В частност, масовото нерегламентирано използване на телевизионно съдържание се отразява върху формирането на цените за краен потребител и затруднява функционирането на пазарите в условията на лоялна конкуренция. Отчитаме, че натискът върху цените изостря силно взаимоотношенията между създателите и разпространителите на телевизионни програми, свива маржовете на печалба и се отразява негативно върху възможностите на пазарните играчи да уреждат и изплащат справедливи възнаграждения на носителите на авторски и сродни права.

Трайният характер на натрупаните проблеми с „пиратското“ ТВ разпространение ги определя като “системни”, а това налага непрестанен анализ и изпълнение на мерки за подобряване на ефективността на контр олната дейност.

Актуалните наблюдения на дирекцията очертават проблемите на средата и предизвикателства на контрола при неразрешено препредаване на телевизионни програми по електронни съобщителни мрежи по следния начин:

Проблеми на средата

· Голям обхват на неразрешеното препредаване на телевизионни програми по електронни съобщителни мрежи;

· Укриване на нарушителите чрез схеми за прикриване на фактическите действия по препредаване на телевизионни програми (предоставяне на устройства без приемо-предавателни протоколи или договор; афиширане като доставчик само на интернет услуги или поддържащи мрежата фирми; създаване и използване на временни сайтове за реклама на услугите); прехвърляне на отговорност между различни фиктивни юридически лица посредством сключване на поредица от договори; прикриване на броя абонати на услугите; регистрация на фиктивни юридически лица, срещу които не могат да бъдат предявени каквито и да било вземания;

· Увеличават се случаите на продажба на „смарт“ ТВ-боксове в интернет сайтове от нерегистрирани доставчици на електронни услуги, препредаване по IP протокол по LAN мрежи, т.н streaming на т.в. програми в локални мрежи, интернет и т.н.;

Специфика на работата на административния орган. Проблеми на доказването

· Работата по административнонаказателните преписки изискват събирането на голям обем писмени материали, свързани със значителен обем на писмена кореспонденция, която често продължава с месеци;

· Тенденция малките доставчици на електронни съобщителни услуги да се дерегистрират като доставчици на услугата „платена телевизия“, а  цитираната услуга се допуска „фиктивно“ за препредаване в мрежата на друг оператор;

· Тенденция заплащането на услугата „телевизия“ да се пренасочва към касите на Изипей, където се изгубва индивидуализирането на доставчика и вида на услугата;

· Затруднения при установяване на източника на разпространяваната от оператора услуга, тъй като контролните органи в повечето случаи, нямат информация за адресите на т.нар. главни станции, откъдето сигналът се препредава. Напоследък понятието „главна станция“ се използва все по-рядко в традиционния си смисъл, тъй като  аудиовизуалното съдържание и в частност телевизионните програми се получават от операторите чрез фиксирани мрежи за пренос на данни и Интернет – стриймове. В тези случаи в помещенията, които бихме обозначили като „главна станция“ биха присъствали само една или няколко компютърни системи и колокационни устройства. На оператора се дава технологично време и се създава „удобство“ да спре част или всички препредавани т.в. програми;

· През 2022 г. отчитаме низходяща динамика при взаимодействието между отделните заинтересовани институции с контролни функции в  сектора (МВР, СЕМ, КРС); 

· Използването на преносимо техническо средство – ТВ анализатор, реши част от проблемите по установяване и документиране на констатираните по време на проверки телевизионни програми;

· Измененията в чл. 98б1 ЗАПСП, отнасящи се до т.нар. „служебно връчване“, доведоха до 100% връчване на издадени актове за административни нарушения;
Проблеми в комуникацията с правоносителите

Като некоректна отчитаме практиката на част от операторите да използват с търговска цел запитванията относно отстъпени права за препредаване. При постигане на споразумение с оператора, правоносителят потвърждава наличието на отстъпени права, без това да е било факт при извършване на проверката;

Принос на контролната и административнонаказателната дейност за подобряването на състоянието на пазара

Проверките на административния орган и последващите ги административнонаказателни производства са относително бързи, гъвкави и процесуално икономични. Извършват се със скромен административен капацитет, но имат значим превантивен ефект за нарушителите. Въпреки, че не всички издадени НП биват потвърдени в Съда, отчитаме съществено влияние на самите проверки върху проверените оператори и други ползватели на телевизионни програми. Единствено и само поради факта на извършените проверки голяма част от тях пристъпват към лицензиране на ползваните от тях телевизионни програми или „изсветляват“ дейността си, което в крайна сметка това е в интерес на правоносителите;

2.4. Предизвикателства пред реализирането на административнонаказателна отговорност при неуредено разпространение в интернет

През 2022 г. продължиха наблюденията върху правоприлагането по отношение на закрилата на авторското право в дейността на интернет радио станции, разпространяващи звукозаписи чрез интернет без разрешение на правоносителите, и предлагането на достъп на неограничен кръг лица до електронни копия на литературни произведения от интернет сайтове без разрешението на правоносителите.

Специфика на неразрешеното използване чрез предоставяне на достъп в интернет до електронни копия на литературни произведения (книги, учебници, учебни помагала и други) е, че повечето интернет сайтове, чрез които се извършва този специфичен вид нарушение,  са извън българското интернет пространство. Регистрирани са анонимно чрез различни облачни платформи и откриването на истинския извършител на деянието понякога е много трудно, а в определени случаи дори невъзможно. 

Друга голяма част от жалбите на издателските къщи, имащи права върху литературни произведения, касаят социалната платформа Facebook. В специално създадени за целта тематични потребителски групи (някои, от които затворени или с ограничен достъп) се сканират, разменят и между потребителите и се предоставят за сваляне електронни копия на литературни произведения като художествена проза, документалистика, специализирана литература, учебници, справочници, учебни помагала и други. Доколкото платформата Facebook гарантира определена анонимност, установяването на действителните извършители на подобни нарушения е силно затруднено, а документираните на самите нарушения понякога е невъзможно. В такива случаи единствения начин за реакция е платформата Facebook да бъде сезирана от самите автори или техните издатели по установения от самата платформа алгоритъм за подобни случаи.

Противодействие на торент-тракерите и други сайтове, предлагащи достъп до филми без уредени права

Специализираната дирекция “Авторско право и сродните му права” води административнонаказателните производства за административни нарушения по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП).

Що се отнася до контрола върху дейността на платформите Замунда, Арена и др., чрез които се предоставя достъп до нелицензирано филмово съдържание, дирекцията подпомага Прокуратурата на Република България и ГДБОП-МВР, които са „авангард“ на противодействието на този вид деяния, квалифицирани като „престъпления“. Високата степен на обществена опасност, с каквато се отличават този тип деяния, не позволява ангажирането на административнонаказателна отговорност. Неприложимостта на инструмента на административното наказване произтича и от ограничените правомощия на административнонаказващия орган, които не кореспондират с необходимостта от установяване на нарушенията със средствата на разследването. Разпространението на филми и музика в интернет е свързано с проследяване, установяване и доказване, които предполагат правомощия по Закона за МВР.

3. Инициатива на дирекция АПСП за консултации относно процедурата за утвърждаване на тарифи на организациите за колективно управление на права

Договарянето на тарифи на организациите за колективно управление на права (ОКУП) се предхожда от „предварително обсъждане“ съгласно чл. 94р, ал. 2 ЗАПСП, като за провеждането му е предвиден срок от 9 месеца. Задължение на ОКУП е да предложи тарифа за съответния вид използване, която да обсъди със съответната представителна организация на ползвателите.

Доколкото е извън правомощията на министъра на културата самостоятелно да определи размера на дължимите възнаграждения, за утвърждаването на тарифа за използване на закриляни обекти на авторското право или сродните му права е изключително важно провеждането на добросъвестни преговори, като тези преговори имат търговски характер.

В определени случаи, обаче, периодът на преговори не успява да сближи договарящите се страни. Предвидената в чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП уредба на медиацията е призвана да компенсира невъзможността на правоносителите и ползвателите да постигнат споразумение и се основава на дейността на комисия, назначена от министъра на културата или оправомощен от него заместник-министър за всеки конкретен случай. Комисията се назначава за срок не по-дълъг от три месеца и се състои от 5-ма членове – по един представител на преговарящите страни и трима експерти, одобрени съвместно от организациите. При липса на съгласие относно общите експерти, същите се избират служебно от списъка с медиаторите към Министерството на културата.
Обичайно работата на експертните комисии е „минирана“ от широката пропаст между очакванията на правоносителите и готовността на индустрията да заплаща предложените от ОКУП възнаграждения. Освен за размера на възнагражденията, страните влизат в тежки спорове относно тълкуването на закона, обема на правата, представлявани от ОКУП и др. На тази основа, постигането на съгласие (в рамките на 3-месечния срок на действие на комисията) се оказва невъзможно. Опитът на Министерството на културата
 показва, че нито една от назначените до момента комисии, не е успяла да предложи на министъра да утвърди тарифа.

В опит да сближи позициите на договарящите се, дирекция АПСП неколкократно публично е предлагала изработването на общоприета методика за формиране на тарифите на ОКУП, като се заложат критерии за задължителен анализ и проверка на тарифните числа с възможностите на пазара. Макар и подкрепяно като цяло, до момента това предложение не е намерило практическо приложение, като предложението на дирекцията да се назначи работна група с участието на ОКУП и ползвателите, не беше общо подкрепено.

Предвид горното, споделено в професионалните среди е мнението, че комисиите по чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП не могат да осигурят утвърждаването на тарифа при нежелание на заинтересованите страни да постигнат споразумение. В дирекция „Авторско право и сродните му права“ допускаме, че  слабост на процедурата е очакването професионални медиатори да сближат позициите на ОКУП и ползвателите, доколкото спорещите имат диаметрално противоположни икономически интереси. Изискването на чл. 94ш, ал. 1 ЗАПСП медиаторите да притежават специални знания в областта на авторското право и сродните му права от друга страна стеснява сериозно кръга на възможните медиатори. Връзката на тези професионалисти с икономическите сектори, в които се развиват споровете по тарифите на ОКУП, вероятно позволяват и оказването на определен натиск върху тяхната работа.

Горното предполага преосмисляне на ролята, функциите и дори инструмента на предвидената в чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП медиация, с оглед ефективността на тази процедура за целите на утвърждаването на справедливи тарифи на ОКУП.

В дирекция „Авторско право и сродните му права“ е разработена концепция за решаване на казуса, която разчита на изнасяне на спора за решаване от експерти, а именно:

Предлагаме целият 5-членен състав на комисията да бъдат независими експерти, от които 3-ма с икономическо образование и 2-ма с юридическо образование. Комисията ще заседава в присъствието на заинтересованите страни, всяка от които излъчва до 2-ма свои представители. Участието на представителите на заинтересованите страни би имало консултативна роля без право на глас. Не виждаме причина заинтересованите страни да участват при взимането на решение, поради което го оставяме изцяло в ръцете на експертите. В тази хипотеза бихме подкрепили решението да се взима с мнозинство 3 от 5.
За целите на определянето на състава на експертните комисии следва да се поддържа списък с два раздела – за икономисти и за юристи, като при правилата за подбор се използват аналози – например изисквания за вписване на вещи лица към Съда. Поддържаме вече възприетата практика определянето на членовете да става чрез жребий. Съгласни сме с предложението членовете на комисията да декларират липса на конфликт на интереси.

Организацията на работа на комисиите бихме оставили на самите комисии, като размерът на възнаграждението, заплащан поравно от спорещите страни, бихме оставили в полето на договарянето.

Комисиите би следвало да имат право да изменят обсъжданото предложение за тарифа по свое усмотрение, с оглед вземането на решение за окончателен вид на тарифата, която да бъде утвърдена от министъра на културата. С оглед възможността за внасяне на изменения в предложения проект на тарифа, не предвиждаме отказ на комисията да вземе решение за окончателен вид на тарифата. В същото време, бихме предложили удължаване на времето за произнасяне – до 4 месеца.

4. Мерки и инициативи на дирекция АПСП за подобряване на ефективността на правоприлагането по ЗАПСП

На базата на наблюдението и анализите на ефективността на административното наказване по ЗАПСП, дирекцията предприема инициативи и активни мерки, чийто съвкупен ефект следва да подобри показателите на контрола, успешната защита на наказателните постановления в Съда, ефективността на контролните дейности, устойчивостта на средата на уреждане на авторски и сродни права, както и удовлетвореността на правоносителите от дейността на Министерството на културата.

Комплексът от инициативи и мерки включва следното:

· Служебно връчване

Книжата по административнонаказателните производства се връчват „служебно“ след инициирана през 2018 г. промяна в ЗАПСП. За преодоляване на проблема, след анализ на дирекция АПСП, бе ангажиран Съветът за защита на интелектуалната собственост. Със законовата промяна бе предложена улеснена процедура за връчване на актовете за установяване на административни нарушения и на наказателните постановления по Закона за авторското право и сродните му права. Новата процедура не позволява на нарушителите да саботират административнонаказателните производства като избягват връчването на предвидените в ЗАНН книжа.

· Подобряване на позицията на ОКУП при защитата на правата

Подобряването на защитата на авторското право и сродните му права е свързано и с насърчаването на колективната защита на правата. В тази връзка, необходимо е да се отстранят всички пречки организациите за колективно управление на права да осъществяват ефективна защита на управляваните от тях права, като постепенно генералната превенция се измести от административния надзор към колективната авторско-правна защита, осъществявана по гражданскоправен път.

След изменението в чл. 95в, ал. 2 ЗАПСП, с което се улеснява предявяването на искове от страна на организациите за колективно управление на права, дирекцията има завишени очаквания към инициативата на ОКУП да защитават поверените им права.

· Актуализиране на алгоритмите на контрола

Както е посочено в Глава ІІІ, т. 1 („Основания за отмяна на наказателните постановления за публично  изпълнение на музикални произведения и звукозаписи“), при извършването на проверки с предмет неразрешено използване на музикални произведения, записани изпълнения и звукозаписи, при необходимост длъжностните лица в дирекцията могат да използват за разпознаването им специализираните музикални приложения Shazam (Шазам) и/или SoundНound (Саундхаунд), както и да извършват съпоставка на резултатите от разпознаването с платформа за споделяне на музикално и видео съдържание.

С оглед практиката в защитната теза на нарушителите да се атакуват резултатите от това разпознаване, като твърдят че софтуера разпознава други произведения със сходна тоналност, хармонична структура и ритмика, или заради използвани предварително изготввени семпли, бийт-ове и акордови прогресии, налични в предлаганите свободно на пазара музикални софтуери и библиотеки със звуци, бе взето решение алгоритъмът на контрола да се допълни с изискване към инспекторите в рамките на едно музикално изпълнение да осъществяват двойно засичане/разпознаване през 30 секунди. Проследяване на скорошната практика на дирекцията показва, че този факт се отчита от Съда като допълнителна гаранция за точно разпознаване на произведението.

· Публичност на контролните кампании на дирекция АПСП

За осигуряване на публичност на дейността и най-вече за да мотивираме ползвателите да уредят дължимите авторски и сродни права, дирекцията възприе практика да уведомява заинтересованите лица относно предстоящите планови проверки по спазването на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права.

През 2022 г. организациите в туристическия сектор бяха уведомени за предстоящите зимна и лятна контролни кампании и тяхната цел – ограничаването на евентуалното неразрешено използване на закриляни обекти на авторското и сродните му права.

Бизнес сдруженията са приканени да напомнят на своите членове да уредят използването на закриляни обекти на авторското право и сродните му права с правоносителите, като внимание се обръща и на изготвения от дирекция АПСП кратък информационен материал, озаглавен „Озвучаване на търговски обекти с музика“, който информира относно законосъобразното използване на музика в търговската дейност.

III. ДЕЙНОСТ ПО ИЗГОТВЯНЕ НА ПРОЕКТИ НА НОРМАТИВНИ АКТОВЕ

1. Транспониране на европейското право в областта на Авторското право и сродните му права

Във връзка със задължението на държавите членки на Европейския съюз да транспонират в националните си законодателства Директива (ЕС) 2019/789 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми и за изменение на Директива 93/83/ЕИО на Съвета и Директива (ЕС) 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета относно авторското право и сродните му права в Цифровия единен пазар и за изменение на директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ЕО), в периода 13.03.2020 – 10.08.2020 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ проведе серия от консултации, които имаха за цел да идентифицират заинтересованите страни и да им дадат възможност да изразят позицията си по въпросите, по които Директивите предоставят на държавите членки гъвкавост при имплементирането им. За целта на страницата на Министерството на културата бяха публикувани поредица от консултационни документи, а получените от заинтересованите страни становища бяха взети предвид при изготвянето на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права, който беше обсъден в рамките на работни групи с участието на заинтересованите страни през първото полугодие на 2021 г.

Срокът за въвеждане на двете директиви беше 07 юни 2021 г. За закъснението срещу страната ни са образувани процедури за нарушение, по които е поискано и изпратено мотивирано становище. Отражение върху продължителността на процеса по транспониране не само в България, но и в други държави членки на Европейския съюз оказаха пандемията от COVID-19 и очакваните Насоки на Европейската комисия за изпълнение на чл. 17 от Директива (ЕС) 2019/790, които бяха публикувани на 04.06.2021 г. – едва три дни преди изтичане на крайния срок за транспониране. Липсата на действащо народно събрание и излъчен от него състав на Министерския съвет, също препятстваха хода на законодателната процедура през 2021 г. След консултация с дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ към Министерския съвет, бе взето решение транспонирането на директивата да бъде осъществено в рамките на един общ проект на закон, а текстовете на двата проекта бяха преработени и обединени.

За проекта бе изготвена частична предварителна оценка на въздействието, която е съгласувана без забележки и предложения от дирекция „Модернизация на администрацията“ към Министерския съвет. В съответствие с изискванията на Закона за нормативните актове и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация беше проведено обществено обсъждане и междуведомствено съгласуване на проекта на закон. В хода на общественото обсъждане постъпиха становища от 20 организации и лица, част от направените предложения бяха възприети и наложиха промени, основно редакционни, в първоначално публикувания проект на закон и придружаващите го мотиви. Становищата , както и мотиви за отхвърлянето на неприетите предложения, са отразени в таблица с обем над 200 страници.

При междуведомственото съгласуване бяха получени основно становища без бележки. Изключение правят становищата на Съвета за електронни медии, Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество и Министерството на финансите. Отправените предложения бяха приети с изключение на тези на Съвета за електронни медии относно несъгласие с предвидените в проекта на закон промени в Закона за радиото и телевизията. Доколкото последните са свързани с новата уредба, произтичаща от първата от горепосочените Директиви, както и с ефективното провеждане на контролните функции на Министерството на културата, предложението за отпадането им бе преценено като неприемливо. От Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество постъпиха предложения по административнонаказателните разпоредби на закона (диференциране на размерите на наказанията в зависимост от субекта на нарушението – физическо лице, едноличен търговец или юридическо лице, както и дефиниране на понятията „повторно“ и „системно“), които бяха възприети. По повод одобряването на финансовата обосновка по проекта, от Министерството на финансите постъпи искане същата да бъде придружена с положително становище от Съвета за електронни медии, за което бе проведена кореспонденция със Съвета и бе получено необходимото ни, подкрепящо проекта на финансова обосновка, писмо. Постъпилите становища бяха обобщени в таблица.

След съобразяване на изисквания на Министерство на финансите по отношение на финансовата обосновка, постъпили в хода на междуинституционалното съгласуване, през м. януари 2022 г. ЗИД на ЗАПСП беше окончателно завършен и подготвен за входиране в Министерския съвет на Р България, придружен с таблицата с постъпилите в хода на обществените консултации становища на заинтересовани лица и организации и мотиви към законопроекта.

През м. ноември 2022 г. Министерският съвет прие Решение за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права.

2. Борба с „пиратството“ в интернет – експертна работна група в МК

В рамките на 2022 г. определен от директора на дирекция „Авторско право и сродните му права“ експертен екип започна работа по задачата да подготви проект на необходимите изменения в действащото законодателство, които да позволят ефективното противодействие на неразрешеното онлайн разпространение на закриляни обекти на авторското право и сродните му права. В частност, работи се по предоставянето на правна възможност за блокиране на достъпа до пиратски сайтове, предлагащи защитено съдържание онлайн без уредени авторски и/или сродни права.

Вследствие на натрупаната съдебна практика и опит в Европа, в това число и в България, както на плоскостта на наказателното право, така и на плоскостта на гражданскоправните способи за защита, може да бъде направен изводът, че търсенето на отговорност за дадени лица, предлагащи или опериращи с незаконно съдържание в интернет, не означава и не води до ограничаването на достъпността на това незаконно съдържание до потребителите. Творческите индустрии от всеки един сектор разполагат със съдебна практика, която показва, че дори да са постановени осъдителни решения или присъди за виновните лица, това не е довело до предотвратяване на достъпа на потребителите до съответното нелегално съдържание. Напротив, то продължава да е достъпно, независимо от това, че може да има влезли в сила решения или присъди на съответните институции по отношение на виновните лица.

В тази връзка ще бъдат предложени сравнително бързи правни решения на разположение на правоносителите, така че те да могат да поискат да бъде прекратен или ограничен достъпа на потребителите до незаконно съдържание, без значение дали се търси или не директна отговорност от предлагащите, съхраняващите или публично комуникиращите незаконното съдържание лица.  

Една от правните възможности да се ограничи достъпа на потребителите до нелегално съдържание в интернет е да се изиска от страна на интернет доставчиците да блокират достъпа до сайтове, предлагащи такова съдържание. Това може да се реализира чрез система от правни мерки, с които се дава възможност да се изисква от местните доставчици на интернет да ограничат и/или предотвратят посредством блокиране на достъпа на техните абонати до конкретни сайтове или до части от тях, съдържащи или предлагащи съдържание, нарушаващо авторски или сродни на авторското права, без в същото това време да се търси отговорност за това от страна на интернет доставчиците, респективно като се запази ролята и качеството им на незаинтересован посредник/комуникатор на съдържание в духа на разпоредбите на Закона за електронната търговия и Регламент (ЕС) 2022/2065 на Европейския Парламент и на Съвета от 19 октомври 2022 година относно единния пазар на цифрови услуги и за изменение на Директива 2000/31/ЕО. 

Тези мерки по блокиране на разпространяващи нелегално съдържание сайтове са от особено важно значение, когато въпросните сайтове са базирани извън националната юрисдикция. В тези случаи местните доставчици на интернет не биха могли да „свалят“ подобно нелегално съдържание, тъй като същото не се съхранява на техните сървъри.

Към настоящия момент в българския ЗАПСП няма предвидена изрична правна уредба относно възможността за предявяване на искове срещу посредници, в това число предприятия, предоставящи обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги, сред които попадат доставчиците на интернет свързаност, за преустановяване и постоянно прекратяване на нарушения, т.нар. „permanent injunctions“ срещу посредници. В тази връзка може да се аргументира, че ЗАПСП се явява в противоречие с член 8, параграф 3 от Директивата на ЕС за авторското право (2001/29/ЕО) и чл. 11 от  Директива 2004/48/EC и българските правоносители са лишени от базисни за другите европейски държави правни възможности за защита на своите права в интернет, като възможността чрез съдебно решение да искат блокиране на достъпа до сайтове или до части от тях, извършващи нарушения в България или в чужбина, без да е необходимо да се търси пряка отговорност от посредниците за извършеното авторскоправно нарушение и без да е необходимо прекият нарушител да е страна в такива производства.

Във връзка с горното, планираме въвеждането на правна възможност за „иск срещу трето лице, предоставящо обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги”, с оглед възможностите да се получава „постоянна“ забрана срещу всички видове посредници – трети лица, чиито услуги се използват за авторскоправни нарушения, а не само да се предвиди забрана за извършване на дейността срещу самите преки нарушители.

IV. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ НА ДИРЕКЦИЯ АПСП

1. Дейност на дирекция АПСП в сферата на колективното управление на права

Дейностите в сферата на колективното управление на права се развиват в две основни направления: (i) администриране на публичния регистър за колективно управление на права и (ii) утвърждаване на тарифи на организациите за колективно управление на права. Паралелно с това, извършват се и дейности във връзка с процесуалното представителство и защита на издаваните административни актове в случаите, когато последните са обжалвани.

По първото направление, през 2022 г. в регистъра не са вписвани нови регистрирани лица, а промени във вписани обстоятелства са отразени за две организации за колективно управление на права (промени в състава на органите на управление и нови договори за представителство), както и за едно независимо дружество за управление на права (промени в данните за правна идентификация и в информацията за представлявания репертоар). 

През годината продължи образуваното през 2021 г. производство по заявление за регистрация на нова организация за колективно управление на права на танцови хореографи и артисти-изпълнители. Постановена беше заповед за отказ от регистрация, която първоинстанционният съд остави в сила. Основните аргументи на административния орган, възприети и от съда, са свързани с факта, че организациите за колективно управление на права са субекти, извършващи специфична дейност, за която ясно дефинираните параметри са от изключително значение. Организацията, в качеството на посредник в отношенията между членовете си – правоносители и ползвателите, при спазване на основния свой документ – Устава, може да контактува с ползвателите единствено въз основа и в рамките на получения от правоносителите мандат. Постановеният отказ от регистрация е аргументиран с констатираната по производството липса на съответствие между заявените за регистрация параметри на колективното управление и полученото от членовете – правоносители упълномощаване за колективно управление, както и между искането за регистрация и Устава на кандидатстващата организация.

По-интензивна през 2022 г. беше дейността по второто направление – тарифи на организациите за колективно управление на права, както и развитието на свързаните с това съдебни производства, образувани по жалби срещу актовете на административния, а именно:

· Тарифа за механично възпроизвеждане на музикални произведения от дисководещи при осъществяване на професионалната им дейност

Производството за утвърждаване на тарифата беше образувано през 2021 г. по реда на чл. 94р, ал. 9 ЗАПСП (утвърждаване чрез обществено обсъждане поради липса на представителна организация на ползватели). През 2022 г. беше издадена заповед за утвърждаване, която след обжалване пред съда беше потвърдена и влезе в сила. Съдебното производство беше образувано по жалба на организация на дисководещите с мотив, че същата е представителна организация на ползватели, които наред с това са и артисти-изпълнители. Посочените аргументи не бяха възприети от административния орган, а впоследствие и от съда.

· Тарифа за препредаване на музикални звукозаписи и музикални видеозаписи 

Извършена е дейност по образувано производство за утвърждаване по реда на чл. 94р, ал. 4 – 8 ЗАПСП (утвърждаване чрез комисия след неуспешни преговори с представителна организация на ползватели) на актуализация на действащата тарифа за препредаване. Назначената от министъра на културата петчленна комисия приключи работата си без приеме решение за утвърждаване, поради което, в съответствие с установеното в закона, по производството беше издадена заповед за прекратяване. Същата не беше обжалвана и влезе в сила. 

В кратък период след това, в Министерството на културата беше депозирано ново искане за утвърждаване на същата тарифа въз основа на същите изходни материали и резултатите от вече приключилите с неуспех преговори с представителната организация. По производството беше постановена заповед за прекратяване поради наличие на влязъл в сила административен акт със същия предмет и страни. Същата беше обжалвана от организацията за колективно управление на права, като първата инстанция възприе аргументите на административния орган и я остави в сила.

Мотивите на административния орган за прекратяване на производството произтичат от законовата цел, преследвана чрез процедурите за утвърждаване на тарифите на организациите за колективно управление – съгласуване в максималната възможна степен на стойностите им със задължените лица. В случая пътят за постигане на този резултат, са преговорите с представителната организация на ползватели. При условие, че предварителното обсъждане не е проведено отново, единствено различен по новото производство би могъл да бъде съставът на комисията, с което се свързват и очакванията за различен резултат от работата й. В тази връзка, административният орган е приел, че това очакване не може да се квалифицира като ново обстоятелство, а приемането на заявлението като допустимо, без да е проведено повторно предварително обсъждане по чл. 94р, ал. 2 ЗАПСП би довело до заобикаляне на законовото изискване за съгласуване на тарифите на ОКУП с организацията, представляваща ползвателите и би било в противоречие с целта на закона.

· Тарифи за препредаване и за публично изпълнение на музика

През 2022 г. бяха образувани и две производства за утвърждаване по реда на чл. 94р, ал. 3 ЗАПСП (въз основа на споразумение с представителната организация на ползватели) и по реда на чл. 94р, ал. 4 – 8 ЗАПСП (петчленна комисия след неуспешно завършили преговори с представителната организация). До края на периода до заявителите бяха отправени указания за отстраняване на нередовности. Процедурите ще продължат своето развитие в хода на следващата година.

2. Упражняване на авторски права, преминали към държавата. Обновени методологии при сключване на договори по чл. 33 ЗАПСП

В съответствие с установеното в закона, авторските права на автори, които не са оставили наследници и не са били членове на ОКУП, преминават към държавата и, до изтичане на срока на закрилата, се упражняват чрез Министерството на културата. В рамките на министерството, свързаните това дейности се изпълняват от дирекция „Авторско право и сродните му права“. Същите са с важно значение, доколкото допринасят пряко за защита на държавния интерес, както и за популяризирането на класически произведения на български автори. За 2022 г. могат да бъдат посочени няколко основни направления на дейностите по упражняване на права, преминали към държавата:

· Проучване статута на конкретни авторски права

Дали правата на конкретен автор могат да се считат за преминали към държавата е предмет на установяване поотделно във всеки конкретен случай. Информацията за наличие или липса на наследници на даден автор, съответно за това кои автори следва се представляват от Министерството на културата, не е служебно известна или достъпна на административния орган, с оглед на което не са рядкост случаите, в които се налага извършването на предварителни проучвания относно статута на конкретни автори. Достоверността на данните е от съществено значение, поради което същите се осигуряват основно чрез справки от съответните общински администрации, а в определени случаи и чрез други източници – Държавна агенция „Архиви“, Национален литературен музей, творчески съюзи и др. През 2022 г. по искане на ползватели е издирвана информация относно наличие или липса на наследници на над 15 правоносители.

· Отстъпване на ползватели на авторски права, преминали към държавата

По отношение на правата, чиито статут е потвърден като „държавен“, със заявилите интерес ползватели се сключват договори за отстъпване на права, а събраните средства постъпват в Национален фонд „Култура“. През 2022 г. са сключени 19 договора на обща стойност 16 974 лева, а средствата, постъпили в Национален фонд „Култура“, са в размер на 29 666 лева, в това число по договори, сключени през 2021 г. със срок за изпълнение през 2022 г.

· Промени в начина на определяне на размерите на възнагражденията по договорите за отстъпване на права

С оглед еднаквото третиране на всички ползватели, Министерството на културата възприема и поддържа в практиката си постоянни ставки на възнаграждението за отделните видове използване.

Във връзка с постъпили заявки за използване на произведения, чиито права се упражняват от Министерството на културата по см. на чл. 33 от ЗАПСП, в дирекция „Авторско право и сродните му права“ бяха изготвени и аргументирани следните методологии за установяване на възнагражденията в специфични случаи:

· Методология сключване на договори за отстъпване на упражнявани от Министерството на културата на основание чл. 33 ЗАПСП авторски права за използване в рамките на рекламни или други кампании, допринасящи за имиджа на продукт, фирма или търговска марка.

· Методология сключване на договори за отстъпване на упражнявани от Министерството на културата на основание чл. 33 ЗАПСП при издаване на книги за деца.

Методологиите позволяват прилагането на справедливи, съобразени с пазарната среда и еднакви за всички ползватели условия за отстъпване на представляваните от Министерството на културата права.

През годината бяха въведени нови правила за определяне на размерите на възнагражденията по договорите за отстъпване на права в случаите, когато съответното издание изисква придобиването и на права върху обекти, непредставлявани от Министерството на културата. Текущо прилаганата практика предвиждаше отстъпването на права да държи сметка единствено за стойността на тиража на изданието без да взема предвид процентното участие на правата, представлявани от Министерството на културата. Независимо дали става въпрос за произведения от нелитературен характер, каквито са художествените илюстрации, или за произведения на други автори (напр. когато се издава сборник), отчетена беше необходимостта от прилагане на алгоритъм, който да коригира породените от това изкривявания. С тези аргументи беше въведена практиката дължимото възнаграждение да се определя в по-нисък размер, доколкото в тези случаи стойността на тиража не е функция само на произведенията, представлявани от Министерството на културата. Посоченият икономически аспект се допълва и от целта да се насърчи използването на класическите произведения на българските автори, представлявани от Министерството.

През 2022 г. след провеждане на кореспонденция и срещи с организации за колективно управление на права, по сметката на Министерството на културата, съответно в Национален фонд „Култура, постъпиха над 16 000 лв., акумулирани от използване на права, преминали към държавата.

3. Списък „301“

В рамките на годишния преглед по раздел „Специален 301“ от Търговския закон на САЩ във връзка със защитата на правата на интелектуалната собственост, по отношение на България се извършва допълнителна проверка извън обичайния цикъл.

Министерството на културата се е очертало като център на координация по част от мерките, които посрещат опасенията на правителството на САЩ по отношение на нивото на защита на интелектуалната собственост в България. Ролята на министерството се подсилва от функцията на министъра на културата като председател на Съвета за защита на интелектуалната собственост.

В тази връзка директорът на дирекция „Авторско право и сродните му права“ участва в регулярни експертни срещи за обсъждане на отделни инициативи и общия напредък в защитата на интелектуалната собственост в България.

Какво е „Списък 301“?

„Списък 301“ носи заглавието на нормата от Търговския закон на САЩ (чл. 301), който дава правомощия на американската администрация да налага санкции на чужди държави за нарушаване на търговски споразумения или други условия на търговията. Пример е налагането на мита за вноса. Използва се и за защита на интересите на американските компании, чиито стоки/услуги се ползват със защита на правата на интелектуалната собственост.

Списъкът по Раздел “Специален 301” се изготвя от Офиса на Търговския представител на САЩ и идентифицира наличието на търговски бариери пред американския бизнес, които се дължат на ограничения или неадекватна защита на правата на интелектуалната собственост (индустриална собственост и авторско право) в други държави. Тук не става въпрос за „защита на творците“, а на американския търговски интерес!

България ежегодно участва в изслушвания пред Офиса на Търговския представител на САЩ и други федерални институции, като информира за напредъка при защитата на правата на интелектуална собственост в България. Материалите за тези отчети се подготвят от Министерството на икономиката заради търговския характер на интереса на САЩ и възможните санкции за България.

В Годишния доклад на Търговския представител на САЩ се споменава, че България е единствената от наблюдаваните 100 държави, за която ще бъде направена допълнителна проверка извън обичайния цикъл, а именно извънредно наблюдение, което дава възможност да се заложат и приложат конкретни мерки в тясно сътрудничество с търговските партньори и заинтересованите лица. Прогресът в рамките на това наблюдение ще се отрази на статуса на страната по отношение на Списък 301.

Бележките спрямо България са свързани с разследването и преследването по наказателен ред на онлайн пиратството. В тази връзка, в работна група в Министерството на правосъдието се обсъждат промени в Наказателния кодекс.

4. Включване на Република България в проекта на Службата на Европейския съюз за защита на интелектуалната собственост – „АГОРАТЕКА – Европейският портал за онлайн съдържание“

С одобрението на министъра на културата, Република България се включва в проекта на Службата на Европейския съюз за защита на интелектуалната собственост – „АГОРАТЕКА – Европейският портал за онлайн съдържание“, като Министерството на културата ще бъде официален контакт на проекта за България, а самият проект бъде реализиран с участието на Сдружение за защита на легалното разпространение на програми – ТеРаПро, без поемане на финансови задължения от страна на Министерството на културата.

„Агоратека“ предоставя възможност на гражданите да ползват национални електронни портали с линкове към уеб ресурси с уредени авторски и сродни права – музика, филми, книги, видеоигри, спортни събития и др. Това е и своеобразна „карта“ на легалните онлайн ресурси, предлагащи съдържание. За България това е и начин за противодействие на неразрешеното разпространение на съдържание с неуредени права, като на потребителите се предлага лесен, безплатен или платен, достъп до такова съдържание.

Платформата на проекта – agorateka.eu, предоставя връзка към националните портали във всяка държава-членка. Националните портали, от своя страна, идентифицират и предоставят достъп чрез съответните банери/линкове до законно разпространяваните (безплатно или срещу възнаграждение) онлайн ресурси, предлагани на съответната територия и език. Така националният портал става част от информационния масив на проекта „Агоратека”.

Инициативата за изграждането на националния портал може да бъде на държавата, на частния сектор или в рамките на партньорство. Опити за стартиране на проекта бяха направени в рамките на инициатива между Министерството на културата и Патентно ведомство на Република България през 2017 г., но поради липсата на интерес от частния сектор, инициативата не доведе до резултат.

Реална възможност за изграждане на националния портал и включването на България към проекта „Агоратека“, предостави инициатива на Сдружение за защита на легалното разпространение на програми – ТеРаПро. В писмо до EUIPO от организацията, която представлява и защитава правата на създателите и разпространители на телевизионни програми и аудио-визуални произведения, са заявили желание да съдействат за включването на България в европейската платформа, като националният портал включи линкове и описания за всички източници, в които може да се достъпва легално съдържание.

Предстои изготвяне и подписване на споразумение между Министерството на културата и ТеРаПро, в което ще се установят правилата за работа на платформата.

5. Стратегия за опазване на българското аудио-визуално културно наследство

Текущата ситуация със съхраняването и използването на българските игрални, документални, научно-популярни и анимационни филми, създадени с държавно финансиране в периода до 1993 г., е крайно проблематична. Такава тя е от години. Има мнение, че съществува реален риск от трайно и безвъзвратно увреждане на голяма част от филмовите копия, вкл. и поради липсата на достатъчно и подходящи помещения за тяхното съхранение. Предвид промяната в технологиите, става и практически невъзможно използването на тези филми във формата на традиционните лентови копия, на които те съществуват към момента. Последното налага спешната им дигитализация.

Налице са и други въпроси в тази връзка, напр. свързани с изясняване статута на онази част от аудиовизуалните произведения, чиито продуцентски права вече са изтекли и те са станали „обществено достъпни“. В същото време, тези произведения продължават да бъдат уникална национална ценност, която следва да бъде надлежно опазвана, съхранявана и с възможности за използване в новата технологична среда.

През последните години Министерството на културата е изразявало становища по отделни опити филмови заглавия да бъдат дигитализирани, като e давано мнение относно съответствието с разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права и наличието на достатъчно гаранции за опазването и оптималното използване на това наследство.

Дигитализацията на филмовото културно наследство не бива да бъде самоцел. От една страна тя е средство за неговото съхранение, а от друга – предоставя възможност за неговото представяне пред публика в контекста на новите технологии, променили начина на гледане на филми.

В тази връзка са предприеми действия по изготвяне и последващо обсъждане със заинтересованите страни на Национална стратегия за опазване на филмовото културно наследство чрез дигитализация, която да отговори на основни въпроси, свързани с модела на възлагане и определянето на изпълнителя, застрашеност на архивите, съхранение и достъп до дигитализираните копия, управление на продуцентските права на държавата и др.

Доколкото към настоящия момент липсват политики за дигитализация, съхранение и използване на аудиовизуалното културно наследство, създадено с държавно финансиране в периода до 1993 г., а то е в патримониума на Министерство на културата, основните аспекти, свързани с разработването на стратегията, вече се изследват в рамките на специализираните дирекции в министерството, Национален филмов център и Българска национална филмотека.

6. Проучване: Къде са старите български филми?

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ проучва някои аспекти, свързани с излъчването на българската „филмова класика“, а именно игралните филми, създадени по времето на държавното филмопроизводство (преди 1993 г.), в програмите на ефирните телевизии с национален обхват.  Изследването е провокирано от установеното спорадично присъствие на такива филми в програмите на телевизионните оператори. Установява се, че голяма част от тези филми, общо над 550, не могат да бъдат намерени и в платформите за споделяне на видеосъдържание, което ги прави като цяло недостъпни за българския зрител. Целта на  изследването е да установи евентуалните бариери пред по-широкото телевизионно програмиране на българската „филмова класика“ и да предложим мерки, които ще позволят запознаването, вкл. и на по-младите зрители, с най-добрите постижения на българското кино от този период. Изследването не е част от конкретно възложени на дирекция „Авторско право и сродните му права“ правомощия, а е инициатива – израз на  желанието ни да изследваме средата и да предложим евентуални мерки за подобряване на разпространението и достъпността на старите български филми.

В рамките на изследването са отправени запитвания до доставчици на медийни услуги, извършващи ефирно разпространение с национален обхват, а именно Българска национална телевизия, „БТВ Медиа Груп“ ЕАД и „Нова Броудкастинг груп“ ЕООД. Получените отговори съдържат информация по предварително изготвен въпросник и установяват интереса на телевизионните оператори към програмирането на старите български игрални филми, полезна статистика, наличието на зрителски интерес и демографския профил на публиката, наличието на пречки от икономически и/или друг характер пред програмирането, особености на уреждането на правата и др.

· Анализ на някои аспекти от функционирането на механизмите по уреждането на авторските права при използването на българските игрални филми, произведени в периода 1950-1993 г.

Анализът проследява в исторически аспект някои аспекти от начините на уреждането на авторските и сродни права при използването на българските игрални филми, произведени в периода 1950-1993 г. при действието на Закона за авторското право от 1951 г. и Закона за авторското право и сродните му права от 1993 г.

Посочени са различните начини на уреждане на авторските и сродни права при действието на ЗАПСП след 1993 г., вкл. съществувалата, но впоследствие отпаднала възможност ползвателите да уреждат тези права изцяло „на едно гише“ чрез ИА „Национален филмов център“ в периода 2001-2004 г. (права на продуцент, автори и изпълнители) или частично „на едно гише“ – в периода 2001-2011 г. (права на продуцент и изпълнители). В становището на ИА „Национален филмов център“ в тази връзка се твърди, че инициативата за прекратяването на възможността на уреждането на правата по цит. начин е била на съответните ОКУП, като съществувалото дотогава улеснение за ползвателите не е било коментирано сред мотивите за прекратяването от ОКУП.

7. Казусът „Хан Аспарух“

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ установи и докладва на министъра на културата относно създадената през 2020 г. нова (режисьорска) версия на игралния филм „Хан Аспарух“, произведен през 1981 г., и извършения от дирекцията преглед на сключените за целта договори. Целта ни бе да изясним въпросите на собствеността и отстъпването на права, като изготвим заключение относно съответствието на преработката с изискванията на Закона за авторското право и сродните му права и адекватната защита на правата на държавата, управлявани чрез ИА „Национален филмов център“.

Установено бе следното:

Създадената през 2020 г. продукция със заглавие „Ханът и империята“ ползва за основа игралния филм „Хан Аспарух“ (1981 г., сценарист Вера Мутафчева, починала 2009 г., режисьор Людмил Стайков, оператор Борис Янакиев, починал 1995 г. и композитор Симеон Пиронков, починал 2000 г.). Касае се за преработен вариант на трилогията, включваща сериите „Фанагория“, „Преселението“ и „Земя завинаги“, чието общо времетраене е над 5 часа. Режисьорската версия на филма („Ханът и империята“) е с времетраене около 2 ч. и 30 минути и представлява преработена дигитализирана и реставрирана версия на оригинала, осъществена от „Доли Медия Студио“ ЕООД („Доли медия“) с управител Добромир Чочов.

През 2020 г. са осъществени няколко публични прожекции на „Ханът и империята“.

Във връзка с горното и с оглед изясняването на някои въпроси, свързани с начина на уреждането на подлежащите на уреждане авторски и сродни на тях права при преработката, дирекция „Авторско право и сродните му права“ е поискала от ИА „Национален филмов център“ (НФЦ), упражняваща продуцентските права върху трилогията „Хан Аспарух“,  информация относно обхвата на правата, предоставени от НФЦ на „Доли медия“ с договор от 2018 г., както и дали са уреждани и по какъв начин правата на авторите на оригиналния вариант на трилогията „Хан Аспарух“.

В отговор до министерството НФЦ предостави договор между НФЦ и „Доли медия“ от 08.05.2018 г., както и сключени от „Доли медия“ договори с режисьора – акад. Людмил Стайков, и с наследници на починалите автори на филма „Хан Аспарух“. От приложените договори с последните е видно, че част от тях са сключени след завършването на „Ханът и империята“ (2020 г.) и след осъществените публични прожекции – съответно през 2022 г. (с наследничката на сценаристката Вера Мутафчиева) и през 2021 г. (с изпълнителя на главната роля Стойко Пеев и с наследничката на изпълнителя на другата главна роля Антоний Генов).

При преглед на договора между НФЦ и „Доли медия“ се констатират редица противоречия и несъобразности, вкл. такива, касаещи Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП). Така например, съгл. чл. 4 от договора същият не представлява продажба или прехвърляне на продуцентски права върху Режисьорската версия. При все това, въпреки че продуцентските права остават номинално притежание на НФЦ, респ. Режисьорската версия следва да се счита за завършена когато между режисьора и продуцента бъде установен окончателния й вариант (изискване на чл. 63, ал. 4 ЗАПСП), договорът предвижда приемането на Режисьорската версия да стане с подписване на протокол не между НФЦ и режисьора, а между режисьора и „Доли Медия“ (чл. 2 от Договора), индиректно припознавайки „Доли медия“  като фактически продуцент.

На следващо място, съгл. чл. 5 от Договора НФЦ отстъпва на „Доли медия“ изключителните права за използването на Режисьорската версия за целия свят освен за първоначален срок от 10 години (максимално допустимия по см. на ЗАПСП срок), но също и след края на този срок – до изтичането на срока на продуцентските права на НФЦ, чийто петдесетгодишен период стартира от момента на изготвянето на Режисьорската версия (2020 г.). От една страна, такава формулировка противоречи на чл. 37, ал.2 ЗАПСП, който не допуска сключването на договори за използване на произведение за срок – по-дълъг от десет години. От друга, НФЦ, оставайки номинално титуляр на продуцентските права върху Режисьорската версия, практически бива лишен от правомощията си на продуцент, произтичащите от ЗАПСП.

Отделно от текстовете на Договора, касаещи пряко статута на Режисьорската версия, неясните и обтекаеми формулировки на чл. 8 и чл. 9 от същия, отнасящи се до упражняването на продуцентските права от НФЦ върху трилогията „Хан Аспарух“ (1981 г.) допускат тълкуване, според което НФЦ губи всякаква възможност да предоставя разрешение за използването на трилогията от момента на сключването на договора за преработката с „Доли медия“. Уговорки са направени и по отношение на съкратената версия на трилогията със заглавие „681 – Величието на хана“ (1983 г.). По отношение на тази версия договорът предвижда НФЦ да предостави на „Доли медия“ продуцентските права и за нейното използване на изключителна основа, за целия свят, отново до края на срока на правата на НФЦ, тоест до 2033 г. Последното обаче влиза в противоречие с правата, които самото НФЦ притежава върху „681 – Величието на хана“, доколкото този вариант на трилогията е създаден в сътрудничество с подразделение на американската компания „Warner“. Има достатъчно налични данни, че във времето назад,, вкл. пред последните десет години, „681 – Величието на хана“ е бил излъчван по американския телевизионен канал „Turner Classic Movies“ (притежание на „Warner“), издаван е и на DVD в Италия, като правата за тези използвания не са предоставяни от НФЦ.

Трилогията „Хан Аспарух“ е създадена със специално целево финансиране от държавата, извън бюджета на тогавашното ДО „Българска кинематография“, като разходваната сума е била от порядъка на милиони, предвид огромното количество  реквизит и костюми от епохата, големият брой главни и второстепенни персонажи, вкл. изобилието от масови сцени със статисти и животни, и под. Мнението на дирекция „Авторско право и сродните му права“ бе, че фактическото „приватизиране“ на такова съдържание и предоставянето му в разпореждане на частен субект чрез противоречиви и незаконосъобразни формулировки в подписания договор, следва да се ревизира. Дирекцията обърна внимание, че отвъд целите на преработката, фрагментите на оригиналната трилогия представлява особената ценност и доминиращо зрителското възприятие, като представлява особена ценност и съществен елемент за съхраняването на националната  памет. 

С оглед на изложените по-горе противоречиви формулировки в договора между НФЦ и „Доли медия“, но същевременно отчитайки факта, че „Доли медия“ е инвестирало значителни средства в създаването на Режисьорската версия (с възможности да възстанови инвестицията си), бяха инициирани поредица от срещи в преговорен формат, като се очаква проблемните страни от договора между НФЦ и „Доли медия“ да бъдат санирани посредством анекс.
V. ОТГОВОРНИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА
Отговорни за изпълнението на програмата са:

· Ресорeн заместник-министър

· Директорът на дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.05 Бюджетна програма  „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	455 200
	735 618
	556 059

	 
	   Персонал
	262 200
	542 618
	542 618

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	13 441

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	455 200
	735 618
	556 059

	 
	   Персонал
	262 200
	542 618
	542 618

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	13 441

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	58 000
	63 565
	63 565

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности - Световна организация за интелектуална собственост
	58 000
	63 565
	63 565

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	58 000
	63 565
	63 565

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	513 200
	799 183
	619 624

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	513 200
	799 183
	619 624

	 
	Численост на щатния персонал
	10
	10
	10

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 






1800.02.06 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОДПОМАГАНЕ РАЗВИТИЕТО НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА И ИЗКУСТВА, НА БЪЛГАРСКИЯ КНИЖЕН СЕКТОР, БИБЛИОТЕКИ И ЧИТАЛИЩА”
Област на политика: Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование.
Визия за развитието и приоритети на политиката

Визията на политиката за развитие на секторите включва следните измерения:
· Подкрепа на културната мисия на книгоиздаването, чрез подпомагане на издателската дейност и популяризиране на българската книга по света;

· Подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители;

· Подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове, за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал;

· Подобряване на условията за опазване на нематериалното културно наследство.

За постигане на визията отдел „Регионални дейности“ работи по следната стратегическа цел: „Разширяване на дейността на читалищата и библиотеките в страната с оглед новите условия на развитие, разработване и прилагане на нови механизми за финансиране“. Мерките за постигане на стратегическата цел включват: предоставяне на допълнителни публични и алтернативни средства; промяна в действащото законодателство с оглед на подобряване на дейността на читалищата и библиотеките в новите условия на развитие; подобряване на инфраструктурата на читалищата и библиотеките, в т. ч. ремонт и модернизация на вътрешни и външни площи; разработване и прилагане на ефективни механизми за партньорство и координация с общините за реализиране на културната политика в областта на библиотеките,  читалищата, работата с различни маргинализирани общности, регионалната културна политика.

За постигане на целта, отдел „Регионални дейности” изпълнява програми, които се финансират от бюджета на Министерството на културата и чрез централния бюджет.  
Изпълнението на мерките се осъществява чрез бюджетна програма 8 „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“.

Програмата реализира политиката на Министерството на културата в сферата на българското книгоиздаване, библиотечната дейност, читалищното дело и опазването на нематериалното културно наследство. Чрез нея се предоставят средства за разширяване на дейността на читалищата и библиотеките, за подпомагане на книгоиздаването, за подкрепа на инициативи за опазване на нематериалното културно наследство. Изпълнението на програмата осигурява по-висококачествен продукт и услуги за обществото, предоставяни от библиотеките и читалищата.

1. Програми за финансиране на проекти в областта на литературата, литературното наследство, книгоиздаването и библиотеките, проекти и инициативи, включени в националния културен календар. Тези програми са утвърдени и имат значение за опазване на литературното наследство, за развитие на съвременните литературни процеси, изследвания в областта на културното наследство, издаване на нови книги, обновяване на фондовете на обществените библиотеки. През първото полугодие на 2021 г. е осъществена една нова конкурсна сесия за стимулиране на творци за написване на нови литературни произведения.

            1.1. Програма „Помощ за книгата” за подкрепа на творчески проекти в областта на книгоиздаването.  

 През м. юли 2022 г. беше обявена конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата”, постъпили са и са обработени 132 проекта в различни направления българска и преводна художествена литература; българска и преводна хуманитаристика; литература за деца и юноши; културно-историческо наследство и съвременна култура. 

След направените предложения от експертните комисии по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за финансово подпомагане на творчески проекти по програма „Помощ за книгата“, по конкурсната сесия са подкрепени общо 94 проекта. 

Полезният ефект от програмата е, че чрез нея се подкрепя издателската дейност, като се допринася за издаването на заглавия с непреходни ценности, издават се нови заглавия по актуални, значими и иновативни теми, подпомага се развитието на различни литературни жанрове, издаването на преводна литература, издават се книги на утвърдени и дебютиращи автори. Предлагат се нови изследвания в областта на културата и културното наследство. Средствата по програмата за 2022 г. са в размер на 100 000 лв. 

1.2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата.

Конкурсната сесия беше обявена през м. юли 2022 г., постъпили са и са обработени 244 творчески проекта. 

След направените предложения от експертната комисия по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за провеждане на сесия за подпомагане на творчески проекти в областта на литературата, по конкурсната сесия са подкрепени общо 121 проекта на стойност 400 000 лева. 

Финансовата подкрепа на творчески проекти в областта на литературата се предоставя на физически лица, осъществяващи дейност в областта на литературата - белетристи, поети, публицисти, литературни критици и историци, драматурзи, с издадени в хартиен формат една и повече книги или поставена на сцена минимум една авторска пиеса.

Програмата има за цел пряко да акцентира върху хората, даващи тласък на литературните процеси в страната и оказва целева финансова подкрепа директно на авторите за създаване на нови произведения във всички литературни жанрове. 

1.3. Целева финансова подкрепа на творчески проекти и инициативи в сферата на книгата и литературата, включени в националния културен календар, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело

Целева финансова подкрепа се предоставя на инициативи, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело, както и за насърчаване на четенето.

· През 2022 г. са подпомогнати финансово: Регионална библиотека „Сава Доброплодни“ – Сливен за провеждането на ХIV-то издание на Националния фестивал на детската книга в гр. Сливен; Националния конкурс за лирично стихотворение на името на Петко и Пенчо Славейкови – Трявна; Сдружение „Асоциация българска книга“ за организиране на „Пето издание на Софийски международен литературен фестивал за деца и младежи“ и „Десетото издание на Софийски международен литературен фестивал“, както и за организиране представянето на страната ни на „Международен панаир на книгата във Франкфурт“; Фондация „Култура Перник“ за организиране на „Международен фестивал на маскарадните игри „Сурва“ .

Програмата е ефективна, тъй като чрез нея се постигат целите за подкрепа на библиотечното дело, за представяне на българската книжнина, за приобщаване към българската духовност, като се издават книги, свързани с годишнини на български автори, преиздават се издания, важни за националната идентичност, подкрепят се културни събития, свързани с бележити личности и събития в развитието на българската литература и библиотечното дело, популяризират се дейностите, услугите и постиженията на библиотеките за привличане на повече читатели и ползватели на техните фондове.

1.4. Национална награда „Хр. Г. Данов”
През първото полугодие на 2022 г. е организирана процедурата за номиниране и осъществена церемонията по награждаването на носителите на наградата в осем категории, която се проведе на 13 юни в гр. Пловдив.
1.5. Подкрепа на проекти и дейности за представяне на българската книга и литература в чужбина

Международния панаир на книгата във Франкфурт е един от най-големите и престижни книжни изложения в света, в които страната ни има традиционно участие, като през годините е успявала успешно да представи българския книжен бранш и българската култура. Организацията по представянето ежегодно се осъществява от Асоциация „Българска книга” и се съфинансира от Министерството на културата.

1.6. Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност“

С Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност” се цели да се подкрепи обновяването на библиотечните фондове на обществените библиотеки с нова актуална литература, културна и литературна периодика и други съвременни информационни източници, чрез което българските библиотеки да могат да отговорят на нарастващите потребности на читателите. През 2022 г. средствата по програмата са в размер на 2 000 000 лв. 

Проведена е конкурсна сесия, в които са постъпили и обработени 1289 проекта. Подкрепени общо 902 проекта на обществени библиотеки във всички административни области на страната.

Тази програма е ефективна от гледна точка на постигане на целта за подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители. 

1.7. Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната

Ежедневно се осъществяват дейностти по координиране дейността на библиотечната мрежа в страната, чрез оказване на методическа помощ. Подпомагат се и редица инициативи на библиотеки, за реализиране на културни прояви и образователни и обучителни проекти.

През м. юли в изпълнение на чл. 61. т. 2 от Закона за обществените библиотеки, от бюджета на Министерството на културата са  предоставени допълнителни средства в размер на 254 267 лв. на 27 регионални библиотеки, за координиране дейността на библиотечните ресурси, внедряване на съвременните технологии и координирано изграждане на регионалните библиотечни мрежи, поддържане на краеведски архив, извършване на координационна, експертно-консултантска и квалификационна дейност за библиотеките от региона, участие в програми и проекти, оказване съдействие на Министерството на културата при осъществяване на държавната политика в областта на библиотечно-информационното обслужване.  Средствата са разпределени съгласно степента на тяхната натовареност отразяваща както нивото на библиотечното обслужване на гражданите, така и изпълнението на допълнителните функции, свързани с подобряване дейността на обществените библиотеки в съответния регион. 
1.8. Национална библиотека „Св. св. Кирил и Методий“

Националната библиотеката „Св. св. Кирил и Методий“ е осъществила  основните си дейности, за което е представила отчет в отдел „Регионални дейности“. Извършен е мониторинг на дейността на библиотеката, съгласно Правилата за мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата.

2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство

За развитие на любителското творчество чрез програмата се  подкрепят финансово проекти на общини, читалища и други неправителствени организации с насоченост към детски и младежки дейности, формиране на национално самосъзнание, поддържане на етническата идентичност, интеграция на ромите, възпитание в толерантност и интеркултурен диалог, активен живот на възрастните хора, интеграция на хора с увреждания и развитие на творческия потенциал. Чрез проектите се подкрепя и опазването на нематериалното културно наследство, неговото популяризиране и създаване на условия за приемственост между поколенията. 

В рамките на тази програма е включено и организирането на национални събития за опазване на нематериалното културно наследство. Осъществена е  процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“. 

През м. август е проведен XII Националeн събор на народното творчество в Копривщица. 

През 2022 г. Министерство на културата, в сътрудничество с експертите от Института по етнология и фолклористика с Етнографски музей към БАН, се проведе процедурата за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“ с нови елементи на нематериалното културно наследство. В Министерство на културата постъпиха 16 кандидатури, класирани на областен етап на селекцията. 
След приключване на процедурата по оценяване на постъпилите кандидатури, със заповед на министъра на културата в Националната представителна листа на елементи на нематериалното културно наследство за 2022 г. са вписани 6 нови елемента. 
Разработени са проекти на документация за въвеждане на Национална листа на застрашени елементи на нематериалното културно наследство и на Национален регистър на добрите практики за опазване на нематериалното културно наследство.

Извършва се актуализация на Националния регистър на нематериалното културно наследство.

Вноската към Фонда за опазване на нематериалното културно наследство към ЮНЕСКО е внесена през отчетния период.

Програмата цели предоставяне на допълнителни средства чрез подкрепа на творчески проекти за подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти и до културно наследство, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал. Средствата по програмата са и за дейности за осъществяване на политиката за опазване на нематериалното културно наследство.

Разработен е проект на наредба за изменение на Наредба № 2 за награждаването на български културни дейци за постигнати високи творчески резултати или принос в развитието и популяризирането на културата. Предложено е създаването на две нови награди: за поезия и публицистика на името на Христо Ботев и за поезия на името на Никола Й. Вапцаров.
3. Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 
Осъществена е една конкурсна сесия за обновяване на фондовете на обществените библиотеки,  осигурена е целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство. Приключена е конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата“. Предоставени са допълнителни средства за регионалните библиотеки. Организирани са дейностите, свързани с определянето на носителите на най-значимата литературна награда – Националната награда „Христо Г. Данов“. Предприети са действия за популяризиране на българската книга в международни форуми. Обявена е процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“.  

Чрез предоставените средства на Националната библиотека „Св. Св. Кирил и Методий“, библиотеката изпълнява основните си дейности.

4. Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви):

	Програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища ”

Показатели за изпълнение
	Мерна 

единица
	План
	Отчет

	1. Проведена  конкурсна сесия за подкрепа на проекти по програма „Помощ за книгата“
	Брой подкрепени проекти
	
	94

	2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата
	Брой подкрепени проекти
	
	121

	3. Предоставена целева финансова подкрепа на проекти в сферата на книгата и литературата
	Брой подкрепени проекти
	
	7

	4. Осъществени дейности, свързани с Националната награда „Христо Г. Данов“
	Брой награди
	
	9

	5. Предоставяне на средства за представяне на българската книга на международни форуми
	Брой подкрепени проекти
	
	2

	5.Осъществени конкурсни сесии по Програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четене и информираност“
	Брой подкрепени проекти 
	
	902

	 6.  Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната
	Брой подкрепени проекти
	
	27

	7. Подкрепени творчески проекти в областта на любителското изкуство, нематериалното културно наследство и регионалната дейност (фестивали, конкурси, чествания, събори, национални програми и др.)
	Брой подкрепени проекти
	
	18

	8.Национална библиотека "Св.Св. Кирил и Методий" 
	
	
	

	8.1. Набавени библиотечни документи 
	Брой документи
	-
	58 575

	8.2. Абонамент


	Брой издания
	-
	56

	8.3.Регистрирани читатели

8.3.1. Посещения
	Брой

Брой
	-
	24 102

87 362

	8.4.Заети библиотечни материали
	Брой документи
	-
	795 847

	8.5.Инф. обслужване
	Брой инф. единици
	-
	50 524

	8.6.Дигитализация на документи
	Брой документи
	-
	267 158

	8.7.Реставрирани и консервирани библиотечни документи
	Брой документи
	-
	426 254

	8.8 Изложби и др. културна дейност.
	Брой изяви
	-
	 211

	8.9.Научна дейност
	Брой научни изследвания
	-
	98

	8.10. Издания
	Брой
	-
	11


· Кратко описание на показателите за изпълнение – 

Чрез своята програма за развитие на читалищата, библиотеките и книжния сектор Министерството на културата създава реални предпоставки за укрепване на съществуващите и създаване на нови културни и образователни дейности в читалищата, укрепване на библиотечната мрежа и подкрепа на българската литература в страната и чужбина.  Приоритетни за министерството са дейности с детска и младежка насоченост, за опазване на нематериалното културното наследство, развитие на любителското изкуство, културна интеграция на етническите общности, на хора с увреждания, активен живот на възрастните хора, равнопоставено участие на жените и мъжете в културния живот и др. Всички регистрирани в Министерството на културата читалища и библиотека имат право да участват в програмата. Потребители на програмите са и издателства и юридически лица с нестопанска цел, регистрирани в регистъра на културните организации. Осигурена е достъпност до информация за програмите чрез сайта на министерството и чрез провеждане на онлайн срещи с партньорски организации.

· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение;

Данните за изпълнението на програмата  са резултати от  селектирани и предложени от отдел „Регионални дейности” становища  за подкрепа на творчески проекти на библиотеки, НПО, читалища и общини, които са получили целева подкрепа за осъществяване на политиката на Министерството на културата в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство, както и от протоколи за проведени конкурсни сесии.

 5. Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”
Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.06 Бюджетна програма  „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 352 000
	8 303 536
	6 221 979

	 
	   Персонал
	4 142 900
	4 777 466
	4 777 466

	 
	   Издръжка
	2 258 400
	1 364 461
	1 177 457

	 
	   Капиталови разходи
	1 950 700
	2 161 609
	267 056

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	8 352 000
	8 303 536
	6 221 979

	 
	   Персонал
	4 142 900
	4 777 466
	4 777 466

	 
	   Издръжка
	2 258 400
	1 364 461
	1 177 457

	 
	   Капиталови разходи
	1 950 700
	2 161 609
	267 056

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	5 162 300
	4 360 817
	3 236 624

	 
	от тях:
	 
	 
	 

	 
	Издръжка
	 
	 
	 

	 
	Разходи за членски внос във Фонда за опазване на нематериалното културно наследство на ЮНЕСКО
	2 700
	3 641
	3 640

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на литературното наследство на основание ЗЗРК
	1 400 000
	1 136 932
	578 693

	 
	Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на основание ЗЗРК
	325 000
	324 359
	101 403

	 
	Субсидия за Регионален център за опазване на нематериалното културно наследство в Югоизточна Европа
	412 000
	412 000
	412 000

	 
	Награди за особени заслуги към българската държава и нацията
	666 600
	666 600
	599 600

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	2 000 000
	1 461 285
	1 455 288

	 
	Разходи за 27 библиотеки на основание Закона за обществените библиотеки
	270 000
	270 000
	 

	 
	Субсидия за Съюза на Народните читалища
	86 000
	86 000
	86 000

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	781 919
	781 919

	 
	Програма "Държавна политика в областта на библиотечно информационното обслужване на Р България"
	 
	253 623
	253 623

	 
	Програма "Помощ за книгата"
	 
	8 297
	8 297

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	 
	519 999
	519 999

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	5 162 300
	5 142 736
	4 018 543

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	13 514 300
	12 664 353
	9 458 603

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	13 514 300
	13 446 272
	10 240 522

	 
	Численост на щатния персонал
	213
	213
	213

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


9. Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международни и регионални дейности”, директора на Национална библиотека „Св.св. Кирил и Методий“.
1800.02.07 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”
Стратегически и оперативни цели на политиката:

· Утвърждаването на мястото на българската култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар, включително в ситуация на пандемия.

В отчетния период Министерството на културата продължи своята работа в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени в контекста на следпандемичната ситуация и предприетите мерки в подкрепа на културния и творчески сектор на национално ниво. В рамките на 2022 г. се наблюдаваше затихване на кризата COVID-19 и успешно възобновяване на културната дейност. Въпреки тези положителни развития, годината бе съпътствана от друго сериозно предизвикателство, имащо отражение както в международен и в европейски, така и в национален план – войната в Украйна. Това събитие набеляза нови посоки в културните политики и необходимостта от спешни дейности и мерки в областта на културните и творчески сектори и опазването на културното наследство. В контекста на настоящата ситуация в Украйна Министерството на културата продължи своята активна дейност, като участва в обсъжданията на национално и европейско ниво за мерки в подкрепа на подкрепа на Украйна по линия на културните и творчески сектори, включително и на аудиовизуалния и медиен сектор, които да спомогнат на професионалистите от тези сектори да продължат своята дейност. Наред с това МК предприе действия за осигуряване на помощ в натура за опазване на културното наследство в Украйна. 

Като цяло може да се отчете, че въпреки сериозните предизвикателства, извършените дейности през 2022 г. позволиха процесът на популяризирането на българската култура по света да продължи. Това допринесе за утвърждаване на положителния имидж на страната чрез представяне на богатото културно наследство и съвременно изкуство. Важен фактор в тази посока бяха българските културни институти в чужбина.  

	„Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование”
	Мерна единица
	Целева стойност за 2022
	Отчет 

	1.Членство в правителствени международни и регионални организации; 
	Брой организации,

работни групи и комитети
	25
	25

	2.Участие на бълг. творци в международни проекти и прояви
	Брой участия
	250
	250

	3. Съдействие при реализация на представителни изяви на българската култура в чужбина
	Брой на организираните прояви
	60
	60

	4. Реализирани форми на информационна политика за популяризиране на бълг. култура 
	Брой форми
	250
	250

	5. Участие в заседания на подготвителни органи на Съвета на ЕС в областта на културата, аудиовизията 
	Брой заседания на работни групи и комитети
	40
	40


Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

· Европейски парламент

· Съвет на ЕС

· Министерства на културата на други ДЧ на ЕС

· Народно събрание;

· Министерски съвет;

· Министерство на финансите;

· Министерство на вътрешните работи;

· Министерство на външните работи;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на икономиката, енергетиката и туризма;

· Министерство на регионалното развитие; 

· Министерство на труда и социалната политика;

· Министерство на земеделието и храните;

· Министерство на младежта и спорта

· Министерство на околната среда и водите

· Министерство на електронното управление

· Министерство на правосъдието

· Министерство на вътрешните работи

· Национален съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси в МС;

· Съвет за електронни медии

· Българско национално радио

· Българска национална телевизия

· Национално сдружение на общините в Република България;

· Агенция „Митници”; Гранична полиция;

· Прокуратура на Република България;

· Общини;

· Културни институти и творчески организации;

· Културни институти към посолствата на чужди държави в България.

· Гражданския сектор

Отговорност за изпълнението на програмата: 

Ресорен заместник-министър, директор на специализираната дирекция в Министерство на културата


ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”
Цели на програмата: 

· Участие в процеса на вземане на решение в Европейския съюз в областта на културата и аудиовизията; 

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство, разнообразяване и разширяване на представяното съдържание;

· Утвърждаване на положителния образ на българската култура в чужбина и разширяване на нейното присъствие и влияние;

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

· Разработване и изпълнение на законодателни актове на ниво ЕС и политики в областта на европейското и международното културно сътрудничество; 

· Осъвременяване на нормативна база, регулираща отношенията на България в областта на културата с другите страни и международни организации;

· Осъществяване на културен обмен - популяризиране на българската култура пред чуждестранни публики и привличане на нови публики в държавата-домакин; представяне на чужди култури в България;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар;

· Осъществяване на информационна политика, свързана с промоция на постиженията на българската култура и изкуства и България като цялост; 

· Закрила на българското културното самосъзнание на наши сънародници, живеещи в чужбина.

Организационни структури, участващи в програмата:
Министерство на културата, Български културни и институти в чужбина, Министерство на външните работи; Дипломатически мисии на РБ в други държави; Международни организации.

Отговорност за изпълнението на програмата: 

Ресорен заместник-министър, директор на специализираната дирекция в Министерство на културата.




Стратегическа цел: Участие в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз в областта на културата, аудиовизията и медиите

През отчетния период, Министерството на културата продължи да участва активно в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз като поддържа ролята си на надежден, пълноценен и конструктивен партньор. Работата на ниво ЕС през 2022 г. беше изключително динамична и интензивна, поради два основни фактора – от една страна войната в Украйна, която имаше отражение почти във всички обсъждания и работни досиета, а от друга – високата амбиция на Френското и Чешкото председателство на Съвета на ЕС в областта на културата и аудиовизуалната политика. Тези основни фактори наложиха изключително интензивен режим на работа, изискващ бързи реакции и висок професионализъм при изпълнението на задачи с особено кратки срокове за действие от страна на служителите.

По-значими дейности:

Участие в подготвителните органи на Съвета на ЕС и в комитети към ЕК

Представителите на министерството продължиха да участват активно в дейностите на работните органи на Съвета на Европейския съюз (Комитета по културни въпроси, РГ „Аудиовизия и медии“ ) и работиха ангажирано за изготвяне и отстояване на българската позиция по следните основни досиета в отчетния период:. 

· Заключения относно засилване на междукултурния обмен чрез мобилността на творци и професионалисти в областта на културата и творчеството и чрез мултилингвизъм в цифровата епоха. Представителите на МК отстояваха българската позиция за запазване на езиковото многообразие като основен принцип, отчитане на различните негови аспекти, както и зачитане на спецификите на по-малко разпространените езици;

· Резолюция на Съвета относно новия Работен план за култура  (РПК) за периода 2023-2026 г., съдържащ приоритетните теми и редица дейности в областта на културата за следващите няколко години;
· Заключения относно изграждане на европейска стратегия за екосистемата на културните и творчески индустрии. Българските представители участваха активно и конструктивно в процеса по оформяне и подобряване на текста, предоставяйки бележки и предложения, които допринесоха за балансирането на текста и постигане на съгласие, в т.ч. включването на българските искания за отразяване на спецификите на културните и творчески сектори от различни по мащаб пазари в ЕС.; 
· Заключения относно закрилата и безопасността на журналистите и други медийни професионалисти, Споделяйки всеобщата положителна нагласа по текста, България участва в дискусиите с конструктивен принос и конкретни предложения, които бяха отчетени във окончателната версия;

· Най-важното досие в сектор “Аудиовизия и медии” бе представеното пред подготвителните органи на Съвета през м. септември 2022 г. Предложение за Регламент за  създаване на Европейския акт за свободата на медиите (ЕАСМ) заедно с препоръката на Комисията относно вътрешните гаранции за редакционна независимост и прозрачност на собствеността в медийния сектор. Законодателното предложение представлява нов набор от правила за защита на плурализма и независимостта на медиите в ЕС и има за цел да предостави решения на редица проблеми, засягащи функционирането на вътрешния пазар на медийни услуги и работата на доставчиците на медийни услуги, вкл. и фрагментираните национални регулаторни подходи, свързани с медийната свобода и плурализъм и редакционна независимост. Предвид приоритетния характер (в национален план и на ниво ЕС) на предложението за Регламент, българските представители  в подготвителните органи на Съвета заеха положителна и активна роля в началния етап от разискванията на ниво РГ “Аудиовизия и медии”, като последователно и ангажирано отстоява българската позиция в подкрепа на амбициозни цели и съвместни действия за укрепване на свободата и плурализма на медиите чрез създаване на обща европейска рамка за медийните услуги. След първоначалния преглед на текста през 2022 г., същинските дискусии продължават през 2023 г., когато се очаква да започнат и междуинституционалните преговори по досието.

Участие в следните заседания на Съвета по образование, младеж, култура и спорт: 

· Неформалното заседание на европейските министри на културата (част „Култура“ и „Аудиовизия“), 7-8 март, гр. Анже, Франция – проведени бяха дебати на теми: „Новите европейски предизвикателства пред политиките за опазване на културното наследство“ и „Бъдещето на медиите в Европа и подсилване на културното многообразие в Интернет“. В рамките на заседанието бе приета Декларация на министрите на културата и аудиовизията за ситуацията в Украйна, в която бяха поети различни ангажименти  за осигуряване на подкрепа на културата, творческите сектори, медиите и културното наследство в Украйна;
· Редовно заседание на Съвет “Образование, младеж, култура и спорт” 4 април 2022 г, Люксембург - в рамките на заседанието бяха приети Заключенията на Съвета относно засилване на междукултурния обмен чрез мобилността на творци и професионалисти в областта на културата и творчеството и чрез мултилингвизъм в цифровата епоха и Заключения на Съвета относно изграждане на европейска стратегия за екосистемата на културните и творчески индустрии. Проведен бе политически дебат на тема: „Действия за закрила на културния сектор и неговите представители, засегнати от ситуацията в Украйна“;
· Редовно заседание на Съвет “Образование, младеж, култура и спорт” на 29 ноември 2022 г. - в рамките на заседанието бе приета Резолюция на Съвета относно Работния план за култура 2023-2026 г. и бе проведен политически дебат на тема “Действия за закрила на културния сектор и неговите представители, засегнати от ситуацията в Украйна”. 
Представители на МК взеха участие и в различни работни формати на Европейската комисия, сред които: Програмен комитет на програма „Творческа Европа“; Програмен комитет на Програма „Граждани, равенство, права и ценности“; Програмен комитет по Клъстър 2 „Култура, творчество и приобщаващо общество“ на Програма „Хоризонт Европа“; Мрежата на Националните контактни точки за инициативата „Нов европейски Баухаус“; експертна работна група за Общо европейско пространство за културно наследство, Контактен комитет по Директивата за аудиовизуални медийни услуги и др. Експертите работиха активно  по въпросите, които представляват специфичен интерес за България.
Наред с дейността по линия на участието в процеса на вземане на решения на ниво ЕС, в рамките на отчетния период МК осъществи някои по значими прояви за популяризиране на българската култура в европейската Столица. Целта на събитията бе отбелязване на най-светлия български празник - 24 май чрез представяне на тематично подбрано съвременно българско културно съдържание. 
Координация по европейските въпроси на национално ниво

· Съгласуването на всички документи и национални позиции във връзка с участието ни в заседанието на Съвета беше извършвано своевременно с членовете на РГ 18.

· Представители на МК участваха още и в обсъждане на документи в рамките на работни групи като: РГ 3 „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги“, РГ 5, „Конкуренция”, РГ6 „Държавни помощи“, РГ 7 „Земеделие”, РГ 8 „Рибарство”, РГ 17 „Телекомуникации и информационни технологии“, РГ 20 „Околна среда”, РГ 25 „Търговска и външноикономическа политика“, РГ 28 „Финансови и бюджетни въпроси“, РГ 30 „Разширяване”, РГ 34 „"Закрила на интелектуалната и индустриалната собственост”. РГ 37 „Преговори за оттегляне на Обединеното кралство от Европейския съюз, подгрупа към РГ 31- Цифрова България

· Участие в междуведомствена работна група „Цифрова трансформация на България“ за периода 2020- 2030 год. ” и други.

· Представители на дирекция МСЕПРД активно участваха и в дейностите по процеса на присъединяване на България към ОИСР с предоставяне на информация и комуникация с водещите ведомства - Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на външните работи. Бяха изготвени приноси към техническите прегледи на законодателствата в различните сектори в рамките на участието на представители на МК в различни работни групи.

· Редовно бяха изготвяни становища във връзка с План за изпълнение на мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия относно върховенството на закона в България. Представители на МК взеха участие в срещи с представители на Европейската комисия.

Стратегическа цел: Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България

Продължи сътрудничеството на МК с международни организации като ЮНЕСКО, Съвет на Европа, ООН, Международна организация на Франкофонията, регионални организации и др. 
Съвет на Европа 

· Продължи участието и координацията на дейностите по линия на Управителния съвет на Разширеното частично споразумение за културни маршрути на Съвета на Европа;

· Представители на специализираната дирекция участваха в две заседания на Комитета по медии и информационно общество към Съвета на Европа. Бяха подготвени отговори на въпросници свързани с финансиране на медиите, защита на журналистите и други. 

· Участие в годишното заседание на Комитета за култура, наследство и пейзаж през м. ноември 2022 г., с предложения за утвърждаване на ролята на Съвета на Европа като важна междуправителствена институция в областта на културата и наследството. 

· През м. септември 2022 г., България традиционно участва в Европейските дни на наследството (ЕДН) (съвместна инициатива на Съвета на Европа и Европейската комисия), които ежегодно се организират от общините при координация от Министерството на културата, което изготви и национален календар. През м. октомври 2022 г. експерт от отдел МД участва в онлайн среща на националните координатори на ЕДН.

· През м. октомври 2022 г., бе публикувана от МК поканата за номиниране на обекти за присъждане на „Знак за европейско наследство”. След изтичането на крайния срок в МК бе получена информация, че община Кайнарджа е част от проекта на международната организация - асоциация „Европейска мрежа МЕСТА НА МИРА“/ENPP/, подала формуляр за присъждане на Знак на европейското наследство. 

ЮНЕСКО 
· Министерството на културата продължи координационните си дейности в рамките на сътрудничеството на България с ЮНЕСКО в областта на културата, културното наследство и борбата с незаконния трафик на културни ценности;

· Осъществяване на административна процедура за съгласуване и приемане на РМС за създаване на Междуведомствена комисия на високо ниво и експертна група, която попдпомага дейността ѝ, по въпросите на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“;

· Координация и обобщяване на информация относно прояви в областта на културата по повод отбелязване на 300 години от рождението на Паисий Хилендарски;

· Организиране на онлайн семинари за обекта на световното културно наследство „Старинен град Несебър“, с участието на експерти от ИКОМОС – 5-6 април 2022 г.;

· Подготовка и организация на делегация на МК, ръководена от министъра на културата, в Световната конференция на ЮНЕСКО за културни политики и устойчиво развитие – МОНДИАКУЛТ 2022, 28-30 септември 2022 г., Мексико;

· Организация и координация с Центъра за световно наследство във връзка с предстояща през м. януари 2023 г. мисия на реактивен мониторинг за състоянието на „Старинен град Несебър“;

· Подготовка на становища във връзка с неформални консултации и заседания в рамките на Комитета за световно наследство;

Организация на обединените нации (ООН)

· Продължи дейността, свързана с общата координация по въпросите на правата на човека в областта на културата и аудиовизията;

· Участие в подготовката на проекта на Плана за действие за изпълнение на приетите от Република България препоръки в рамките на Третия цикъл на Универсалния периодичен преглед на Съвета по правата на човека на ООН

Регионални организации - Съвет на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество 

· МК продължава да работи активно в две стратегически важни за нас организации - Съветът на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество. Продължава работата по създаването на Фонд за културно сътрудничество в региона към Съвета на министрите от Югоизточна Европа. 

           Международна организация на Франкофанията

· Министерство на културата взе участие в изложбеното селище в рамките на Срещата на върха на Международната организация на франкофонията в Джерба, Тунис през месец ноември 2022 г.) и с представянето на поетесата Аксиния Михайлова пред публиката в Джерба.

Други организации

· Страната ни продължава своето участие и в различни други инициативи като Дунавско сътрудничество, инциативата 17 +1, Мрежата на културните институти на страните от Европейския съюз, както и в различни други организации. Сътрудничеството с тези организации има потенциал, който все още не е изцяло използван, за което е необходимо в бъдеще работата да се активизира като се планират по-стратегически действия и инициативи. 

· МК участва във втората Конференция на Министрите на културата в Давос, насочена върху културата, архитектурата и висококачествената заобикаляща ни среда. Двудневната конференция, водена от Президента на Швейцарската конфедерация, г-н Ален Берсе, се проведе в рамките на престижния Световен икономически форум с цел задълбочаване на партньорствата между публичния и частния сектор и създаване на Алианса Баукултур за обединяване около споделени цели и бъдещи действия за изграждане на по-устойчива, висококачествена, приобщаваща заобикаляща ни среда, в която културата има ключова роля.

Дунавско сътрудничество 

· Министерство на културата участва в дейностите по приоритетна област 3 на Дунавската стратегия за насърчаване на сътрудничеството в областта на културата и туризма и преките контакти между хората, по която България и Румъния са съкоординатори. МК като асоцииран партньор в Проекта подкрепя координаторите на приоритетната област и съдейства в разработването на културните маршрути. През отчетния период МК участва в експертни срещи за обсъждане на дейностите на програмата;

· Подготвени бяха становища и позиции и беше осигурено участие в създаването на експертни тематични мрежи; 

· Участие във видео среща на РГ на EUSDR PA3 във връзка с предстоящия годишен форум на EUSDR „Хармонично и устойчиво развитие на Дунавския регион“, организиран от хърватското председателство на EUSDR.

Участие на България в Европейската мрежа за литература и превод в Югоизточна Европа „Традуки“ 

· Продължи участието на българските представители в „Традуки“ в процеса на оценяване и съгласуване на българските кандидатури за получаване на финансова подкрепа.

· Организационни дейности и координация с партньорите на „Традуки“ във връзка с домакинството на Министерство на културата на заседанията на Комисията и Управителния комитет на програма „Традуки“ - 4-5 май 2022 г., София;

· Участие заседанията на Комисията за оценяване и на Управителния комитет на програмата „Традуки“ – 10-11 ноември 2022 г., Нови Сад, Република Сърбия;

· Организационни проучвания, осъществени срещи и стартиране на подготовката за участието на България в предстоящото през м. април 2023 г. издание на Лайпцигския панаир на книгата, вкл. регистриране на българското участие в Литературната програма на панаира

Стратегически цели:

Разширяване на предлаганата продуктова гама и услуги при представяне на българската култура в чужбина 

Основен приоритет: Привличане и акумулиране на средства от програми за културата

Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство

Министерство на културата е Програмен оператор (ПО) на Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, на обща стойност 12 705 882 евро. Основната цел на Програмата е да бъде подобрено социалното и икономическо развитие чрез културно сътрудничество, културно предприемачество и управление на културното наследство. Програмата поставя акцент върху подобряване на условията и качеството на представяне на богатото културно наследство, част от фондовете на музеи, галерии, библиотеки и читалища, чрез прилагане на интерактивни методи и чрез внедряване на предприемачески идеи, които да създадат по-широк интерес към наследството и да генерират приходи. Специален фокус е поставен и върху подкрепа за дейности и инициативи с цел осигуряване на широка обществена достъпност до културно съдържание, което от една страна да подчертава европейската идентичност, и от друга – да насърчава културното многообразие. Общата цел на всички тематични резултати е задълбочаване на двустранните отношения между Исландия, Лихтенщайн и Норвегия и бенефициента – България.

Финансирането по Програмата се разпределя на конкурентен подбор чрез обявяването на пет Покани за набиране на проектни предложения, организирани в 3 тематични резултата. В рамките на отчетния период, министерството, в качеството му на Програмен оператор, извърши следното:

· Сключи договор с последния 12-ти подред кандидат по първа Покана за финансиране на проектни предложения по Резултат 2 „Подобрен достъп до култура и изкуства“ на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г., като с него общата стойност на безвъзмедните средства, договорени по тази покана са в размер на 1,980,471.88 €;

· Сключи договори с одобрените 3-ма кандидати по Покана за представяне на проектни предложения по Подрезултат 1.2 „Дигитално достъпни обекти на културното наследство“ по Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ на ФМ на ЕИП 2014-2021 г. с обща стойност на безвъзмедните средства в размер на 967 218.76 €. Целта е да се подобри управлението на културното наследство чрез подпомагане на проекти, насочени към представяне на дигитално достъпни обекти на културното наследство;

· Сключи договори с одобрените 14 кандидати по Покана за представяне на проектни предложения по Подрезултат 1.1 „Културно наследство, представяно в ревитализирани, реставрирани и реновирани места“ по Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ на ФМ на ЕИП 2014-2021 с обща стойност на безвъзмездните средства в размер на 5 154 618,36 €. Специфичната цел е да се подобри управлението на културното наследство чрез подпомагане на проекти, насочени към представяне на културното наследство в съживени, реставрирани и реновирани пространства;

· Сключи договори с 8 кандидати по втора Покана за финансиране на проектни предложения по Резултат 2 „Подобрен достъп до култура и изкуства“ на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г. с обща стойност на безвъзмездните средства по тази покана в размер на 1,434,630.50 €;

· Приключи оценката на последната покана по Програмата, тази по Резултат 3 „Подобрена информираност за изкуства и култура на етнически и културни малцинства (фокус върху роми)“, на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г. с разполагаем бюджет от 1 300 000 €. Бяха договорени 12 от общо одобрените 18 проектни предложения, като договарянето на останалите 6 договора следва да приключи през м. март 2023 г.

Министерство на културата е бенефициент по процедура BG16RFOP001-3.001 „Култура и спорт в училище“, финансиран от Оперативна програма „Региони в растеж“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие. На 10.02.2021 г. е сключен договор за безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проект BG16RFOP001-3.001-0008 „Обновяване и модернизация на Професионална гимназия по каменообработване – с. Кунино“. Одобреният бюджет е в размер на 1 877 480,57 лв., от които 626 093.00 лева (33,3%) от Европейски съюз и 110 487.00 лева (5,9%) от национален бюджет и собствено финансиране в размер на 1 140 900,57 лева 60,8%). Проектното предложение цели да подобри и модернизира образователната среда, както и да осигури равни възможности и достъп за хора с увреждания в съответствие със съответната национална стратегия и с Конвенцията за правата на хората с увреждания. Обновената среда в гимназията ще засили позицията ѝ на културно и образователно средище в един икономически затруднен регион на България, който осигурява равни възможности за достъп до професионално образование и социално включване на ученици от маргинализирани и социално слаби групи на населението. 

МК договори с УО на ОПРР 2014-2020 удължаване срока на договора с 6 месеца и увеличаване на съфинансирането от страна на Министерство на културата за дейността по инженеринг по проекта в резултат от ръст на цените на строителните материали. 

Във връзка с проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение,  изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“, по който Министерство на културата бе конкретен бенефициент по Оперативна програма „Добро управление“ 2014–2020 г. и прекратяването му, на ОУ на ОПДУ са възстановени 1 295 557,40 лв.

През отчетния период Министерство на културата работи по финализиране на Оперативното споразумение с Министерство на финансите и партньори за изпълнението на проект „Дигитализиране на колекции на музеи, библиотеки и архиви“, включен в Стълб 4 на Плана за възстановяване и устойчивост на България с общ бюджет от 68 млн. лева, (от които 59.5 милиона лева за сметка на Механизма за възстановяване и устойчивост и 8.5 милиона лева национално съфинансиране) с период на изпълнение 2022-2026 г. Поради забавяне на сключването на Оперативното споразумение, Министерство на културата е предприело действия за изпълнение на дейности, свързани с първия индикатор по проекта за своя сметка, с оглед спазването на сроковете за изпълнение на индикатора, включен в третото искане за плащане по Плана.
Основен приоритет: Двустранно сътрудничество 

През 2022 г. дейностите на Министерство на културата в международен план се основаваха изключително на програмните приоритети на правителството в областта на външната политика и бяха насочени към една основна дългосрочна цел - изграждането и утвърждаването на положителен образ на страната ни в чужбина. 

Важни правно-нормативни инструменти в тази посока са двустранните програми, спогодби, споразумения и др. за културно сътрудничество с различни страни. Прави впечатление, че интересът за разработване и подписване на нови програми и подновяването на съществуващите се увеличава, като обхваща все по-разнообразни области на културно сътрудничество. 

В областта на двустранното сътрудничество през отчетния период бяха:

· Разработени и съгласувани програми за сътрудничество, споразумения и други международни двустранни документи с: Полша, Малайзия, Мароко, Тунис, Португалия, Алжир, Индия, Намибия, Египет, Иран, ОАЕ, Сърбия  Одобрени с РМС са програмите със следните страни: Виетнам, Унгария, Грузия, ОАЕ;
· Подписани са програми/споразумения за сътрудничество в областта на културата със следните страни: Полша, Армения, Република Северна Македония, Договореност за сътрудничество с Република Корея, Меморандум за разбирателство между Министерството на културата на Република България и Департамента по култура и туризъм на Абу Даби.

· Активизирани двустранните отношения в областта на културата с Аржентина -  стартира изработването на проект на програма за сътрудничество в областта на образованието и културата.

· Подготвени и организирани срещи на министъра на културата с посланици на 13 страни (Република Франция, САЩ, Кралство Саудитска Арабия, Чехия, Турция, Мароко, Република Корея, Молдова, Азербайджан, Полша, Албания, ОАЕ, Грузия, Испания, Румъния, Турция, Китай и Казахстан). 

· Приключи процедурата по съгласуване на програмата за сътрудничество в областта на културата с ИР Пакистан. Поради искане на промени от пакистанска страна предстои процедурите да бъдат възобновени.

· Осъществено посещение на министъра на културата в Черна гора във връзка с участието му в министерската среща на министрите на културата на страните участнички в Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа в Цетине, Черна гора на 16 декември 2022 г. 

· Осъществени са визити на ниво министър на културата в: 

·   гр. Истанбул, Турция, 
·   гр. Одрин, Турция, 
·   гр. Скопие, Република Северна Македония (по повод официалното откриване на новата сграда на КИЦ на Р България в Скопие).
·   Гр. Тирана, Албания, с албанския министър на културата г-жа Елва Маргарити. Осъществено пътуване на министъра на културата до гр. Тирана, Албания, с цел оглед на сграда за БКИ в албанската столица.
·   Проведена среща в София с министъра на културата, младежта и спорта на Република Косово Хайрула Чеку.
·   Подготвени и организирани бяха срещи на министъра на културата с посланици и министри на културата на чужди страни, свързани с процеса на разширяване на двустранното сътрудничество.
·   Продължи работата по изпълнение на проект относно изграждане на Център на изкуствата на о-в „Св. Св. Кирик и Юлита“ край гр. Созопол. На 14 декември министърът на културата и посланикът на Френската република у нас подписаха Декларация за намерение между правителството на Република България и правителството на Френската република във връзка с проекта за създаване на център на изкуствата на остров „Св. св. Кирик и Юлита“ край гр. Созопол. С подписаната декларация страните се съгласиха, че желаят да развият сътрудничеството си в областта на опазването и представянето на културното наследство, а правителството на Френската република заявява интереса си да окаже подкрепа на правителството на Република България по този ключов за страната ни Проект. Проектът си поставя за цел да спомогне за развитие на културния и творчески обмен между подписващите страни и разкриване престижа на българското културно наследство и на съвременното творчество в многобройните му аспекти.

Основен приоритет: Дейност на Българските културни институти в чужбина по разширяване на предлаганите културни продукти и услуги 

След епидемична обстановка през 2021 г. Българските културни институти зад граница продължиха да провеждат активна дейност по популяризиране на българската култура в чужбина. Част от планираните събития в културната програма на институтите за 2021 г. бяха проведени през 2022 г.  Проведени са над 80 значими събития за представяне на постиженията на българската култура, които в по-голямата си част са били отразени в местните медии. БКИ търсят и използват нови форми за поддържане на интереса на публиката към българската култура и изкуство. БКИ проявиха гъвкавост и адаптивност при осъществяване на културните си програми. 

Могат да бъдат обобщени следните приоритети в дейността на БКИ за отчетния период:

· Подкрепа и представяне на български артисти;

· Нарастване и увеличаване на видимостта на българската култура и изкуство;

· Институционална подкрепа за българските артисти с активна дейност в страните, където има БКИ;

· Търсене на нови сегменти аудитория към събитията, организирани в БКИ;

· Проекти, организирани в партньорство;

· Разширяване на комуникационна и информационна политика.

Изпълнението на програмите на БКИ с по-амбициозни събития
, стана възможно и поради факта, че с ПМС 160 от 7 юли 2022 г. бяха одобрени допълнителни разходи по бюджета на МК за културна програма на БКИ в чужбина в размер на 1160000 лв. Тези средства позволиха разширяване на процеса за утвърждаване на българската култура като важен фактор в международните отношения на страната ни, в частност за подкрепа на дейността на БКИ в чужбина като ключови звена в този процес. Създаде се възможност за организиране на по-мащабни и амбициозни културни инициативи в тези институти и извън тях, които да допринесат за популяризирането на постиженията на българската култура, за представяне на българско културно съдържание, съответстващо на европейските и международни тенденции и стандарти, привличане на нови международни публики, за разширяване на контактите между хората и за утвърждаване на съвместното творчество между творци от различни държави.

Като по-мащабни инициативи, предизвикали широк обществен интерес и допринесли значително за популяризиране на културата на България в чужбина, могат да бъдат посочени следните:

Берлин:

· изложбата "Мост през времето - сценографията в България между 60-те и 80-те години на ХХ век" - 28 март - 29 април 2022 г.

- участието на БКИ - Берлин в проекта "Вавилон - Европа 2022" с джаз-трио Димитър Благоев , проект на EUNIC - клъстър Берлин - 04.06.2022 г.

· Концерт на Софийска филхармония в Голямата зала на Берлинската филхармония 

· Елванген - провеждане на международния Методиев празник в Елванген: „Ден на българската култура и просвета и славянската писменост“ (без прекъсване от 1970 г. до днес). Участват: Българските общности в Бавария и Баден-Вюртембер

Будапеща:

· Джаз концерт на Дреш Квартет с участието на Теодосий Спасов – кавал

· Откриване на документална фотоизложба „Сърцето на България. Шедьоври от Рилската света обител“

Прага: 

· 14 Фестивал на българското кино - Кино Луцерна  

· Пътят на Св .Кирил и МетодийМ документална изложба Велехрад

Братислава:
· „Радой Ралин – една красива грешка“ – концерт честване на 100-годишнината от рождението на Радой Ралин в „Жичи палас” на Братислава с документален спектакъл със стихове, епиграми и песни на поета. 
· Ден на българската култура в Кошице – вторият по големина град на Словакия симфоничен концерт под диригентството на маестро Константин Илиевски 
Москва:

· Блага Димитрова  в ХХI Столетие  в рамките на поредицата "Женските лица на българското изкуство" - телемост на Культура РФ 25.01.2022г.

· Изложба на български съвременен плакат в град Саратов - 31.01.2022г.

Скопие:

· Представяне на театрална постановка "Одисей" на Драматичен театър Пловдив/ септември/ Отзвук в телевизионни, печатни и електронни медии на територията а РСМ, България и в трети държави.

· Откриване на съвместна изложба "Заедно-II"на художници от България и РСМ  в рамки на официалното откриване на новата сграда на БКИЦ. Отзвук в телевизионни, печатни и електронни медии на територията а РСМ, България и в трети държави.

Рим: 

· Празник на бг кино 24-26 юни ;

· Изложба на Ясен Гюзелев - 𝐋’𝐚𝐥𝐭𝐫𝐚 𝐯𝐢𝐭𝐚 𝐝𝐞𝐥 𝐥’𝐢𝐥𝐥𝐮𝐬𝐭𝐫𝐚𝐳𝐢𝐨𝐧𝐞 

· Концерт Вакали - 31 октомври

· Изложбата на Иван Милев в  Рим, отразена в пресата заедно с информацията    за експозицията на Климт, и на Караваджо.

· Турне на студентите към Академия „Борис Христов“  - Борго Буджано, Лаго Маджоре, Белуно
Париж:

· Концерт на световноизвестния български пианист Людмил Ангелов съвместно с двама френски международно признати  музиканти по инициатива на БКИ. 

· Първата до момента международна изложба на български арт брут артисти, станала част от най-големия форум за този вид изкуство, който се провежда в Париж и Ню Йорк и в който, с тази изложба, България партнира за първи път в 35 годишната му история.  

· Участие на български творци в международни проекти и прояви, организирани от съответното БКИ. Проекта: „Музиката вместо улицата“ в зала „Пиер Булез“ на Парижката филхармония концерт по повод френското председателство на Европейския съюз. Заедно с музикантите от прочутия оркестър са поканени талантливи деца от всички държави членки. 

Виена: 

· Великденски концерт на квартет „Светоглас“ в Хофбургкапеле, гости дипломатическия корпус - 27.04.2022 г. 

· Изложба – В странство. 125 години от рождението на Иван Милев, вернисаж

· Изложба на Людмил Георгиев и Габриела фон Хабсбург

Варшава:

· Съвместна експозиция  плакат "Двама ректори в една изложба" - проф. Георги Янков, Национална художествена академия - София и проф. Блажей Остоя Лниски - Академия за изящни изкуства - Варшава,

· "Нямах оръжие. Носех раница и статив" - изложба на Националния военноисторически музей, 42 платна от фронтовете на Балканските войни и Първата световна. От 22 септември до 6 ноември в Кралския музей "Лаженки крулевские" във Варшава, с над 7 000 посетители.

Лондон:

· Като част от Месеца на българската култура бе направено представяне на Георги Господинов и английското издание на романа "Времеубежище" в книжарница "Hatchards Bookshop", най-голямата и най-старата книжарница във Великобритания, на 11 ноември 2022 г. 

· Прожекция на филма "Босият Император" със специален гост Джералдин Чаплин на 20 ноември 2022г в кино "Ondaatje Theatre", част от Четвъртото издание на фестивала на българския игрален и документален филм, организиран от БКИ Лондон в периода от 13 до 27 ноември 2022г. 
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	Участие в органи на ЕС в областта на културата, аудиовизията 
	брой участия в заседания на Работни групи и комитети с подготвени позиции
	23
	23

	Сключване на международни договори


	брой подписанидоговори
	3
	3

	Съдействие при реализацията на представителни изяви на българската култура в чужбина
	брой на организираните прояви
	15
	15

	Участие на български творци в международни проекти и прояви, включително он лайн
	брой участия
	44
	50

	Съвместни дейности с чуждестранни институции и организации 
	брой
	38
	40

	Съдействие при участия в международни конкурси, фестивали, панаири и прояви в областта на културните индустрии
	брой участия 
	25
	25

	Разкриване на нови български културни институти
	брой
	0
	0

	Сътрудничество с българската диаспора в чужбина
	брой срещи 
	19
	20

	Представяне на чужди култури в България, включително он лайн
	Брой прояви
	100
	100

	Участие на Р България в дейности, свързани с конвенции за култура и наследство на ЮНЕСКО и Съвета на Европа
	Брой заседания
	15
	15

	Участие на Р България в работата на различни регионални инициативи
	Брой заседания
	10
	10

	Извършени дейности/публикации по разширяване на информационна политика за популяризиране на българската култура 
	Брой публикации/други дейности
	220
	400


Заключение:

В отчетния период Министерството на културата продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включваха както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и представяне на техните културни продукти. В рамките на отчетния период България продължи да бъде активен участник и фактор в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз и да поддържа ролята си на  надежден, пълноценен и конструктивен партньор.  

В рамките на 2022 г. се наблюдаваше затихване на кризата COVID-19 и успешно възобновяване на културната дейност. Въпреки тези положителни развития, годината бе съпътствана от друго сериозно предизвикателство, имащо отражение както в международен и в европейски, така и в национален план – войната в Украйна. Това събитие набеляза нови посоки в културните политики и необходимостта от спешни дейности и мерки в областта на културните и творчески сектори и опазването на културното наследство, в които МК зае активно участие. 

В този контекст и в бъдещата си работа по утвърждаване на присъствието на България в европейските и световни културни процеси и популяризиране на българската култура следва да се работи в следните посоки:

· Извеждане на културата на висока позиция в политическия дневен ред както в България, така и на ниво Европейски съюз с цел осигуряване на адекватни реакции, отговарящи на динамичното развитие, принос и потребности на културния сектор и неговите представители.;  

· Подсилване на стратегическия подход в българската културна политика с цел: приспособяване на съществуващите мерки и рамки към новите реалности; подобряване на условията в национален план за развитие, устойчивост и конкурентоспособност на българският културен и творчески сектор; по-адекватно присъствие на българската култура, културно и творческо съдържание на европейските и световни пазари;

· Създаване на необходимите условия за по-нататъшно развитие на културния, творческия и аудиовизуалния сектор като ключови двигатели за развитие на икономиката, създаването на работни места; 

· Насърчаване на използването на културата, творчеството и културното наследство за постигане на иновационни решения в други сектори чрез партньорства между културните и творчески индустрии (КТИ) и бизнеса, технологиите и промишлеността, предвид приноса на КТИ за иновациите;

· Оптимална употреба на възможностите за създаване, разпространение и потребление на културно съдържание, произхождащи от новите технологии и дигиталната среда;

· Паралелно с употребата на традиционните механизми за финансиране, следва вниманието да се насочи върху алтернативните и иновативни начини, чрез които да се осигури устойчиво финансиране за културния и аудиовизуален сектор на национално ниво, което да отговаря от една страна на нуждите по време на криза, а от друга – да създава проспект за адаптиране и реформи, съобразени с новите реалности в бъдеще;

·         Продължаване политиката за насърчаване на културното многообразие и на междукултурния диалог и превръщането им в мощен фактор за социално сближаване чрез поощряване на културата като важен елемент в международните отношения на България и фактор за укрепване на нейния положителен имидж;

·          Използване на потенциала на БКИ оптимално за разширяване на междукултурния диалог и присъствието на българската култура извън пределите на страната, засилване чувството за принадлежност към българската идентичност и към Европейския съюз; популяризиране на българската култура пред чуждестранната аудитория; привличане на нови публики за българското културно съдържание. 

За да бъдат постигнати резултати по линия на гореизброените посоки на действие,  се налага да се утвърдят вече доказали своята ефективност методи на работа в сферата на културата или да се въведат нови такива:

- по-активно лобиране на различни политически нива за големите възможности на културата за развитие;

- утвърждаване на културата като ресурс за постигане на целите на други секторни политики;

- обединяване на усилията от страна на всички партньори и заинтересовани страни с цел постигане на заложените цели;

- по-инициативен подход на сътрудничество с други държави и продължаване на обмена на добри практики по ключови приоритети;

- търсене на нови форми на сътрудничество с частния сектор и осигуряване на мотивация за неговото участие в подкрепата и популяризирането на културата в международен мащаб;

- по-конструктивен диалог с гражданското общество посредством различни платформи за дискусии и обмен.

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.07 Бюджетна програма  „Популяризиране на българската култура в чужбина“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 998 800
	6 633 406
	5 261 363

	 
	   Персонал
	1 328 600
	726 159
	647 706

	 
	   Издръжка
	4 670 200
	5 868 498
	4 574 908

	 
	   Капиталови разходи
	0
	38 749
	38 749

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 998 800
	6 633 406
	5 261 363

	 
	   Персонал
	1 328 600
	726 159
	647 706

	 
	   Издръжка
	4 670 200
	5 868 498
	4 574 908

	 
	   Капиталови разходи
	 
	38 749
	38 749

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА (2014 -2020) 
	 
	 
	 

	 2.2
	Програма „Европа на гражданите” (2014-2020)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	65 200
	65 200
	62 993

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на международното културно сътрудничество
	65 200
	65 200
	62 993

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	65 200
	65 200
	62 993

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	6 064 000
	6 698 606
	5 324 356

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	6 064 000
	6 698 606
	5 324 356

	 
	Численост на щатния персонал
	39
	39
	34






Отговорност за изпълнението на програмата:

         
Ресорният заместник-министър, директорът на дирекцията.
1800.02.08 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ОБУЧЕНИЕ НА КАДРИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВОТО И КУЛТУРАТА“ 

Стратегическа и оперативни цели 

· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура.

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата.

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

Основни приоритети:

· Подкрепа на деца с изявени дарби в областта на изкуствата;

· Модернизиране на учебната база на училищата по изкуствата.

За постигане на целите на програмата през 2022 година, Министерство на културата приоритетно работи за: 

· осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура; 

· активиране на взаимовръзката с културните институти;

· разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри в България.

В изпълнение на програмата през отчетния период е осъществено:
Насърчаване и подпомагане на творческата активност на изявени и даровити деца и ученици от училищата по изкуствата чрез стипендии и еднократно подпомагане; 

Подобряване и осъвременяване на условията за качествено обучение и творчество в училищата.

В учебния процес са въведени нови учебни планове и учебни програми за специализирана и професионална подготовка по изкуства и по култура.

Повишаване на експертния капацитет, педагогическите качества и ефективността на преподавателския състав.

     Отчет на показателите за полза/ефект

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	1. Обучавани ученици*
	брой
	9 200
	9 567

	2. Предоставени стипендии 
	брой
	 358
	351

	3. Еднократно финансово подпомагане
	брой
	 45
	52


* Забележка: Включени са учениците във всички форми на обучение и настанените в общежитие.

Източници на информация за данните по показатели:

Информация от специализираната дирекция

Други институции, допринесли за постигане на ползата/ефекта по отношение на показателите:
· МОН;

· Училищни настоятелства и граждански сектор;

· Професионални и културни институти и творчески организации.

Отговорност за изпълнението на програмата
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика: Министърът и ресорният заместник-министър.

Преглед на изпълнението на програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”

Програмата се изпълнява в съответствие с осъществяване на основната цел: осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата.

В условията на COVID-19 училищата по изкуствата и културата успешно експериментираха и използваха възможностите на съвременните технически средства за провеждане на неприсъствено електронно обучение.

1. Ученици

· В изпълнение на програмата за 2022 г. в училищата по изкуствата и в училищата по културата са осигурени необходимите условия за  достъп на деца и ученици за качествено обучение в областта на изкуствата и културата.  

Броят на децата и учениците е общо 9 567 ученици:

- в предучилищни групи - 143 деца;

- в начален и прогимназиален етап на основното образование – 3348 ученици;

- в гимназиален етап – 5591 ученици;

- в самостоятелна форма на обучение – 65 ученици;
- в индивидуална форма на обучение – 16;
- в общежития – 404 ученици.

· Според вида и съдържанието на осъществяваната подготовка учениците са разпределени в три основни групи:

· Подготовка в областто на музикално-сценичните изкуства - 4180;

· Подготовка в областта на изящни изкуства, приложни изкуства и дизайн - 3244;

· Подготвка в областта на културата - 1515
· Годишният успех на учениците от училищата по изкуствата и училищата по културата за учебната  2021/2022 г. е 5,12. През 2020/2021 г. е бил много добър 5,09. През м. юни 2022 година 913 зрелостници са положили успешно държавни зрелостни изпити и получават диплома за завършено  средно образование. (През 2021 година 1024 зрелостници са положили успешно държавни зрелостни изпити и са получили диплома за завършено средно образование).  Средният успех на дипломираните ученици е 5,01.  (През 2020/2021 г. е 5,02; 2019/2020 г. е 4,72 , а през 2018/2019 г. - 4,85).

· На основание на ЗПУО от 2022 година е в сила изискването за зрелостниците, обучаване по училищен учебен план, който осигурява професионална подготовка да полагат задължителен държавен изпит за придобиване на професионална квалификация (ЗДИПК).

От явилите се 870 зрелостници от училищата по изкуствата на ЗДИПК, 803  са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство, което е 98,9.% от броя на положилите изпита. (През 2021 г. от  904 зрелостници в училищата по изкуствата, 779 са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство).

· Средният успех от изпитите за професионална квалификация от юнската сесия на 2022 г. е 4,63 и е по-нисък от резултата на зрелостниците през предходната учебна година. (Средният успех от изпитите за професионална квалификация през 2021 г. е бил много добър 4,87).

· В изпълнение на Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби за 2022 година са проведени 32 нацшонални и международни конкурса от планираните 35, част от които се организират от училищата по изкуствата. Индивидуални изпълнители, състави и формации от училищата по изкуства участват в концерти, изложби, конкурси, фестивали и майсторски класове, като значителна част от тях е проведена онлайн. 

· Значителна част от възпитаниците на училищата по изкуствата и по културата продължават обучението си във висши училища у нас и в чужбина и успешно се реализират в областта на изкуствата и културата.

      2 . Персонал: 

· Броят на персонала в системата на училищата по изкуствата и по културата към 30 юни 2021 г. е 1740 души, в т.ч. педагогически 1399, непедагогически 318 и 23 условни щатни бройки за педагогически специалисти. 

· Учителите от училищата по изкуствата и по културата имат висока професионална подготовка и квалификация. Голяма част от тях активно участват в културния живот на страната. 

· Броят на учителите с висше образование надхвърля 97%. През учебната 2021/2022 година е увеличен броят на учителите, които са преминали различни курсове за квалификация. С присъдена професионална квалификационна степен  към 31 декември 2022 са общо 714, или 52,3% от общия брой на учителите в училищата по изкуствата и по културата.  
3. Осигуряване на високо качество и ефективност на учебно-възпитателния процес и на професионалната подготовка по изкуствата:
· Разработени са учебни програми за професионална подготовка по всички професии в гимназиален етап в училищата по изкуствата.

· Разработени са варианти на изпитни тестове за провеждане на държавни изпити за придобиване степен на професионална квалификация в училищата по изкуствата.

· Подготвени  са наредби за изменение и допълнение на Наредба № 1 за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по култура и на Наредба № 2 за приемане и преместване на ученици в училищата по изкуствата.

· Извършени дейности за осигуряване на безплатни учебници и учебни комплекти за учениците от I до VII клас от училищата по изкуствата и по културата.

    4.  Материална база

С цел подобряване условията в учебните корпуси и общежитията на училищата по изкуствата са  подкрепени от Министерството на културата 20 проекта на 17 училища по изкуствата и училища по културата, като са  предоставени средства на за капиталови ремонти и за закупуване на дълготрайни материални активи, в това число музикални инструменти и техника на:

НУИ „Д. Христов“ – Варна, НУМСИ „П. Владигеров“ – Бургас,  НУМСИ „Хр. Морфова“ – Стара Загора, НУИ „Веселин Стоянов“ – Русе, НУФИ „Филип Кутев“ - Котел, НГСЕИ – Пловдив, ПГПИ – Смолян, НГДЕК – София, НУМТИ „Д. Петков“ – Пловдив, ПГКО – Кунино, НХГ „Димитър Добрович“ – Сливен, НУКК – Горна баня, НХГ „Цанко Лавренов“ – Пловдив, НУИ „Панайот Пипков“ – Плевен, НГПИ „Тревненска школа“ – Трявна, НГПИ „Свети Лука“ – София. 

Още 4  одобрени през 2022 г. проекти за капиталово строителство  на училища по изкуствата и училища по културата остават за реализация през 2023 г. поради обективни причини.

5. Проблеми в областта на образованието по изкуства и култура:

Отражение на демографската криза за приема на ученици в училищата, които се намират в сравнително малки населени места и недостигът на финансови средства за осигуряване на качествено образование в тях.

Този проблем най-силно се отнася за Професионалната гимназия по каменообработване – Кунино.

6. Закрила на деца с изявени дарби

На основание на Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби, приета с ПМС № 298 от 2003 г., както и на Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби от 2022 година е осъществено следното:

· Предоставени общо 351 стипендии на ученици от държавни училища към Министерството на културата и 32 стипендии на ученици от общински и частни училища, които са носители на награди на национални и международни конкурси и отговарят на условията за предоставяне на закрила. В приетата от МС Програма за 2022 г. са планирани общо 358 стипендии за годината. 

· Предоставени са 52 броя еднократно финансово подпомагане за ученици от държавните училища по изкуствата за участие в майсторски класове и курсове по изкуства.. В приетата от МС Програма за 2022 г. са планирани общо  45 броя  еднократно финансово подпомагане за годината. 

Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.02.08 Бюджетна програма  „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	58 012 700
	67 519 184
	62 328 327

	 
	   Персонал
	48 390 400
	51 946 294
	52 035 893

	 
	   Издръжка
	9 425 400
	13 149 298
	8 118 096

	 
	   Капиталови разходи
	196 900
	2 423 592
	2 174 338

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	58 012 700
	67 519 184
	61 825 818

	 
	   Персонал
	48 390 400
	51 946 294
	51 931 437

	 
	   Издръжка
	9 425 400
	13 149 298
	7 720 043

	 
	   Капиталови разходи
	196 900
	2 423 592
	2 174 338

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	502 509

	 
	   Персонал
	 
	 
	104 456

	 
	   Издръжка
	 
	 
	398 053

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	49 524

	 2.2
	Програма "Еразъм"
	 
	 
	452 985

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	508 400
	1 809 978
	1 613 816

	 
	Стипендии
	508 400
	1 374 143
	1 158 603

	 
	Стпендии за деца с изявени дарби
	 
	435 835
	455 213

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Съфинансиране по проект „Красива България“
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	508 400
	1 809 978
	1 613 816

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	58 521 100
	69 329 162
	63 439 634

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	58 521 100
	69 329 162
	63 942 143

	 
	Численост на щатния персонал
	1 657
	1 657
	1 743






  Отговорност за изпълнението на програмата:

  Ресорният заместник-министър, директорът на специализираната дирекция и директорите на училищата по изкуствата и по култура.

1800.03.00 - ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАЦИЯ”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. Числеността на щатния персонал по програма Администрация е 103 души, от които 94 щ. бр. в ЦУ и 9 щ. бр. в Дом на ветераните на културата и изкуствата.
Министерството е структурирано в една главна дирекция, 9 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.

ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

Общата администрация е организирана в 4 дирекции:

· Дирекция „Административно обслужване и човешки ресурси”;

· Дирекция „Връзки с обществеността и протокол;
· Дирекция „Бюджет и финансово-счетоводни дейности”;

· Дирекция „Управление на собствеността”;
СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ

Специализираната администрация е организирана в една главна дирекция и 5дирекции:

· Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“;

· Дирекция „Международно сътрудничество, европейски проекти и регионални дейности“;

· Дирекция „Правнонормативно обслужване и обществени поръчки”;

· Дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”;

· Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование”;

· Дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Основни направления, по които се работи:

· Деловодна дейност, архивиране и съхраняване на документацията на министерството;

· Осъществяване на връзки с обществеността и комуникации; 

· Разработване на проект на бюджет и 3-годишна бюджетна прогноза, организирате и контролиране изпълнението на бюджета на администрацията на министерството и на второстепенните разпоредители в системата на МК;

· Изготвяне на периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, консолидирани финансови отчети и периодични и годишни отчети в програмен формат; 

· Осъществяване на цялостното финансово - счетоводно обслужване на дейността на администрацията на министерството;

· Организиране и контролиране управлението на недвижимите имоти, използване, стопанисване и управление на недвижимата – публична и частна, държавна собственост, предоставена на министерството; 

· Изготвяне и съхраняване на документи за възникването, изменянето и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения със служители на министерството;.

· Контрол върху спазването на нормите за безопасни и здравословни условия на труд; 

· Разработване на проекти на закони и подзаконови нормативни актове, регулиращи дейностите в областта на културата, както и във всички случаи, когато министерството е заинтересувано ведомство;

· Планиране, организиране и координиране на всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколна дейност.

· Подпомагане министъра при определянето на стратегията, приоритетите и механизмите за провеждане на държавната културна политика в сферата на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства

· Контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за културното наследство;

· Извършване на дейности в качеството на координационно звено по усвояване на средства от Структурните фондове на Европейския съюз или от други международни финансови институции и донори по проекти в областта на културата, изкуствата и културното наследство;
· Извършване на дейности в качеството на Програмен оператор по Програма BG 08 "Културно наследство и съвременни изкуства", финансирана чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 – 2014;
· Организиране и координиране  международната дейност на Министерството в областта на културата, свързана с международни конвенции и двустранни договори, осъществява организацията и контрола за тяхното изпълнение; изготвяне на проекти на международни договори в областта на културата и на предложения за сключване, присъединяване, ратифициране или изменение на международни договори в областта на културата;

· подпомагане министъра при провеждането на политиката в сферата на сценичните изкуства, училищата по културата и по изкуствата и младите таланти;
· контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права.

Изготвени нормативни документи от Администрация на министерството за отчетния период:
ЗАКОНОПРОЕКТИ:
Решение № 930  от 
22.11.2022 за одобряване на Законопроект за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права

ПОСТАНОВЛЕНИЯ :

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 281 от  9 май  2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ/ТРАНСФЕРИ ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 94 от  30 май   2022 година ЗА ПРИЕМАНЕ НА ПРОГРАМА НА МЕРКИТЕ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕЦА С ИЗЯВЕНИ ДАРБИ ОТ ДЪРЖАВНИ, ОБЩИНСКИ И ЧАСТНИ УЧИЛИЩА ПРЕЗ 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 120 от 9 юни 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА  2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 119 от  9 юни   2022 година ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 31 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2016 Г. ЗА УТВЪРЖДАВАНЕ НА ЕДИННИ РАЗХОДНИ СТАНДАРТИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА ДЪРЖАВНИТЕ КУЛТУРНИ ИНСТИТУТИ, ОСЪЩЕСТВЯВАЩИ ДЕЙНОСТИ В ОБЛАСТТА НА СЦЕНИЧНИТЕ ИЗКУСТВА (ОБН., ДВ, БР. 14 ОТ 2016 Г.; ИЗМ. И ДОП., БР. 34 ОТ 2016 Г., БР. 84 ОТ 2019 Г., БР. 36 И 102 ОТ 2020 Г. И БР. 38 И 85 ОТ 2021 Г.)

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 162 от 7 юли2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ВЪТРЕШНОКОМПЕНСИРАНИ ПРОМЕНИ НА УТВЪРДЕНИТЕ РАЗХОДИ ПО ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 160 от  7  юли 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  №159 от 7 юли 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ/ТРАНСФЕРИ ЗА 2022 Г. ЗА ИЗПЛАЩАНЕ НА СТИПЕНДИИ И НА ЕДНОКРАТНО ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ ПО ПРОГРАМАТА НА МЕРКИТЕ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕЦА С ИЗЯВЕНИ ДАРБИ ОТ ДЪРЖАВНИ, ОБЩИНСКИ И ЧАСТНИ УЧИЛИЩА ПРЕЗ 2022 Г., ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 94 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2022 Г. (ДВ, БР. 41 ОТ 2022 Г.)

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 207 от  29  юли 2022 година ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 162 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2022 Г. ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ВЪТРЕШНОКОМПЕНСИРАНИ ПРОМЕНИ НА УТВЪРДЕНИТЕ РАЗХОДИ ПО ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г. (ДВ , БР. 54 ОТ 2022 Г.)

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 268 от  7  септември  2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г. ЗА ИЗПЛАЩАНЕ НА МИНИМАЛНИ ДИФЕРЕНЦИРАНИ РАЗМЕРИ НА ПАРИЧНИТЕ СРЕДСТВА ЗА ФИЗИЧЕСКА АКТИВНОСТ, ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ, СПОРТ И СПОРТНО-ТУРИСТИЧЕСКА ДЕЙНОСТ

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 285 от 21 септември 2022 година ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА УСТРОЙСТВЕНИЯ ПРАВИЛНИК НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА, ПРИЕТ С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 266 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2017 Г. (ОБН., ДВ, БР. 98 ОТ 2017 Г.; ИЗМ. И ДОП., БР. 80 ОТ 2019 Г., БР. 70 ОТ 2020 Г. И БР. 41 ОТ 2021 Г.)

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 351 от 28 октомври 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ ТРАНСФЕРИ ПО БЮДЖЕТИТЕ НА ОБЩИНИ ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 364 от  9  ноември  2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 363 от  9    ноември   2022 година ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА СРЕДСТВА ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г.

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 374 от  24  ноември 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗХОДИ/ТРАНСФЕРИ ЗА 2022 Г. ЗА ИЗПЛАЩАНЕ НА СТИПЕНДИИ И НА ЕДНОКРАТНО ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ ПО ПРОГРАМАТА НА МЕРКИТЕ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕЦА С ИЗЯВЕНИ ДАРБИ ОТ ДЪРЖАВНИ, ОБЩИНСКИ И ЧАСТНИ УЧИЛИЩА ПРЕЗ 2022 Г., ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 94 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2022 Г. (ДВ, БР. 41 ОТ 2022 Г.)

· ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 479 от  21  декември 2022 година ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ВЪТРЕШНОКОМПЕНСИРАНИ ПРОМЕНИ НА УТВЪРДЕНИТЕ РАЗХОДИ ПО ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ ПО БЮДЖЕТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА ЗА 2022 Г.

РЕШЕНИЯ:

· Решение № 161 от 24.03.2022 г. за СЪЗДАВАНЕ НА ПОСТОЯННА МЕЖДУВЕДОМСТВЕНА КОМИСИЯ, ПОДПОМАГАНА ОТ ЕКСПЕРТНА РАБОТНА ГРУПА, ЗА ОБЕКТА НА СВЕТОВНОТО НАСЛЕДСТВО „СТАРИНЕН ГРАД НЕСЕБЪР“;
· Решение № 183 от 31.03.2022 г.  за ПРЕДЛОЖЕНИЕ ДО ПРЕЗИДЕНТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА НАГРАЖДАВАНЕ С ОРДЕН „СТАРА ПЛАНИНА“ БЕЗ ЛЕНТА, ВТОРА СТЕПЕН 
· Решение № 238 от 15.04.2022 г. за ОДОБРЯВАНЕ ПРОЕКТ НА ПРОГРАМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА ПОЛША В ОБЛАСТТА НА КУЛТУРАТА, ОБРАЗОВАНИЕТО И СПОРТА ЗА ПЕРИОДА 2022 Г. - 2025 Г.
· Решение № 281 от 05.05.2022 г. ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА РЕШЕНИЕ № 671 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2021 Г. ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА ДЪРЖАВНА ГАРАНЦИЯ ЗА ВРЕМЕННИ ЕКСПОЗИЦИИ, ПРЕДСТАВЯЩИ ДВИЖИМИ КУЛТУРНИ ЦЕННОСТИ, ПОСВЕТЕНИ НА 100-ГОДИШНИЯ ЮБИЛЕЙ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА НАЦИОНАЛНИЯ АРХЕОЛОГИЧЕСКИ ИНСТИТУТ С МУЗЕЙ ПРИ БЪЛГАРСКАТА АКАДЕМИЯ НА НАУКИТЕ

· Решение № 376 от 09.06.2022 г. ЗА ОДОБРЯВАНЕ ПРОЕКТ НА ПРОГРАМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И МИНИСТЕРСТВОТО НА ОБРАЗОВАНИЕТО, НАУКАТА, КУЛТУРАТА И СПОРТА НА РЕПУБЛИКА АРМЕНИЯ В ОБЛАСТТА НА КУЛТУРАТА ЗА ПЕРИОДА 2022 – 2025 Г.

· Решение № 446 от 07.07.2022 г. ЗА СЪЗДАВАНЕ НА НАЦИОНАЛЕН И НА ОРГАНИЗАЦИОНЕН КОМИТЕТ ЗА ОТБЕЛЯЗВАНЕ НА 300 ГОДИНИ ОТ РОЖДЕНИЕТО НА ПАИСИЙ ХИЛЕНДАРСКИ И НА 260 ГОДИНИ ОТ НАПИСВАНЕТО НА „ИСТОРИЯ СЛАВЯНОБЪЛГАРСКА“
· Решение № 485 от 14.07.2022 г. за ОДОБРЯВАНЕ НА СЪЩЕСТВЕНО ОТКЛОНЕНИЕ ОТ ПРОЕКТА НА ПРОГРАМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА КУЛТУРАТА МЕЖДУ МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И МИНИСТЕРСТВОТО НА ОБРАЗОВАНИЕТО, НАУКАТА, КУЛТУРАТА И СПОРТА НА ГРУЗИЯ ЗА ПЕРИОДА 2021-2023 Г.
· Решение № 484 от 14.07.2022 г. 
ЗА ОДОБРЯВАНЕ ПРОЕКТ НА ПРОГРАМА ЗА КУЛТУРНО СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА, СПОРТА И ТУРИЗМА НА СОЦИАЛИСТИЧЕСКА РЕПУБЛИКА ВИЕТНАМ ЗА ПЕРИОДА 2022–2025 Г.
· Решение № 614 от 26.08.2022 г. ЗА ОДОБРЯВАНЕ ПРОЕКТ НА МЕМОРАНДУМ ЗА РАЗБИРАТЕЛСТВО МЕЖДУ МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И ДЕПАРТАМЕНТА ПО КУЛТУРА И ТУРИЗЪМ НА АБУ ДАБИ
· Решение № 774 от 12.10.2022 г. ЗА СЪЗДАВАНЕ НА ИНИЦИАТИВЕН КОМИТЕТ ЗА ОТБЕЛЯЗВАНЕТО НА 80-АТА ГОДИШНИНА ОТ СПАСЯВАНЕТО НА БЪЛГАРСКИТЕ ЕВРЕИ ПО ВРЕМЕ НА ВТОРАТА СВЕТОВНА ВОЙНА
· Решение № 913 от 17.11.2022 г. ЗА БЕЗВЪЗМЕЗДНО ПРЕДОСТАВЯНЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА АРХЕОЛОГИЧЕСКА НЕДВИЖИМА КУЛТУРНА ЦЕННОСТ И ИМОТ – ПУБЛИЧНА ДЪРЖАВНА СОБСТВЕНОСТ, НА ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО, ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО
· Решение № 1016  от 15.12.2022 г. ЗА БЕЗВЪЗМЕЗДНО ПРЕДОСТАВЯНЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА НЕДВИЖИМА АРХЕОЛОГИЧЕСКА КУЛТУРНА ЦЕННОСТ – ПУБЛИЧНА ДЪРЖАВНА СОБСТВЕНОСТ, НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, ОБЛАСТ ПЛОВДИВ
· Решение № 1042 от 21.12.2022 г. ЗА ПРИЕМАНЕ НА НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ОТБЕЛЯЗВАНЕ НА 150-АТА ГОДИШНИНА ОТ ГИБЕЛТА НА АПОСТОЛА НА СВОБОДАТА ВАСИЛ ЛЕВСКИ.
ПРОТОКОЛНИ РЕШЕНИЯ:
· ПРОТОКОЛ № 11 от 02.03.2022 г. за Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по образование, младеж, култура и спорт, части „Култура” и „Аудиовизия”, което ще се проведе на 7 и 8 март 2022 г. в Анже, Френската република.
· ПРОТОКОЛ № 21 от 18.05.2022 г. за  Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в неформалното заседание на министрите на културата и аудиовизията на Европейския съюз, проведено на 7 и 8 март 2022 г. в гр. Анже, Френската република.
· ПРОТОКОЛ № 49 от 16.112022 г. за одобряване проекта на Декларация за намерение между правителството на Република България и правителството на Френската република във връзка с проекта за създаване на Център на изкуствата на остров „Св. св. Кирик и Юлита“, гр. Созопол, Република България.

НАРЕДБИ НА МИНИСТЪРА НА КУЛТУРАТА:

· Наредба за изменение  и допълнение на Наредба на № 1 от 2016 г. за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по култура (ДВ, бр. 18 от 4.03.2022 г.)
· Наредба за изменение  и допълнение на Наредба № 2 от 2016 г. за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по изкуствата  (ДВ, бр. 16 от 25.02.2022 г. и  бр. 49 от 30.06.2022 г.)

· Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-5 от 27 юни 2007 г. за условията и реда за провеждане на конкурси за предоставяне на средства от Национален фонд „Култура" (ДВ, бр. 27 от 5.04.2022 г. и  бр. 93 от 22.11.2022 г.) 
· Наредба  за изменение и допълнение на Наредба № Н-00-0001 от 2011 г. за извършване на теренни археологически проучвания (ДВ, бр. 45 от 17.06.2022 г.)
· Правилник за изменение и допълнение на Правилника за структурния състав и организацията на работа на Специализирания експертен съвет по чл. 99, ал. 2 от Закона за културното наследство (ДВ, бр.  83 от 18.10.2022 г.).
Приложение № 7 – Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

	№
	1800.03.00 Бюджетна програма  „Администрация“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 813 400
	9 133 786
	6 335 263

	 
	   Персонал
	3 424 700
	4 265 743
	4 201 710

	 
	   Издръжка
	2 147 300
	1 772 409
	1 770 433

	 
	   Капиталови разходи
	3 241 400
	3 095 634
	363 120

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	8 813 400
	9 133 786
	6 335 263

	 
	   Персонал
	3 424 700
	4 265 743
	4 201 710

	 
	   Издръжка
	2 147 300
	1 772 409
	1 770 433

	 
	   Капиталови разходи
	3 241 400
	3 095 634
	363 120

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	8 813 400
	9 133 786
	6 335 263

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	8 813 400
	9 133 786
	6 335 263

	 
	Численост на щатния персонал
	103
	103
	78

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 





Отговорност за изпълнението на програмата: 
Главният секретар и администрацията на Министерство на културата, директорите на дирекции.
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� Сдружение Профон: (i) Проект на Тарифа за препредаване – комисия, назначена през м. юли 2018 г. – не взема решение за утвърждаване; (ii) Проект на Тарифа за препредаване – комисия, назначена през м. септември 2021 г. – не взема решение за утвърждаване;


Сдружение Филмаутор: (i) Проект на Тарифа за препредаване – комисия, назначена през м. май 2017 г. – не взема решение за утвърждаване; (ii)	Проект на Тарифа за препредаване – комисия, назначена през м. януари 2020 г. – не взема решение за утвърждаване;


Сдружение Музикаутор: (i) Проект на тарифа за излъчване/предаване от търговски телевизии – комисия, назначена през м. юли 2020 г. – не взема решение за утвърждаване;
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