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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
гр. София, бул. “Александър Стамболийски”, № 17, тел.: 02/ 9400900; факс: 02/ 9818145;

дежурен тел.: 02/ 9879551; e-mail: info@mc.government.bg, URL: www.mc.government.bg

ОТЧЕТ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМНИЯ БЮДЖЕТ
ЗА ПЪРВО ПОЛУГОДИЕ НА 2022 ГОДИНА НА 
МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА 
І. Отчет на основните параметри на бюджета на
Министерство на културата
Отчет на приходите по бюджета

 



	ПРИХОДИ
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо приходи:
	33 000 000
	33 000 000
	14 781 252

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	33 000 000
	33 000 000
	14 510 836

	Приходи и доходи от собственост
	32 300 000
	32 300 000
	14 432 236

	Държавни такси
	500 000
	500 000
	418 311

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 100 000
	1 100 000
	141 175

	Приходи от концесии
	 
	 
	 

	Други
	-900 000
	-900 000
	-480 886

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	 
	270 416






На база на данните от отчетите за касово изпълнение на бюджетите на администрацията и на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на културата, постъпилите приходи и помощи към 30.6.2022 г. са в размер на 14 781 252 лв., което представлява 45 на сто от годишните разчети. Неданъчните приходи са в размер на 14 510 836 лв. или 45 на сто от разчета за годината и увеличение от 6 574 509 лв. спрямо същия отчетен период за миналата година, което се дължи на поетапното премахване на ограниченията въведени с противоепидемични мерки в страната. В Министерство на културата се събират държавни такси, съгласно: Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерство на културата, приета с ПМС 140/18.06.1998 г.,  Тарифа за таксите, които събират музеите, Националния институт за недвижимо културно наследство и Националната  библиотека "Св. Св. Кирил и Методий" за извършване на услуги и за издаване на документи и дубликати, приета с ПМС № 290/20.110.2011 г.,  Тарифа за таксите, които се събират от Изпълнителна агенция "Национален филмов център" по Закона за филмовата индустрия, приета с ПМС № 104/25.05.2004 г., Тарифа за таксите за социалните услуги, финансирани от републиканския бюджет, приета с ПМС № 91/21.04.2003 г. Приходите от помощи и дарения от страната и чужбина са в размер на 270 416 лв.
Изпълнение на приходите по бюджета на Министерство на културата
	Показатели
	Отчет
	Уточнен план
	Отчет
	Изпълнение спрямо

	
	30.6.2021
	30.6.2022
	30.6.2022
	отчет 31.03.2021
	УП-31.03.2022

	Приходи и доходи от собственост
	7 527 734
	32 300 000
	14 432 236
	191,72%
	44,68%

	Държавни такси
	305 133
	500 000
	418 311
	137,09%
	83,66%

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	142 173
	1 100 000
	141 175
	99,30%
	12,83%

	Други приходи
	275 718
	-900 000
	73 833
	26,78%
	-8,20%

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите 
	-412 771
	0
	-566 949
	137,35%
	 

	Постъпления от продажба на нефинансови активи 
	98 340
	0
	12 230
	12,44%
	 

	Помощи и дарения от страната
	398 977
	0
	238 636
	59,81%
	 

	Помощи и дарения от чужбина
	7 689
	0
	31 780
	413,32%
	 

	Общо приходи, помощи и дарения
	8 342 993
	33 000 000
	14 781 252
	177,17%
	44,79%


Справка за разходите по области на политики/функционални области и бюджетни програми, утвърдени със ЗДБРБ за 2022 г. 

                  към 30.06.2022 г. по бюджета на Министерство на културата


	№
	Наименование на областта на политика/функционалната област/бюджетната програма
	Разходи (в хил. лв.)

	
	
	Закон
	Уточнен
план
	Отчет

	1.
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	39 871,1
	42 455,8
	9 850,4

	2.
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	295 807,3
	330 532,9
	111 040,0

	3.
	Бюджетна програма „Администрация“
	8 813,4
	8 835,7
	2 753,3

	 
	ОБЩО:
	344 491,8
	381 824,4
	123 643,7


Отчет на разходите по бюджета на ПРБ по области на политики/функционални области и бюджетни програми
	№
	Общо разходи на Министерство на културата за 2022 г.
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи (1+2):
	285 811 900
	292 829 356
	113 720 616

	 
	   Персонал
	167 567 900
	169 514 772
	86 903 623

	 
	   Издръжка
	70 327 400
	75 397 984
	25 556 314

	 
	   Капиталови разходи
	47 916 600
	47 916 600
	1 260 679

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	285 811 900
	292 829 356
	113 267 362

	 
	   Персонал
	167 567 900
	169 514 772
	86 721 980

	 
	   Издръжка
	70 327 400
	75 397 984
	25 286 681

	 
	   Капиталови разходи
	47 916 600
	47 916 600
	1 258 701

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	453 254

	 
	   Персонал
	 
	 
	181 643

	 
	   Издръжка
	 
	 
	269 633

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	1 978

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	58 679 900
	88 995 054
	10 376 338

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	3 600 000
	3 600 000
	309 530

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ):
	62 279 900
	92 595 054
	10 685 868

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ):
	344 491 800
	381 824 410
	123 643 700

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І+ІІ+ІІІ):
	348 091 800
	385 424 410
	124 406 484

	 
	Численост на щатния персонал
	7 268
	7 268
	7 420

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните области на политики/функционални области
[image: image2.emf]

Код

ОБЛАСТИ НА 

ПОЛИТИКИ/ФУНКЦИОНАЛНИ 

ОБЛАСТИ

И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ 

на МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА

(в лева)  Общо разходи

По бюджета 

на ПРБ

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства 

от ЕС

Общо 

ведомствени

По бюджета 

на ПРБ

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства 

от ЕС 

Общо 

администрир

ани

По 

бюджета 

на ПРБ

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства 

от ЕС 

1800.00.00 Общо разходи

124 406 484 123 643 700 762 784 113 720 616 113 267 362 453 254 10 685 868 10 376 338 309 530

1800.01.00

Политика в областта на опазване на 

движимото и недвижимото културно 

наследство

9 771 433 9 850 378 -78 945 9 696 189 9 557 684 138 505 75 244 292 694 -217 450

1800.01.01

Бюджетна програма „Опазване на 

недвижимото културно наследство”

1 505 415 1 716 548 -211 133 1 432 041 1 425 852 6 189 73 374 290 696 -217 322

1800.01.02

Бюджетна програма „Опазване и 

представяне на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства”

8 266 018 8 133 830 132 188 8 264 148 8 131 832 132 316 1 870 1 998 -128

1800.02.00

Политика в областта на създаване и 

популяризиране на съвременно 

изкуство в страната и в чужбина и 

достъп до качествено художествено 

образование

111 881 770 111 040 041 841 729 101 271 146 100 956 397 314 749 10 610 624 10 083 644 526 980

1800.02.01

Бюджетна програма „Национален 

фонд „Култура”

63 679 26 210 37 469 226 985 182 331 44 654 -163 306 -156 121 -7 185

1800.02.02

Бюджетна програма „Филмово 

изкуство”

7 690 699 7 668 159 22 540 772 912 750 372 22 540 6 917 787 6 917 787 0

1800.02.03

Бюджетна програма „Сценични 

изкуства”

68 642 740 68 615 279 27 461 68 641 601 68 614 140 27 461 1 139 1 139 0

1800.02.04

Бюджетна програма „Фестивали, 

конкурси, събития и чествания”

2 622 452 2 090 287 532 165 0 0 0 2 622 452 2 090 287 532 165

1800.02.05

Бюджетна програма „Гарантиране 

защитата на интелектуалната 

собственост”

229 498 229 498 0 229 498 229 498 0 0 0 0

1800.02.06

Бюджетна програма „Подпомагане 

развитието на българската култура и 

изкуства, на българския книжен 

сектор, библиотеки и читалища”

3 174 467 3 172 467 2 000 2 575 530 2 575 530 0 598 937 596 937 2 000

1800.02.07

Бюджетна програма 

„Популяризиране на българската 

култура в чужбина”

1 913 605 1 913 605 0 1 851 607 1 851 607 0 61 998 61 998 0

1800.02.08

Бюджетна програма „Обучение на 

кадри в областта на изкуството и 

културата”

27 544 630 27 324 536 220 094 26 973 013 26 752 919 220 094 571 617 571 617 0

1800.03.00 Бюджетна програма „Администрация“ 2 753 281 2 753 281 0 2 753 281 2 753 281 0 0 0 0

Ведомствени разходи Администрирани разходи Консолидирани разходи


Финансиране на консолидираните разходи
	Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния бюджет
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо консолидирани разходи:
	348 091 800
	385 424 410
	124 406 484

	Общо финансиране:
	344 491 800
	381 824 410
	124 406 484

	   От бюджета на ПРБ
	344 491 800
	381 824 410
	123 643 700

	   От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	 
	 
	762 784

	Централен бюджет, в т.ч.:
	 
	 
	 

	     Държавни инвестиционни заеми
	 
	 
	 

	Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	 
	 
	38 499

	Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	 
	 
	 

	Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	 
	 
	414 755

	Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	 
	 
	 

	Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
	 
	 
	309 530






 ІІ. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета
	№ по ред
	Наименование на акта
	Нормативно основание
	Мотиви
	Наименование на бюджетните програми
	Ефект върху бюджета (увеличение / намаление на разходите по програми)
	Влияние върху показателите за изпълнение

	1
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с получени трансфери от МТСП по програми за временна заетост към 31.03.2022 г.
	"Национален фонд Култура"; "Сценични изкуства"; „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“; „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“; "Администрация"
	332 380
	не оказва въздействие

	2
	ПМС328/2017
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС 328/2017 г. за условията и реда за получаване на стипендии от ученици след завършено основно образование
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	35 915
	не оказва въздействие

	3
	чл.25 ал.2 от ПМС31/2022
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с чл. 25, ал. 2 от Постановление № 31 на Министерския съвет от 2022 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2022
	"Администрация"
	11 100
	не оказва въздействие

	4
	ПМС81/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС № 81/2022 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2022 г. по бюджета на Министерство на културата за финансова подкрепа на държавните културни институти в в областта на културното и аудиовизуалното наследство
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
	2 584 703
	не оказва въздействие

	5
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4 и 10
	Промяна по бюджета на МК за 2022 г. във връзка с финансирането на паралелки за придобиване на квалификация по защитени специалности и професии
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	140 272
	не оказва въздействие

	6
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК за додаване на средства по формулата на училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	50 479
	не оказва въздействие

	7
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с възстановяване на транспортни разходи и/или раходи за наем на педагогическите специалисти в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	135 181
	не оказва въздействие

	8
	писмо на МФ
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с установеното превишение на приходите над раходите за 2021 г. в училищата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	3 931 801
	не оказва въздействие

	9
	ПМС120/2022
	чл. 109, ал. 5
	Промяна по бюджета на МК във връзка с ПМС № 120/2022 г. за одобряване на допълнителни разходипо бюджета на Министерство на културата за 2022 г. за финансова подкрепа в областта на културата и изкуствата в условия на обявена епидемична обстановка за шест месеца
	„Национален фонд култура“
	30 000 000
	не оказва въздействие

	10
	писмо на МФ
	чл.110, ал.4
	Промяна по бюджета на МК във връзка с одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на културата за 2022 г. по НП "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала" за училащата по изкуствата и културата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	110 779
	не оказва въздействие


ІІІ. Преглед на изпълнението по политики 

ІІІ.1. Преглед на изпълнението на политика „Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство” 

Реализацията на политиката е свързана със създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите на национално и регионално ниво по опазването и представянето на движимото и недвижимото културно наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса на обществото към него за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията. В тази насока, Министерството на културата, предоставя информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на музейната мрежа и да способства създаването и развитието на културни политики. Министерството насочи усилията си за постигане на максимален ефект от дейностите, свързани с набелязаните цели:

· Работи се по проекти на нормативни актове, регулиращи процесите за опазване на културното наследство. 

· В процес на работа е организирането и провеждането на процедури за финансова подкрепа, чрез които да се подпомогнат дейностите, свързани с опазването, представянето и популяризирането на движимото и недвижимото културно наследство, модернизирането на материалната база на музеите, организирането на изложби, образователни програми и обновяването на музейните експозиции.

Приоритет в политиката на Министерство на културата в областта на опазването на културно наследство е създаването на устойчиви механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по изучаване и представяне на културните ценности. През първото полугодие на 2022 г. планирането и реализирането на така поставените цели по политиката бе в пряка връзка с отпуснатите средства по нея. Усилията са насочени към стимулиране и подкрепа на дългосрочни и добре мотивирани проекти, чието реализиране да спомогне за ефективно и трайно покачване на обществения интерес към културното наследство и разкриване на потенциални възможности за утвърждаването му като значим фактор за устойчиво развитие.

В тази връзка, приоритетно са провеждани дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности, с цел оптималното им интегриране в съвременната среда и създаване на система за популяризиране на културното наследство като част от положителния исторически и съвременен образ на страната и представянето ѝ пред света.

1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ СТРАТЕГИЧЕСКИ И ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА НЕЙНОТО ПОСТИГАНЕ


Политиката се осъществява посредством две бюджетни програми:

· “Опазване на недвижимото културно наследство” - 1800.01.01;

· “Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства” - 1800.01.02.

Настоящият отчет представя изпълнението към 30.06.2022 г., в рамките на планирания бюджет на целите, мерките и приоритетите на Министерство на културата. 

Приоритет на политиката е създаването на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите по опазване и представяне на културното наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса към него за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията.

Министерството на културата, като част от изпълнителната власт, работи съобразно стратегическите цели и приоритети, определени в съответните правителствени документи. В резултат на това, политиката се изпълняваше с оглед на заложените цели в програмата на предишното редовно правителство както следва:
В областта на недвижимото културно наследство

· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на недвижимото културно наследство.

·  Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство, включително чрез дигитализация и осигуряване на достъп до архивите на недвижимото културно наследство, социализация и експониране на архитектурни и археологически обекти с използване на медии, иновации и други средства. 

· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Изграждане на самосъзнание в хората за опазване на недвижимото културно наследство.

В областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства
· Осигуряване на условия и възможности за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на движимото културно наследство.

· Създаване на програми за регулярно модернизиране на материалната база на музеи и художествени галерии.

· Популяризиране и подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез дигитализация на колекциите, медии, иновации и други средства. 

· Развитие на потенциала на културните институти в областта на културното наследство чрез усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности.

· Ежегодни механизми за подкрепа, развитие и популяризиране на визуалните изкуства.

Оперативни цели:

· Постигане на ефективно и качествено проучване, опазване и социализиране на недвижимите културни ценности в страната.

· Постигане на по-високо качество в опазването на културното наследство и визуалните изкуства.

· Повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез изграждане и обновяване на постоянни експозиции, създаване на нови временни изложби, образователни програми.

През 2022 г. усилията на Министерство на културата в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства са насочени към изпълнение на планираните  мерки:

· Усъвършенстване на системата за опазване и представяне на движимото културно наследство и разкриване на локалните му специфики, съобразно новите условия за осъществяване на дейността в условията на световна пандемия.

· Разширяване на достъпа на граждани с увреждания до културното наследство.

· Развитие и популяризиране на добрите музейни практики.

· Популяризиране на движимото културно наследство и осъществяване на културен диалог.

· Създаване на механизми за подкрепа и популяризиране на
визуалните изкуства.

· Повишаване информираността на обществото за постиженията на съвременната култура и визуалните изкуства.

· Изграждане на устойчиво сътрудничество между публичния и частния сектор.

2. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ДОСТИГАНЕ НА ОЧАКВАНИТЕ ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ И РЕЗУЛТАТИ, ОТНОСИМИ КЪМ СЪОТВЕТНАТА ОБЛАСТ НА ПОЛИТИКА/ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ

	Приложение № 5 – Отчет на показателите за полза/ефект
	
	

	
	
	
	

	1800.01.00 Опазване на движимото и недвижимото културно наследство – 1800.01.00

Показатели за полза/ефект 2020 г.
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет за първото тримесечие на 2022 г.

	1.Създаване на образователни програми в музеите и художествените галерии
	Брой
	17
	0*

	2. Подкрепени проекти в областта на музейното дело и визуалните изкуства
	Брой
	35
	0*

	3. Увеличение на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година
	%
	1%
	0% **

	4. Увеличаване на изложбите/временните експозиции, представени в музеи и художествени галерии спрямо предходната година
	%
	1%
	0% **

	5. Проучване, реставриране и консервация на (обекти от местно, национално и световно значение) недвижимо културно наследство
	Брой
	135
	0**


Забележка: Информацията за показателите за музеите и художествените галерии се подава и анализира по данни от Регистъра на музеите, воден от МК на основание чл. 32 от Закона за културното наследство.

*Към 30.06.2022 г. не са приключили процедурите по обявените конкурсни сесии за финансиране на проекти в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства.
** Към 30.06.2022 г. не може да бъде предоставена информация, тъй като данните се отразяват на годишна база.

Кратко описание на показателите за полза/ефект:

1. Показател за реализирането на дейности от културните институти по създаване на съпричастност към културното наследство, постиженията на съвременната култура и изкуство. 

2. Показателят измерва подкрепата предоставяна от Министерство на културата за реализиране на дейност в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства. 

3. Показателят е свързан с работата на културните институти за разширяване на достъпа до културно наследство. Измерва се качеството на културния продукт, спрямо посетителския интерес. 

4. Показателят е свързан с една от оперативните цели за повишаване на интереса към културното наследство и визуалните изкуства чрез създаване на нови временни изложби. 

5. Показателят отразява подкрепата, предоставена от Министерство на културата за археологически проучвания, консервация и реставрация на недвижими културни ценности.
Други институции, които допринасят за постигането на ползата/ефекта са:

· Общини;

· Културни и научни институти;

· Министерство на туризма;

· Образователни институти и др.

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект – 

· Данни от водения в Министерство на културата Регистър на музеите.

· Информация от НСИ, която се обработва ежегодно през месец май на следващата календарна година, което я прави неизползваема за целите на отчета.

· Данни от проучвания на Министерство на културата за проведени конкурсни сесии и образователни програми от музеи/художествени галерии.

3. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ 

Министър на културата, ресорен заместник-министър, директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства” (КНМИИ), главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ГД ИОКН) и директор на НИНКН.
4. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В НОРМАТИВНАТА УРЕДБА ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 
Към 30.06.2022 г. с ДВ бр. 18 от 4.03.2022 г. са приети допълнения към Закона за културното наследство.


1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Изпълнението на заложените цели по програмата е осъществено посредством дейности в направления, свързани с проучването, опазването и социокултурната интеграция на недвижимото културно наследство в обществото и реализиране на неговите функции като фактор за устойчиво развитие. 

Поради по-късното приемане на Закон за държавния Бюджет на Република България за 2022 г., през отчетния период усилията са насочени към подготовка, организиране и провеждане на програмите за финансиране дейности по консервация и реставрация на недвижими културни ценности и теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация.
Започнати са процедури по предоставяне на статут и определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности, съгласувани са проекти за изграждане и поставяне на паметници и монументално-декоративни структури и инвестиционни намеси върху обекти недвижими културни ценности.
Дейностите, свързани с повишаване ефективността на борбата с посегателствата срещу културното наследство и приложението на предвидените в закона мерки за неговото опазване се изпълняват от ГД ИОКН, осъществявайки контрол по спазване на изискванията на Закона за културното наследство (ЗКН) и на издадените въз основа на него актове и прилагайки мерки за изпълнението на предвидени в закона действия в процеса на опазването и представянето на недвижимото културно наследство.

2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

· Дигитализация на културното наследство и създаване на публични регистри;

· Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности;

· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;

· Контрол, разрешителни и становища;

· Мониторинг и информация;

· Създаване и поддържане на архив на недвижимите културни ценности;

· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 

· Развитие на научна дейност;

· Организиране провеждането на програми за финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с проучване, опазване и представяне на недвижимото културно наследство;

· Осигуряване на ефективна териториално устройствена защита на недвижимите културни ценности;

Осигуряване на контролни дейности.
3. ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА И ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ
През полугодието на 2022 г. усилията на Министерство на културата в областта на недвижимото културно наследство бяха насочени към изпълнение на следните дейности:

3.1. Дейности свързани с проучване и опазване на недвижимото културно наследство:

· Финансиране на теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация:

Във връзка с изпълнението на чл. 148, ал. 4 от Закона за културното наследство и сформиране на програмата за целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания за 2022 г., чрез бюджета на Министерството на културата, бяха предприети необходимите подготвителни и организационни дейности за осигуряване финансирането на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на археологически обекти. За целта, през 2022 г. са предвидени 3 млн. лева. Съгласно одобрена от министъра на културата докладна записка рег. № 24-07-4/21.03.2022 г., на интернет страницата на Министерството на културата са обявени началната и крайна дата за подаване на заявления за финансова подкрепа, както следва 25 март – 26 април 2022 г. По време на сесията в Министерство на културата са подадени общо 160 заявления за финансиране, на обща стойност 4 701 992,92 лв. в периода 26 април – 30 юни заявленията са обработени, проведена е комисия за административна допустимост (съгласно заповед № РД9К-188/23.06.2022 г. на министъра на културата) и е започнала подготовката за провеждане на предстоящата междуведомствена комисия. 

Поради двумесечното закъснение при обявяване на сесията, заседанието на междуведомствената комисия, която има за задача да разгледа, оцени и класира по реда и условията на чл. 8, ал. 4 от Правилата за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация (Правилата), проектите постъпили в Министерство на културата и одобрени от техническата комисия по чл. 7, ал. 1 от Правилата и последващото одобрение от страна на министъра на предложенията на комисията, бяха реализирани в периода 8-12 юли.

В резултат, са определени за финансиране общо 103 проекта на обща стойност 2 996 034,26 лв., съгласно ДЗ № 24-07-4/12.07.2022 г. Договорите по тях са в процес на изготвяне.

Суми от сключени договори през 2021 г. за предстоящи изплащания, за сметка на бюджета за 2022 г.

Поради забавяне провеждането на приемателните комисии по сключените през 2021 г. договори и издаване на заповедите за одобрение на протоколите от комисиите по чл. 158а от ЗКН, окончателните плащания по договори № РД11-00-171/07.07.2021 г. и № РД11-00-190/12.07.2021 г., съответно в размер на 3280,17 лв. и 1687,33 лв. са извършени от страна на МК към НАИМ-БАН за сметка на бюджета по програмата за 2022 г. 


По договор № РД11-00-133/17.06.2021 г. с Регионален исторически музей – Видин не е извършено окончателно доплащане от страна на Министерство на културата в размер на 2 799,50 лв. поради констатирана необходимост от сключване на допълнително споразумение. 

· Финансиране на Консервация и реставрация на недвижими културни ценности: 

Съгласно Постановление № 31 от 17.03.2022 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2022 на Министерски съвет, публикувано в ДВ, бр. 23/22.03.2022 г., е утвърдено Разпределение на ведомствените и администрираните разходи по бюджетни програми за 2022 г., 1800.01.01 Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“ е както следва: Общи ведомствени разходи - Капиталови разходи: 5 750 000 лв.; Административни разходни параграфи по бюджета Консервационно - реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности Закон за културното наследство, е утвърден бюджет 7 000 000 (седем милиона) лв.

Общата стойност по постъпилите 104 бр. заявления е над 15 млн. лева. Съгласно Заповед № РД9К-95/20.04.2022 г., комисията, разглеждаща постъпилите заявления се състои от две звена – техническо и експертно. Заседанието на техническото звено е проведено, като то е разгледало всички предложения в съответствие с поставените му задачи, съгласно гореописаната заповед. 

Съгласно заповед № РД09-261/20.04.2022 г. одобреният от министъра на културата бюджет за разпределяне за целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията е в размер на 6 095 064 лв.

Съгласно одобрен (със заповед № РД09-432/24.06.2022 г. на министъра на културата) протокол с рег. № ПР-28/24.06.2022 г. от заседание на комисия, назначена със Заповед № РД9К-95/20.04.2022 г. на министъра на културата, със задача да проведе процедурата за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности съгласно „Правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности“ (Правилата) при спазване на указанията за прилагане на Правилата, описани в заповедта, са одобрени за финансова подкрепа 49 бр. заявления за 50 бр. обекта на стойност 4 959 287,63 лв. Поради неизрядност и непълноти в голяма част от подадените заявления, сумата от 1 135 776,37 лв. остава неразпределена.

Съгласно Докладна записка с рег. № 24-07-6/20.04.2022 г. средствата по тристранното споразумение между Министерство на културата, НИНКН и Екол дьо Шайо към Центъра за архитектура и наследство, Франция за провеждане на „Курс по опазване на недвижимото културно наследство за архитекти“, възлизащи на 29 337,45 лв. ще бъдат предоставени от общи ведомствени разходи-капиталови разходи.

Съгласно докладна записка с рег. № 24-07-6/20.04.2022 г. са предвидени 3 120 887,83 лв. за дейности в областта на консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности с предоставени права на управление на Министерство на културата (МК), които да бъдат предоставени от утвърдените капиталови разходи по бюджетната програма. Дирекция УС информира дирекция КНМИИ, че сумата, възлизаща на 2 868 146,40 лв. за обект: „Консервация, реставрация, аварийно укрепване и мерки срещу биологична ерозия на части от „Крепостни стени на турско кале – Видин“ няма да може да бъде изразходвана през 2022 г., поради невъзможност до края на тази година да бъде подготвена, проведена и да приключи процедурата по ЗОП. От утвърдените капиталови разходи се предвиждат средства за: НИНКН; Подводни археологически проучвания и теренна консервация в акваторията на остров „Св. Св. Кирик и Юлита“, гр. Созопол; Теренно археологическо проучване на остров „Св. Св. Кирик и Юлита“; „Тракийска гробница със стенописи“, м. „Рошавата чука“, с. Александрово, общ. Хасково.

Към 30.06.2022 г. общият наличен финансов ресурс по бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“ - Общи ведомствени разходи - Капиталови разходи е 3 909 258,57 лв. 
Суми от предходно сключени договори - изплатени през 2021 и предстоящи за изплащане.

Окончателно е приключено съдебно производство, с влязло в сила решение № 4286 от 09.05.2022 г. по адм. дело № 5335 от 2021 г. на Върховния административен съд – Трето отделение, съгласно което е необходимо повторно произнасяне по заявление вх. № 26-00-167/12.03.2020 г. на „Оптимус“ ООД, ЕИК 147202223. Предстои процедирането му.

За проекти от предходни години остава да се изплатят през 2022 г. 554 935.94 лв.

Предадени са отчети по 3 договора, сключени през 2021 г., като два от тях са приети, а третият е непълен и предстои довнасяне на документи. По одобрените отчети е изплатена сумата в размер на 4 905 лв.

Поради невъзможност да изпълнят предмета на договора са върнати сумите, получени като аванс за следните:

· Договор № РД11-05-21/21.07.2021 г. - аванс в размер на 117 325,96 лв.;

· Договор № РД11-05-40/18.12.2020 г. - аванс в размер на 6 366,51 лв.

Изготвени проекти на нормативни актове, регулиращи процесите по опазване на културното наследство; становища по международни документи; участие в работни групи и комисии; методическа дейност и др.: 

Подготвяни са справки по проблемите на опазването на обекти със статут на НКЦ и са давани становища до различни ведомства, вкл. Народното събрание, медии и др.

Подготвяни са становища по международни споразумения и програми за сътрудничество в областта на културата и по други международни документи.

Извършвани са консултации, експертна помощ и указания по въпроси, свързани с: кандидатстване за вписване в регистрите по чл. 165 и чл. 150, ал. 2 от ЗКН; прилагане на ЗКН и подзаконовите нормативни актове; подготвяне на кандидатури за финансиране на КРР и ТАП; процедурите и критериите при определяне на статут на обектите като недвижими културни ценности, както и при определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности; процедурите и изискванията при изграждане на обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; казуси, възникнали с инициативите на неправителствени организации и граждански сдружения, отнасящи се до НКЦ и обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; опазване и социализиране на недвижими културни ценности и инвестиционни проекти; определяне на критерии за подбор във връзка с финансирането на недвижими културни ценности от бюджета на министерството на културата; възможности за финансиране на проекти по финансовите механизми на Европейския съюз, на други ведомства (Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на икономиката, Министерството на енергетиката и др.), Общини и др.

Участие в работни групи за нормативни изменения:

- Работна група за изменение на Наредба Н-00-0001 от 14.02.2011 г. за теренни археологически проучвания; 

- Работна група за изработването на правила за реда за провеждане на съгласувателната процедура по чл. 84 от Закона за културното наследство (ЗКН) и изготвянето на образци на становища по чл. 84 от ЗКН в съответствие със Заповед РД09-975/20.09.2021 г.;

- Изменение и допълнение на Правилника за устройството, организацията на работата и финансирането на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности;

- Работна група за изменение и допълнение на ЗИД на ЗКН.

3.2.  Дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности:

· Дейности по предоставяне на статут на обекти – недвижими културни ценности: 

През отчетния период са изготвени 13 бр. Уведомления по чл. 66 от Административнопроцесуалния кодекс за откриване на производство по издаване на общ административен акт за прекратяване, деклариране, предоставяне или актуализиране на статут на недвижими културни ценности. Предстои завършване на започнатите процедури, в резултат на което, съгласно чл. 14, ал. 1, т. 2 от Закона за културното наследство (ЗКН), ще бъдат издадени заповеди от министъра на културата. 

През първото полугодие на 2022 г. директорът на НИНКН е предоставил за утвърждаване на министъра на културата териториална програма за 2022 г. за с. Свежен, с. Старо Сарафово, гр. Пловдив и град Варна. Предложението включва посочени цели, задачи, етапи на проучване и изпълнение на дейностите, екипи и план-сметка за изпълнение на дейностите, без да са указани срокове за изпълнение на отделните етапи, поради липсата на целеви бюджет и кадрови ресурс. 

· Изготвяне на съгласувателни становища по чл. 84, ал. 1 и ал. 2 от ЗКН: 

Инвестиционните проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство се одобряват и строежите се изпълняват по реда на Закона за устройство на територията, след съгласуване по реда на чл. 84, ал. 1 и 2. За отчетния период на 2022 г. са изработени общо 536 становища, с подпечатани съответните документации и са изпратени на НИНКН.
· Организиране, провеждане и участие в Експертни съвети: 

Специализираният експертен съвет по изобразителни изкуства (СЕСИИ) за периода януари-юни 2022 г. е провел 2 заседания и са разгледани общо 7 инвестиционни инициативи и проекти за изграждане на паметници и монументално-декоративни композиции.

Специализираният експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) към 31 юни 2022 г. е провел четири заседания и се работи по завършване на административни актове и документи свързани с тях. На съответните заседания са разгледани общо 21 обекта: 9 предложения на директора на НИНКН, свързани с идентифициране, деклариране, предоставяне, актуализиране на статут и определяне на категория и режими за опазване на недвижимите културни ценности и археологически обекти; 9 инвестиционни проекта и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство, свързани с надстрояване, пристрояване и преизграждане на недвижими културни ценности и две архитектурни заснемания по чл. 74, ал. 1 от ЗКН, за сгради НКЦ и други като Задание за изработване на план за опазване и управление на „Старинен град Несебър“. 

Участие в четири заседания на Съвета за теренни археологически проучвания, проведени през отчетния период.
· Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 

През януари 2022 г. директорът на НИНКН входира за разглеждане от СЕСОНКЦ „Задание за изработване на План за опазване и управление на Старинен град Несебър“. През отчетния период се работи по неговото коригиране и допълване съгласно бележки направени от членовете на Експертния съвет и разпоредбите на Наредбата за обхвата, структурата, съдържанието и методологията за изработване на плановете за опазване и управление на единичните или груповите недвижими културни ценности, с цел съгласуване по установения ред и последващо възлагане за изработване.

3.3.  Дейности по издаване на разрешителни и становища по концесии

· Изготвяне становища по концесии и Съгласуване на Проекти на Решения на Министерски съвет: 

Дирекция КНМИИ координира своята дейност с НИНКН и Центъра за подводна археология – Созопол, относно изготвянето на становища за концесии, във връзка с опазването на културното наследство и откриването на процедури и предоставяне на разрешения за търсене, проучване и добив на подземни богатства, за общински концесии и концесии за морски плажове. За отчетния период са изготвени общо 58 становища за предварително съгласуване по чл. 8а, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие; по чл. 26, ал. 1, т. 1 от Закона за подземните богатства и чл. 58, ал. 3 от Закона за концесиите.

Дирекция КНМИИ изготвя и становища и координиране дейността по съгласуване на преписки от други министерства и на проекти за РМС и ПМС. За първото полугодие на 2022 г. са съгласувани 23 броя, свързани с търсене, проучване и добив на подземни богатства, предоставяне за управление на имоти публична или държавна собственост, съгласуване на изменения на нормативни уредби и др.

· През отчетния период са изготвени общо 42 броя Разрешения за провеждане на редовни археологически проучвания, сред които и такива, в които участват международни екипи, Процедурата по издаване на разрешения продължава и след крайната дата на отчетния период. 

· Изготвяне на заповеди и удостоверения за вписване в регистрите по чл. 150, ал. 2 и чл. 165 от Закона за културното наследство; 
Постъпили са 10 бр. заявления за вписване в регистъра по чл. 165 от ЗКН. Извършени са консултации, експертна помощ и указания. Подготвени са заповеди и са издадени общо 6 броя удостоверения, които са отразени в Регистъра по чл. 165 от ЗКН.

Разгледани са 12 броя внесени заявления за вписване в регистъра на лица, имащи право да ръководят теренни археологически проучвания. Осигурена е методическа помощ. Изготвени са 9 броя заповеди за вписване в Регистъра по чл. 150 от ЗКН.

3.4. Стимулиране на дейностите, свързани с осъществяване на мониторинг и контрол на състоянието на недвижимите културни ценности:

Във връзка със Заповед № РД9К-202/14.07.2021 г. на министъра на културата, с която е назначената специализирана експертна комисия (СЕК) за нуждите по изготвяне на цялостна дългосрочна визия за опазване на недвижимата културна ценност „Тракийска гробница със стенописи“, м. „Рошавата чука“, с. Александрово, общ. Хасково“, директорът на НИНКН е изработил работна програма с концепция, за дългосрочна намеса по НКЦ. 

Изготвен е проект на ЗИД на ЗКН за Оценка на въздействие върху недвижими културни ценности - световно наследство, в който се предлага изменение на чл. 78 от ЗКН за включване на текст за мониторинг на състоянието на недвижимите културни ценности като важна част от дейността по териториалноустройствената защита. Проекта на ЗИД на ЗКН предстои да бъде процедиран.

3.5.  Дейности, свързани с изготвяне на кандидатури съгласно Конвенцията за опазване на Световното културно наследство, както и със социализация, опазване и управление на вписани в списъка на ЮНЕСКО недвижими културни ценности:

Министерството на културата активно подкрепя и финансира дейността по подготовка на номинацията на обект „Граници на Римската империя – Дунавски лимес в България“, за включване в рамките на трансграничен обект на световното наследство по Конвенцията за опазване на световно културно и природно наследство ЮНЕСКО. Сключено е допълнително споразумение за удължаване срока на работа на комисията – РД № 11-00-102/27.07.2022 Г.

Разгледани са от СЕСОНКЦ, общо четири предложения от директора на НИНКН, по чл. 64, ал. 1 от ЗКН за предоставяне на статут на археологически обекта част от сериен обект „Граници на Римската империя – Дунавски лимес в България“. Издадени са административни актове – заповеди, с които им е предоставен на статут.

Организирани са и проведени редица работни срещи, включително съвместно с експерти от НИНКН, относно изготвянето на Задание за ПОУ – „Старинен Град Несебър“ и дейностите и ангажиментите на страната ни по опазването на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“. Директорът на НИНКН входира Задание за ПОУ през януари 2022 г. Неговото съдържание е обсъждано на три заседание на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности, с цел изчистване и подобряване. Предстои неговото окончателно приемане и възлагане.
Организиран и проведен е експертен онлайн семинар на тема: Културното наследство за устойчиво развитие, с фокус върху обекта на световното културно наследство – „Старинен град Несебър“, което е в изпълнение на препоръка на Комитета за световно наследство за преодоляване на заплахите за световна стойност на обекта.

С Решение № 161 на Министерски съвет от 2022 г. (РМС) е създадена постоянна Междуведомствена комисия, подпомагана от експертна работна група за Обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“. За отчетния период е проведено едно заседание на експертната работна група.
3.6. Дейности по осъществяване на контрол по опазването на недвижимото културно наследство

Инспекторите от ГД ИОКН осъществяват контролни функции при следните дейности: 

· извършване на теренни археологически проучвания; 

· териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности;

· опазване на движимите и недвижимите културни ценности; 

· извършване на консервация и реставрация на културни ценности; 

· изпълнение на сключените концесионни договори.

Основната контролна дейност по опазването на недвижимото културно наследство е свързана с проверки по сигнали за провеждането на съгласувателни процедури от физически и юридически лица, намеси в културни пластове на археологически обекти и проверки за наличие на обстоятелства, застрашаващи недвижими културни ценности от увреждане или разрушаване. Инспекторите реализират правомощията си по закон, като съставят констативни протоколи с установяване на факти и обстоятелства, изготвят препоръки, указания и предписания за опазване, разпореждат принудителни административни мерки, съставят актове за установяване на административни нарушения и др. Приоритет в дейността на ГД ИОКН при образуването на административнонаказателни производства е постигане на ефективност и резултатност чрез прилагане на принудителни административни мерки, насочени към спиране на дейности до отстраняване на нарушения, допуснати в инвестиционна дейност, както и до прекратяване на дейности, от които би могъл да възникне вредоносен резултат.

Съществен дял от административния ресурс на ГД ИОКН е ангажиран с организацията и провеждането на комисии за приемане на извършени теренни археологически проучвания. По-голямата част от приетите теренни проучвания са спасителни и са проведени на обекти с предвидена инвестиционна инициатива. Освен приемането на археологическото проучване за повечето обекти се издават допълнителни указания, с цел предпазване на новоразкритите археологически недвижими културни ценности от разрушаване, като за част от тях са предписвани мерки за промяна на проектните планове. При провеждането на тези комисии, резултат от научно изследване на културните пластове се постига висока ефективност при опазването на структури със значима стойност и с предписване на мерки за опазване, експониране и социализиране на обектите гражданите получават достъп до наследството от миналите епохи.

При осъществяване на контролната си дейност, инспекторите на ГД ИОКН прилагат множество механизми за взаимодействие с други органи – органи на местната, изпълнителната и съдебната власт. Представител на ГД ИОКН участва в Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика към МРРБ, държавни приемателни комисии на ДНСК и специализираните експертни съвети към министъра на културата СЕСОНКЦ и СЕСИИ. Информация за резултатите от извършени проверки се изпраща на компетентни държавни и общински органи с цел предоставяне на информация, предприемане на действия по компетентност и предотвратяване на по-нататъшно увреждане или разрушаване на недвижими културни ценности. С органите на местната власт се упражнява съвместна дейност по опазване на недвижимото културното наследство, чрез изготвяне на мерки за аварийно-временно укрепване и предписания за конструктивни, консервационно-реставрационни и ремонтни работи по недвижими културни ценности. С органите на МВР, Прокуратурата и съдебната власт се извършват съвместни проверки, обмен на информация за статути, граници и режими на опазване, иницииране на проверки по констатирани данни за извършени престъпления.
4.  ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА

	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“

	
	
	
	

	1800.01.01  Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за първо полугодие на 2022 г.

	1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности
	Брой
	80
	-

	2. Участие във Венецианското биенале по архитектура
	Участие
	подготовка
	Дейности по подготовка


	Показатели, подадени от ГД ИОКН
	Мерна единица
	Отчет за първо полугодие на 2022 г.

	Участие в работни групи за изменение и допълнение на законови и подзаконови актове и становища по проекти на такива, свързани опазване на недвижимото културно наследство
	Брой работни групи/становища


	6

	Извършване на проверки от инспектори на ГД ИОКН на основание чл. 192 от ЗКН
	Брой проверки 
	171

	Съставяне на актове за установяване на административни нарушения от инспектори на ГД ИОКН
	Брой съставени актове 
	9

	Съставяне на принудителни административни мерки за предотвратяване и преустановяване на административни нарушения
	Брой приложени мерки 
	31

	Участие в издаване на Указания за аварийно-временно укрепване на недвижими културни ценности, издадени съвместно с органите на местната власт по чл. 72, ал. 3 от ЗКН
	Брой участия 
	68

	Участие в комисия по чл. 160, ал.3 от ЗКН във връзка с  проучване и опазване на застрашени и на новооткрити археологически обекти 
	Брой участия
	10

	Участие в комисия за приемане на завършени теренни археологически проучвания по чл. 158а от ЗКН
	Брой участия 
	126

	Издаване на наказателни постановления
	Брой издадени НП
	19

	Представителство пред съдебната власт на дела, в които страна е МК или длъжностни лица по опазване на културното наследство (юристи)
	Брой съдебни заседания
	41

	Участие в комисия по чл. 12, ал. 7 от ЗКН за предаване на АНКЦ
	Брой участия
	4

	Изготвяне на мотивирано становище по чл. 151, ал. 4 от ЗКН 
	Брой 
	-

	Участие в СЕСОНКЦ към МК
	Брой участия
	-

	Участие в СЕСИИ към МК
	Брой участия
	1

	Участие в НЕСУТРП към МРРБ
	Брой участия
	-


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Издадени заповеди за деклариране и регистриране на недвижими културни ценности - показателят е свързан с една от съществените дейности по осигуряване на ефективна териториалноустройствена защита на недвижимите културни ценности. Може да бъде реално измерен в брой издадени заповеди.
2. Участие във Венецианското биенале по архитектура – участието на архитектурното биенале е сред стратегическите цели на Министерство на културата и е свързано с регулярното участие в престижния международен форум, което ще доведе до повишаване обществения интерес към архитектурата и изкуството, както и до положителен отзвук и извън границите на страната ни. Измерва се в брой осъществени участия. Поради ограниченията във връзка с разпорстранението на Ковид-19, следващото Биенале по архитектура бе насрочено за 2023 г. Отчетният период е период за подготовка на участието.
Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

5. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕ НА ПЛАНИРАНИТЕ/ ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

5.1. Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху провеждане финансирането на археологическите проучвания и консервацията и реставрацията на недвижими културни ценности са следните:

- значителното несъответствие между исканото и отпусканото финансиране на тези дейности. Разликата е 4,5 пъти по-малко средства, като се очаква тенденцията за увеличаване на исканото финансиране да продължи; 

- влошаващото се състояние на недвижимите културни ценности, ограничените финансови възможности на собствениците и ползвателите, публикациите в медиите и високата обществена чувствителност към опазването на културното наследство доведе до значителен ръст на подаваните заявления и общия размер на исканите средства от страна на общини, манастири, църковни настоятелства, културни институти, етажна собственост, юридически и физически лица. Недостигът на средствата води до подаване на жалби, водене на съдебни дела, негативни публикации и реакции в публичното пространство;

- кратките срокове за изпълнение предмета на договорите за консервационно-реставрационни дейности често възпрепятстват отчитането им и последващите доплащания в рамките на съответната календарна година;

5.2.  Необходимост от промяна на разходните параграфи, тъй като не е разрешен съществуващ проблем при формулиране на бюджета за консервационно-реставрационни работи за опазване на културните ценности. При определяне на бюджета за разходи по Програма „Опазване на недвижимото културно наследство“. В тази графа попадат два типа обекти: от една страна, такива за които има издаден акт за държавна собственост с предоставени права за управление на Министерство на културата и от друга страна, обекти собственост на други институции, музеи, физически и юридически лица. 
Практиката показва, че е необходимо да бъде направено разграничение между предвижданите средства за финансиране на проекти за обекти, които са предоставени за управление на Министерство на културата и проектни предложения, които постъпват от други институции, музеи, физически и юридически лица и се финансират на конкурсен принцип. 

5.3. Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 

Недостигът на експерти, които да обезпечават тази дейност има за резултат невъзможност за усвояване на предвидените за това средства по бюджета, а оттам и липсата към днешна дата на приети задания и планове за опазване и управление на всички обекти на световното наследство, както и за археологическите резервати. 

5.4. Трудности при обезпечаване на работата на СЕСОНКЦ:

Честото провеждане на заседания на СЕСОНКЦ, на които се разглеждат значими и обемни проекти, към които има силен обществен интерес, поражда затруднения при обезпечаването им от страна на Д КНМИИ. Дейността на технически секретар на съвета се изпълнява от един експерт (който изпълнява и много други дейности по длъжностна характеристика). Задължителните по нормативна уредба процедури при организация на всяко заседание – уведомителни писма към всички заинтересовани лица, изготвяне и съгласуване на дневен ред, координация с НИНКН, подготовка и предоставяне на материалите на членовете, техническо организиране на заседанието (вкл. осигуряване на запис), изготвяне на протокол и одобряването му, изготвяне на всички последващи актове след заседанието, необходимост от юридически консултации и др., често не могат да бъдат извършени в кратките периоди между две заседания. 

5.5. Трудности при обезпечаване дейността по опазване на  обекти световно наследство:

Във връзка с изпълнението на Решение 44 COM 7B.154 на 44-тата сесия /Fuzhou, Китай, 2021 г./ на Комитета за световно наследство /КСН/ за „Старинен град Несебър“ е свързано с множество дейности, които следва да бъдат извършени от българска страна – вкл. изготвяне и изпращане на актуализиран доклад от българската страна за състоянието и съхранението на обекта до 1 декември 2022 г., провеждане на онлайн семинари съвместно с ИКОМОС и много други. За тази дейност нито в Министерство на културата, нито в НИНКН са предвидени бройки за експерти, които да работят по опазване на световното наследство, за целта е необходимо да се осигурят такива.

5.6.  Необходимост от допълнителен 
административен капацитет и кадрови ресурс:

Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел НКН поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел НКН да бъде адекватно обезпечен с осигуряване на минимум четири допълнителни позиции за архитекти, три за археолози, една за юрисконсулт и една за технически сътрудник. Към момента, броят на служителите в отдел НКН  на дирекция КНМИИ е седем и не е съотносим дори към недостатъчния брой служители в НИНКН (57 бр.).
6. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА:

Ресорен заместник-министър; дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”; главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ИОКН); НИНКН; Център за подводна археология; дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”; дирекция „Управление на собствеността”.

ПРЕГЛЕД ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА, ОТ СТРАНА НА НИНКН
През отчетния период не са настъпили промени в организационната структура на администрацията на НИНКН. 

Стратегическите и оперативни цели на политиката, за постигането на които участва НИНКН  са:

· Опазване на културното наследство и неговото социализиране като важен елемент от културната политика за по-широк достъп на по-голям кръг от населението до него; създаване на система за популяризиране на богатото ни наследство у нас и по света;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство.

Цели на програмата: 

· Създаване на условия за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на културните ценности;

· Популяризиране на българската култура, подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез нови медии, иновации и мобилни приложения;

· Възраждане на ролята и разкриване на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности;

Предоставяни по програмата продукти/услуги

· Дигитализация на културното наследство и създаване на публични регистри;

· Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности;

· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;

· Мониторинг и информация;

· Създаване и поддържане на архив на недвижимите културни ценности;

· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 

В изпълнение на програмата „Опазване на недвижимото културно наследство“ и с оглед постигане на заложените стратегически и оперативни цели в нея, през отчетния период са предвидени следните дейности със съответните показатели за изпълнението ѝ от страна на Националния институт за недвижимо културно наследство:

1.1. Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности, изграждане на национална информационна система и обслужване свързано с нея:

Дейността е свързана с актуализация на статута на вписаните в Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности общо 39 500 обекта, от които 10 800 с предоставен статут, над 18000 с временна защита и 10 000 могили. Издирването, изучаването и разкриването на научната, културната стойност и обществената значимост на обектите на недвижимото културно наследство е продължителен и интердисциплинарен научно-изследователски процес, който има основна роля при изготвянето на предложения за деклариране и за предоставяне на статут на недвижими културни ценности и режими за опазването им. Дейността се извършва от служители в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ като част от актуализацията на статута на обекти НКЦ.
1.1. От служителите в отдел „Научноизследователска дейност и оценки“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са изготвени  заключителни оценки, изпратени като предложения на директора на НИНКН до министъра на културата по реда на ЗКН за определяне на режими на опазване, и предоставяне на статут на обекти НКЦ за разглеждани и приети  на заседания на СЕСОНКЦ, както следва:

· след проведени 1 бр. междуведомствени комисия е изготвена заключителна оценка и е определен режим за опазване на 1 археологическа недвижима културна ценност: „Късноантична и средновековна крепост „Букелон“, землище на с. Маточина, община Свиленград, област Хасково;

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на 29 обекта като архитектурно-строителни, художествени и археологически недвижими културни ценности; 

· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на 12 обекта, които са докладвани на СЕСОНКЦ архитектурно-строителни, художествени и археологически недвижими културни ценности; 

· работи се по изготвяне на заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на 61 единични обекти;

· водена кореспонденция по жалби, питания, искане и предоставяне на информация по статут и процедури, провеждане на комисии и пр. от компетентност на отдел НДО - 151 бр. преписки.

1.2. Изпълнение на териториални програми за актуализиране на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности: 

За отчетния период няма изготвени териториални програми, по които да бъде отчетена степен на изпълнение. 

1.3. Дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ има изготвени  50  становища  по постъпили  искания за съгласуване на концесии за търсене, проучване  и добив на подземни богатства и 20 становища за екологични оценки и справки за промяна на собственост;

1.4. Експерти от дирекции ИРНДАФ  са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 73 от ЗКН във връзка с установяване състоянието на обекти – недвижими културни ценности – 14 бр. като част от комисиите са за разглеждане на повече от един обект. Експерти от дирекции ИРНДАФ  са участвали в работата на комисии, назначени по реда на чл. 83а от ЗКН за 1 обект, 3 бр. обекти по чл. 158а и 1 обект по чл. 192 от ЗКН.
1.5. От служителите в отдел „Регистри, архивен фонд и информационна система“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са извършени следните дейности: 

1.5.1. Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на  Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности и списъците на обектите, свързани с българската история и култура извън страната: 39 500 бр. НКЦ и 2000 бр. обекти, свързани с българската история и култура, извън страната. Изготвени и проверени са списъците на НКЦ, съгласно данните от Регистъра, на територията на 32 общини.

1.5.2. Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на досиетата за предоставяне на статут или деклариране на обектите, съдържащи заповеди, копия от протоколи на експертни съвети и комисии, документации от извършени проучвания, преписки и други архивни материали. През отчетния период са допълнени и комплектовани 691 досиета на НКЦ; 
1.5.3. Поддържане на Националния архивен фонд (НДА) на недвижимите културни ценности, посредством следните дейности:

1.5.3.1 Поддържане и попълване на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности – регистриране, комплектоване и обработка на архивни материали (техническа и друга документация). През отчетния период са инвентирани и индексирани 2815 нови архивни единици; 
1.5.3.2. Обслужване на служители от другите звена в НИНКН и МК (ГД ИОКН и КНМИИ) с необходимата им информация и документация във връзка с осъществяваната от тях дейност. Дейността е системна, води се отчет за предаване и връщане на документацията, като през отчетния период е предоставена информация (устно и писмено) и/или документация (за ползване на място, копия или сканирани документи) за 1091 обекта.

1.5.3.3. Създаване, поддържане на информационна система за недвижимото културно наследство, фото и видео поддържане на архив, чрез следните дейности:
Постоянно попълване и актуализиране на данните за недвижимите културни ценности  в изградената локална компютърна мрежа, сканиране и дигитализиране на създадената в годините за НКЦ проектна и друга документация. В мрежата се съдържат 475 гигабайта електронни документи, съдържащи данни за всички НКЦ на територията на Р България и за обектите, свързани с нашата култура и история в чужбина. Данните се попълват след експертна проверка на всички документи, въз основа на които през годините обектите и териториите са придобили статут по смисъла на ЗКН и са станали защитени територии за опазване на недвижимото културно наследство. 

1.5.4. Издаване на удостоверения за статут на обекти, предоставяне на справки и копия на архивни материали във връзка с предоставяните от института административни услуги:

1.5.4.1.Извършване на услуги и издаване на документи и дубликати  съгласно Тарифа за так​сите, които събират музеите, Националният институт за недвижимо културно наследство и Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“: 
- издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица) -  326 бр. справки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали по 245 бр. заявления;

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност - 320 бр. удостоверения.

1.5.4.2. Обслужване на външни ползватели в рамките на приемното време на НДА на НИНКН. 

В рамките на приемното време на архива служителите предоставят устна справка  и достъп до документация, съхранявана в НДА на НИНКН, под формата на преглед на място в Читалнята на НИНКН по установен ред. При необходимост, по преценка на началника на отдел РАФИС и след разрешение от директора на НИНКН, се предоставя възможност за преглед на документацията и извън приемното време. През отчетния период е предоставен достъп под формата на преглед до документация по 117 бр. заявления.

1.6. Специализирано документиране – фотограметрия и геодезия, отдел „Полидисциплинарен, фотограметрия, геодезия и мониторинг“ в дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“ чрез следните дейности:

1.6.1. Изработване на геодезична и фотограметрична документация на НКЦ: 

1. Мозайки в Епископската и Малката базилики, гр. Пловдив.

Компютърната обработка на снимките от дрон, на достъпните за тази дейност мозайки, извършени през месец декември 2021 година. Изработени са общо 11 едромащабни (1:20) ортофотоплана. 

2.  Вятърна мелница край с. Белинци, област Разград, община Исперих. Завършване на плана и фасадните планове в мащаб 1:50 на мелницата. 

3.  Заснемане с дрон на част от гр. Ихтиман (имотите, в които се намират хамама и завието ) и изработване на ортофотоплан на заснетата територия. Геодезични измервания за привързване на изработения ортофотоплан към координат система БГС 2005. Върху изработената документация са определени границите и територията на ЕНКЦ Завие – имарет и ЕНКЦ Хамам на Махмуд Бей Михалоглу в гр. Ихтиман и границите и територията на охранителните зони. 

4.  Фото заснемане на 31 сгради в гр. София, споменати в заповед № Р-55/30.11.1983г. 5.  Комисия за изготвяне на предложение за определяне на граници и режими за опазване на археологическа недвижима културна ценност „Халколитна селищна могила Нориюк“, землище на с. Сушина, област Шумен и изготвяне на карта. 

6. Командировка в Созопол: Извършване на оглед с цел подготовка за изпълнение на ремонтни дейности по дървените обшивки на Творческата база на НИНКН в гр.Созопол. 

7. Участие в комисия за изготвяне на предложение за предоставяне на статут и определяне на режим за опазване – териториален обхват (граници и охранителна зона)  на археологически обект „Късноантична и средновековна крепост „Букелон“, землище на с. Маточина, община Свиленград, област Хасково и изготвяне на карта. 

8. Актуализация на картен материал - неразделна част приложение към Протоколи на комисии за определяне на режим - териториален обхват, граници и предписания за опазване - на археологически обекти във връзка с изискванията на Наредба №3 на МК от 2019 г., както следва:

- НКЦ „Белоградчишка крепост“, в землището на гр. Белоградчик и с. Чифлик, общ. Белоградчик, обл. Видин (Протокол от 14.10.2009г.)

- НКЦ „Късноантична и средновековна крепост в м. „Кулата-Градот“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г.)

- НКЦ „Средновековна крепост с манастир в м. „Кулата-Калинката“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г.)

9. Започната актуализация на картен материал на НКЦ „АПОЛОНИЙСКИ НЕКРОПОЛ-СОЗОПОЛ“ (Протоколи от 2001г. и 2006г.). 

10. Окончателно изработване на ортофотопланове на стенописите, геодезичен план и разрези на средновековна църква „Св. Петър“ при с. Беренде, общ. Драгоман, Софийска област.

11. Извършване на  подробно въздушно фотозаснемане с дрон и наземно фотозаснемане с фотокамера на Мемориален комплекс „Създатели на българската държава“ с цел ицработване на ортофотопланове. 
1.6.2. Участие в междуведомствени комисии и изработване на карти за територии на недвижими културни ценности и охранителните им зони за следните обекти: 
- Комисия за изготвяне на предложение за определяне на граници и режими за опазване на археологическа недвижима културна ценност „Халколитна селищна могила Нориюк“, землище на с. Сушина, област Шумен и изготвяне на карта.

- Участие в комисия за изготвяне на предложение за предоставяне на статут и определяне на режим за опазване – териториален обхват (граници и охранителна зона)  на археологически обект „Късноантична и средновековна крепост „Букелон“, землище на с. Маточина, община Свиленград, област Хасково и изготвяне на карта. 

1.7. Методически указания, анализи, експертизи, становища върху състоянието на НКЦ, международни експертизи, мониторинг и определяне на приоритети за опазване, осъществявани от дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“: 

1.7.1. Във връзка с участието на НИНКН в съгласувателната процедура по реда на чл. 84 от ЗКН, служителите от отдел „Експертно-методическа дейност“ относно :

Задания, предварителни и окончателни проекти за общи устртойствени планове (ОУП);

Преглед и консултации по доклади за Екологични оценки;

Подробни устройствени планове (ПУП) в техните разновидности: парцеларни планове (ПП); планове за улична регулация (ПУР); регулационни планове (ПР); застроителни планове ПЗ); работни устройствени планове (РУП); обемно-устройствени решения или комбинации от изброените, както и мотивирани предложения за допускане на изменения на изброените;

Визи за изготвяне на инвестиционни проекти;

Инвестиционни проекти в различни фази – идейна, техническа или работна, за сгради и/или инфраструктурни обекти, изискващи издаване на сроителни разрешения;

Комплексни проекти, включващи т.1.3. и 1.5.;

Едновременно процедиране на изменения на ОУП и ПУП (т.1.1. и 1.2.);

Искания за намеси, които не предполагат издаване на строителни разрешения, като: заснемания на НКЦ, застрашени от разрушаване; текущи ремонти, визи и проекти за КРР на фасади и/ли интериор на НКЦ; схеми и проекти за преместваеми обекти слънцезащитни съоръжения, технически съоръжения, маси за консумеция на открито и др.; рекламно-информационни елементи 

за отчетния период са изготвени до Министерство на културата  1595 бр. становища.  

1.7.3. Пред ситуацията с извънредната епидимична обстановка не е реализирана дейност по мониторинг на НКЦ.   
Целеви стойности по показателите за изпълнение:

	Програма 1 Опазване на недвижимото културно наследство
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	
	Отчет

	
	
	Целева стойност

	

	Мярка. Актуализация на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности, в който се вписват актовете по чл. 58, ал. 1, чл. 62, ал. 1 и 2 и чл. 65, ал. 1 от ЗКН


	Брой подготвени предложения за актуализации на статут на обектите


	Изпълнение на териториална програма по чл. 57, ал. 1, т. 1 от ЗКН.  


	Не се изпълняват

(дейността не се изпълнява, поради ограничения кадрови състав на НИНКН и липсата на териториални звена на НИНКН по чл. 18, ал. 3 от ЗКН)   



	1. 
	
	Изпълнение на дейности за предоставяне на статут, ново деклариране, актуализация на статут на НКЦ по предложения на общински органи, областни управители, физически и юридически лица


	Проведени са 2 бр. междуведомствени комисии за изготвяне на предложения за актуализиране на статута и определяне на режими за опазване на археологически обекти

Изготвени са предложения за предоставяне на статут на 29 обекта.

Изготвени и докладвани на СЕСОНКЦ са предложения за предоставяне или актуализиране на статута и определяне на режими за опазване на 12 бр. обекти.

В процес на изработване са 61 предложения за предоставяне или актуализиране на статута и определяне на режими за опазване.

(Изготвени са предложения по част от постъпилите заявления с искане за предоставяне или отнемане на статут, по част от останалите са започнати дейности. Причини за забавяне на дейностите: ограничен кадрови състав на НИНКН и липса на териториални звена на НИНКН, съгласно чл. 18, ал. 3 от ЗКН)



	Мярка3. Поддържане на Национален публичен регистър на недвижимите културни ценности и  Националния архивен фонд 

/


	НИНКН е партньор на МК в изпълнението на 

Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.


	цели на проекта са 

Да осигури устойчиво съхранение на националното недвижимо културно наследство на България, чрез  дигитализиране на документите от Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности от национално и световно значение.

•Да се реализират електронни услуги и информация, насочени към органи на държавната и местна власт, собственици, концесионери и ползватели на НКЦ, чрез разработването  на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН.   

•Повишаване информираността на гражданското общество и партниращите институции с цел  популяризиране и опазване на недвижимото културно наследство 

•Създаване на  публичен интернет портал и електронен  регистър на недвижимите културни ценности, чрез което   ще бъде  осигурена необходимата  за инвеститорите, собственици и концесионери на НКЦ  информация за  режимите за тяхното опазване и ще бъде изпълнено изискването на чл. 19, ал. 1, т.6 от ЗКН 

•Подобряване обслужването на гражданите и бизнеса чрез реализиране на 4 броя електронни услуги. 
	В отчетния период 

не се изпълняват дейности по този проект. Извършва се проверка/одит/ от служители на „Информационно обслужване“ АД по Договор № РД 11-0069/0206.2022г.



	
	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ


	Постоянно  изпълнение


	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ с актове  за предоставяне/ промяна  на статута  по реда на ЗКН на 14 обекта.



	
	4.2. Поддържане и попълване и предоставяне за ползване  на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности  
	Постоянно  изпълнение
	Попълване и комплектоване  на досиетата на НКЦ – 691 бр. досиета

- Инвентиране, индексиране и класиране на проектна и друга документация – 3506 бр. нови архивни единици.

- Предоставяне на документация от Националния архивен фонд на НКЦ  на служителите на НИНКН за изпълнение на възложените им задачи и на 

 външни посетители в приемно време - 1202 бр. архивни единици.



	
	Издаване на документи и дубликати, предоставяне на справки и копия на архивни материали.


	Постоянно  изпълнение
	- издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности на физически и юридически лица – 326 бр. преписки

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност  -  320 бр. удостоверения.

- издадени заверени копия на документи от Националния документален архивен фонд на НКЦ и ползване на архивни материали – 245 бр. услуги.



	Мярка 4  Предоставяне на административни услуги 
	бр. експертни становища до министъра на културата  по постъпили проектни документации  за съгласувател-но разглеждане по чл. 84 от ЗКН.


	Перманентна дейност 
	Изготвени са 1595 бр. експертни становища относно допустимостта на предвидените в 

устройствени планове, инвестиционни инициативи и др. проекти за  намеси в територии и обекти на НКН, 

/дейността е в голям обем, изпълнява се с висока интензивност, но  поради ограничения личен състав, и недигитализирания архив, част от преписките са със закъснение/



	Мярка 5. Подпомагане на контролните функции по опазване на НКН и изпълнението на концесионни договори.
	 Участие в комисии, назначени по реда на чл. 73 и чл. 83а от ЗКН
	постоянно изпълнение
	Експертите от отдел НДО в дирекция ИРНДАФ НИНКН са участвали в работата на 14 бр. комисии по чл. 73 от ЗКН, 6 бр. комисии по чл. 83а от ЗКН, 1 бр. комисия по чл. 192 и 3 комисии по чл. 158а от ЗКН.  

Експертите от дирекция ТЗМ на НИНКН са участвали в 9 бр. комисии.



	
	Изготвяне на становища за предоставяне на разрешения за търсене и проучване или добив подземни богатства по реда на Закона за подземните богатства, становища по чл. 84, ал. 2 от ЗКН


	постоянно изпълнение
	 От отдел НДО на дирекция ИРНДАФ в НИНКН са изготвени 50 бр. становища по концесии и 20 бр. становища по чл. 84 от ЗКН



	Мярка 6.

Извършване на специализирано документиране на НКЦ.
	изпълнение на  годишни програми за  фотограметрично и геодезично документиране на НКЦ от световно и национално значение  
	Фотограметрично документиране  на фасадни планове на сгради –НКЦ

Фотограметрия на  фасадни планове,  геодезичен план и въздушно заснемане и ортофотоплан  на разкрити археологически структури


	Мозайки в Епископската и Малката базилики, гр. Пловдив.

Компютърната обработка на снимките от дрон, на достъпните за тази дейност мозайки, извършени през месец декември 2021 година. Изработени са общо 11 едромащабни (1:20) ортофотоплана.

2.  Вятърна мелница край с. Белинци, област Разград, община Исперих. Завършване на плана и фасадните планове в мащаб 1:50 на мелницата.

3.  Заснемане с дрон на част от гр. Ихтиман (имотите, в които се намират хамама и завието ) и изработване на ортофотоплан на заснетата територия. Геодезични измервания за привързване на изработения ортофотоплан към координат система БГС 2005. Върху изработената документация са определени границите и територията на ЕНКЦ Завие – имарет и ЕНКЦ Хамам на Махмуд Бей Михалоглу в гр. Ихтиман и границите и територията на охранителните зони.

4.  Фото заснемане на 31 сгради в гр. София, споменати в заповед № Р-55/30.11.1983г. 5.  Комисия за изготвяне на предложение за определяне на граници и режими за опазване на археологическа недвижима културна ценност „Халколитна селищна могила Нориюк“, землище на с. Сушина, област Шумен и изготвяне на карта.

6. Командировка в Созопол: Извършване на оглед с цел подготовка за изпълнение на ремонтни дейности по дървените обшивки на Творческата база на НИНКН в гр.Созопол.

7. Участие в комисия за изготвяне на предложение за предоставяне на статут и определяне на режим за опазване – териториален обхват (граници и охранителна зона)  на археологически обект „Късноантична и средновековна крепост „Букелон“, землище на с. Маточина, община Свиленград, област Хасково и изготвяне на карта.

8. Актуализация на картен материал - неразделна част приложение към Протоколи на комисии за определяне на режим - териториален обхват, граници и предписания за опазване - на археологически обекти във връзка с изискванията на Наредба №3 на МК от 2019 г., както следва:

- НКЦ „Белоградчишка крепост“, в землището на гр. Белоградчик и с. Чифлик, общ. Белоградчик, обл. Видин (Протокол от 14.10.2009г.)

- НКЦ „Късноантична и средновековна крепост в м. „Кулата-Градот“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г.)

- НКЦ „Средновековна крепост с манастир в м. „Кулата-Калинката“, землище на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Пазарджик (Протокол от 03.06.2012г.)

9. Започната актуализация на картен материал на НКЦ „АПОЛОНИЙСКИ НЕКРОПОЛ-СОЗОПОЛ“ (Протоколи от 2001г. и 2006г.).

10. Окончателно изработване на ортофотопланове на стенописите, геодезичен план и разрези на средновековна църква „Св. Петър“ при с. Беренде, общ. Драгоман, Софийска област.

11. Извършване на  подробно въздушно фотозаснемане с дрон и наземно фотозаснемане с фотокамера на Мемориален комплекс „Създатели на българската държава“ с цел ицработване на ортофотопланове.



Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Позитивни въздействия:

Активизиране на участието в процеса на опазване на недвижимите културни ценности на държавните институти и собственици, концесионери и ползватели на недвижими културни ценности; органи на местната власт; централни ведомства; университети и научни институции; музеи; професионални и граждански сдружения; физически и юридически лица. 

Затруднена е дейността от извънредната епидимична обстановка,  но се запазват и идентифицираните в предишни отчети негативни въздействия:

- Неосигуреният кадрови и финансов ресурс на НИНКН и липсата на териториални звена възпрепятстват изпълнението на възложените на института дейности по опазване на недвижимите културни ценности, което води до: 

· Неизяснен обхват и класификация на недвижимото културно наследство поради неизпълнение на ежегодни териториални програми, предвидени в ЗКН, чл. 57, ал. 1, т. 1, поставят в риск провеждането на адекватна политика по опазването му.   

· невъзможност за финансиране на обекти по проекти и програми на ЕС, поради неосигурени критерии за постоянна, а не временна защита и на обектите като недвижими културни ценности, забавя се изпълнението на приоритетни задачи, свързани с предоставяне на статут и определяне на  категория „национално значение“ на значими обекти, във връзка с ОПРР -2014-2020 и следващия програмен период.

· затруднения в административното обслужване на гражданите и бизнеса в инвестиционното планиране и изпълнение на проекти за реставрация и социализация на недвижимите културни ценности, както и на приемането и изпълнението на държавни и общински устройствени и инфраструктурни проекти;

· не се реализира планов мониторинг на недвижимите културни ценности поради ограничен кадрови състав – извършва се мониторинг единствено на обектите от Листата на световното наследство, нарушен е превантивния  контрол и липса на информация за актуалното състояние на недвижимите културни ценности от всички категории;

· НИНКН няма административен капацитет и кадрови ресурс за изработване, възлагане, контролиране, приемане и поддържане на специализираната карта и регистри по смисъла на чл. 32, ал. 1, т. 2 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР); липсата на кадастрални данни за недвижимите културни ценности поставя в риск тяхната защита и опазване, поради затруднения или невъзможност за идентификацията им;

Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху  планираните/заявените целеви стойности - позитивни фактори и негативни фактори: 
- Големият обем постъпваща документация и съкратеният състав на института силно затрудняват изпълнението на работата по изготвяне на становища в определените срокове. Ангажираната с тази обемна и изключително отговорна дейност специализирана администрация на НИНКН е крайно недостатъчна за извършване на гореописаните дейности, същите работят с висока натовареност и под напрежение. Тясната квалификация и специализация на експертите, както и недостатъчният им брой (геодезисти, архитекти, инженери, археолози, изкуствоведи, историци и т. н.) води до невъзможност при отсъствието им, тяхната експертиза да бъде възложена на други техни колеги, което в не редки случаи води до забавяне обработването на преписките в нормативно определения срок. 

- Дейността на дирекция „ТЗМ“, включваща изготвяне на експертни становища и извършване на мониторинг, е изключително важна за успешното провеждане на експертната и методическа дейност по опазване на недвижимото културно наследство. Тя е времеемка и отговорна, като сложността и обема ѝ не съответстват на кадровия ресурс, с който е обезпечена. 
- Дейността на отдел НДО в дирекция ИРНДАФ на НИНКН: Остава проблемът със силното  затруднение на  дейността по актуализация на списъците на декларираните недвижими културни ценности, който и през този отчетен период е силно изявен, поради обстоятелството, че броят на ангажираните с дейността служители от дирекция ИРНДАФ е недостатъчен. Допълнително забавяне при постигане на целите оказва фактът, че освен с изпълнението на тази дейност, служителите участват в комисии по чл. 73 от ЗКН, изготвят  отговори и справки по компетентност по преписки, свързани  със статута на обектите и режимите за опазването им, жалби, питания и пр., участват в приемателни комисии по чл. 83а, комисии по чл. 158а и др. от ЗКН. 

    Друг важен фактор е липсата на териториални звена на НИНКН, което води до голяма загуба на ресурси и забавяне при извършване на дейностите по проучване и мониторинг, както и при провеждането на комисиите по чл. 73 от ЗКН за установяване на състоянието на НКЦ и своевременно предприемане на мерки за тяхната защита и извършване на дейности по консервация и реставрация.

- През този отчетен период се наблюдава леко обновяване на персонала. Бяха назначени 3 нови служители. Предстои през втората половина на годината да се подготвят и проведат конкурси и за други свободни бройки, така че очакванията са НИНКН да привлече още хора и по този начин да увеличи административно капацитета си.

- Проблем при подбора е, че на обявените конкурси не се явяват достатъчно кандидати, отговарящи на изискванията за свободните длъжности. Фактор за недостига на кандидати е и липсата на териториални звена, поради което не се използва потенциалът на експертните общности извън района на столицата.
Отчет на показателите за изпълнение на бюджетните програми:

Бюджетна програма: Опазване на недвижимото културно наследство

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Персонал
	х.лв.
	1394
	647

	Издръжка
	х.лв.
	399
	189

	Капиталови разходи
	х.лв.
	250
	27


· Отчет за степента на изпълнение на Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН за първото тримесечие на 2022 г. 

	КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	

	Област на политика: 
	 

Мерна единица
	Целева стойност

	Наименование на индикатора
	
	Програма 2021 г.
	Проект 2022г.
	Прогноза 2022 г.
	Прогноза 2023 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр. изпълнени програми
	Изпълнение на  териториални програми
	Изпълнение на териториални програми 
	Изпълнение на териториални програми 
	 Изпълнение на териториални програми

	
	бр. създадени териториални звена на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място за изпълнение на териториалните програми
	няма кадрови капацитет и финансиране
	2 териториални звена 


	във всичките   6 райони за планиране 


	във всичките   6 райони за планиране 



	Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 

изграждане на специализирана информационна система

електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 


	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал


	50% дигитализиран архив на недвижими културни ценности от световно и национално значение.


	изцяло дигитализиран архив на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение и фотограметрични плаки за 300 обекта;

въведени специализирана информационна система,

електронен регистър и публичен портал


	частично дигитализиран архив на недвижими културни ценности от по-ниски категории.

	изцяло дигитализиран архив на недвижими културни ценности 

	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	поради липса на съвременна 3D техника - само  бр. фотограметрични и геодезични документации, съгласно годишна програма 
	бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности 
	бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности
	бр. документации по годишни програми за  документиране на недвижими културни ценности


· Отчет за степента на изпълнение на Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН за първото полугодие на 2022 г. 

	Наименование на индикатора
	мерна единица
	Проект 2022 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр. изпълнени програми
	НИНКН няма кадрови ресурс  за изпълнение на териториални програми

	
	бр. създадени териториални звена на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място на за изпълнение на териториалните програми
	НИНКН няма кадрови ресурс и финансиране за създаване на териториални звена

	2.Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 

изграждане на специализирана информационна система

електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 


	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал

	През първото полугодие на 2022 г. не се извършват дейности.



	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	реализират се ограничен брой фотограметрични и 3D документации, поради липсата на съвременно оборудване.   


Отчет на разходите 
[image: image3.emf]1800.01.01 Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 11 701 200 11 701 200 1 432 041

   Персонал 2 941 900 2 941 900 1 080 560

   Издръжка 3 009 300 3 009 300 324 806

   Капиталови разходи 5 750 000 5 750 000 26 675

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 11 701 200 11 701 200 1 425 852

   Персонал 2 941 900 2 941 900 1 078 661

   Издръжка 3 009 300 3 009 300 320 516

   Капиталови разходи 5 750 000 5 750 000 26 675

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 6 189

   Персонал 1 899

   Издръжка 4 290

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1 ОП "Региони в растеж" 6 189

 2.2 ОП "Добро управление"

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  10 232 700 10 232 700 290 696

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на 

недвижимото културно наследство

6 700 6 700 6 944

Субсидия за Национален дарителски фонд "13 века България" 226 000 226 000 142 000

Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - 

Закон за културното наследство

7 000 000 7 000 000 141 752

Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически 

културни ценности - Закон за културното наследство 

3 000 000 3 000 000

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 -217 322

Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически 

културни ценности - Закон за културното наследство 

2 706

Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - 

Закон за културното наследство

-220 028

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 10 232 700 10 232 700 73 374

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 21 933 900 21 933 900 1 716 548

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 21 933 900 21 933 900 1 505 415

Численост на щатния персонал 94 94 80

Численост на извънщатния персонал

№ Закон Уточнен план Отчет



1. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАЛОЖЕНИТЕ В ПРОГРАМАТА ЦЕЛИ

Целите на бюджетната програма отговарят на приоритетите на бюджетната политика в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства.
Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“ участва в изпълнението Програма „Опазване на движимото културно наследство“ с дейности, свързани с осъществяването на контрол по опазването на културното наследство, като извършва проверки, дава предписания за предотвратяване и преустановяване на административни нарушения или спира дейности, които унищожават или увреждат културни ценности, образува административно наказателни производства за нарушения на Закона за културното наследство и изпълнява други дейности, определени със закон или други нормативни актове.

2. ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

· Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство;

· Финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства;

· Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства.

3. ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ ПО БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА

Поради по-късното приемане на ЗДБРБ за 2022 г. не са подпомагани изложби и събития, които организират културните организации. Независимо от това работата в културните институти продължава, като се поддържа контакт с публиката чрез онлайн излъчвания на съдържание, акцентира се върху фондовата работа и подготовката на проектни документи. Съществено влияние върху дейността оказа и повишението на цените на стоките и услугите, основно разходите за ел. енергия и отопление от други източници. Намалението на собствените приходи на музеите и художествените галерии затрудни музейната дейност. 

Участие в работни групи:

· Участие в работна група за изготвяне Наредба за наблюдение, анализ и оценка на дейността на държавните културни институти, назначена със заповед № РД9К-33/01.02.2022 г. Проведени са 2 бр. заседания:
· участие в работна група за преглед и анализ на Програмата за сътрудничество в областта на културата между МК на РБългария и МК на РСМакедония и актуализиране на Програмата заповед РД 09-188/15.03.2022 г., проведени 4 заседания.

Изготвени предложения и становища за размера на стандартите и средствата за финансиране на дейностите в областта на движимото културно наследство при изготвяне на Бюджет 2022 г. след проведени срещи с национално представените синдикати, работодателски организации и НСОРБ.

4. ОПИСАНИЕ НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ И ИЗПЪЛНЕНИТЕ ДЕЙНОСТИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕТО НА ПРОДУКТИТЕ/УСЛУГИТЕ

a. Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство:
Методическото ръководство на националните, ведомствените, регионалните, общинските и частни музеи по опазване на културните ценности е една от важните дейности, която се извършва от Министерство на културата. Методическото ръководство е един от основните инструменти за осъществяване на държавната политика в областта. 
· Съгласуване на условията за провеждане на конкурси за заемане на длъжността „директор“ на общински и регионални музеи и участие в комисии. За периода са   подпомогнати всички заявили искане 21 общини в подготовката на документацията и са проведени 8 конкурса с участието на представител на министерството. Не се очертава тенденция за подновяване състава на директорите, предвид, че същите са заемали позицията и до момента.
·  През месец април 2022 г. Министерството на културата организира Национална среща на музеите и художествените галерии в Република България на тема: „Място и роля на българските музеи в съвременното културно пространство“. На срещата бяха обсъдени различни въпроси свързани с дейностите по опазването и представянето на културното наследство, набелязани бяха конструктивни решения за осигуряване на необходимите финансови средства, кадровото обезпечаване и създаване на условия за работа в музеи и художествени галерии, гарантиращи достъпа до културно наследство на всички и удовлетворяване на обществения интерес.
· Съгласуване на устройствени правилници на общински и регионални музеи - съгласувани 3 правилника, регламентиращи устройството и дейността на музеи – Регионален исторически музей  – Габрово, Национален природонаучен музей – БАН и Художествена галерия – Казанлък.
· Съгласуване създаването на обществени колекции по реда на Закона за културното наследство – 3 бр. (към Община Левски, Община Георги Дамяново и НЧ Пробуда 1903 с. Стойките).
· Оказване на методическа помощ на музеи и художествени галерии по прилагането на нормативната уредба. Методическите указания се предоставят по различни пътища: чрез отговори на официални писма, електронна поща, по телефона. През разглеждания период основните въпроси от методическата компетентност на МК, които са поставяни и са свързани с прилагането на изменените нормативни актове, съгласуване на тематико-експозиционни планове за постоянни експозиции, идентификация и др. 

· Създаване и поддържане на публични регистри. В областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства се водят 4 регистъра. За периода в регистъра на лицата, които имат право да участват в комисии по идентификация не вписани лица. Изготвена е 1 заповед за отказ от вписване. В Публичния регистър на лицата, които имат право да извършват дейности по консервация и реставрация на движими културни ценности е извършено 1 вписване.

· Провеждане на мониторинг и оценка на държавните културни институти в областта на културното наследство. През периода е извършен мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното и аудио-визуалното, аудио-визуалното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата за 2021 г. Оценките на всички 13 бр. културни институти са отлични.

b. Финансиране на проекти за подпомагане на дейности свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства. 
През първото полугодие на 2022 г. са обявени следните сесии:

-
Сесия за финансиране на проекти в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства. Обявена със заповед № РД09-415/17.06.2022 г.

-
Сесия за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства. Обявена със заповед № РД09-431/24.06.2022 г.Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства

c. Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства

През първото полугодие на 2022 г. не са организирани и провеждани международни изложби.

През първото полугодие на 2022 г.  е проведен конкурс за кураторски проект за целите на българското национално участие в 59-а Международна художествена изложба на Венецианското биенале през 2022 г. Жури, назначено със заповед на министъра на културата класира на първо място е проекта „Ето къде си“ с куратор Ирина Баткова и автор Михаил Михайлов. Проектът „Ето къде си“ включва рисунки, инсталация и пърформанс, изработени специално за мястото ,,Спацио Рава“, отредено за българското участие. Разходите за  реализиране на националното участие са за сметка на бюджета на Министерството на културата, като през 2022 г. са осигурени средства в размер на 420 000 лв. за изработката на спечелилия конкурса проект и за цялостната реализация на участието, като средствата са предоставени от Министерство на културата на Националната галерия чрез договор. Националният павилион на Р България е официално открит на 22.04.2022 г. Очакваните резултати от участието на Република България са свързани с популяризиране постиженията на съвременното българско изкуство, стимулиране на двустранното сътрудничество в областта на визуалните изкуства и мобилността на творците,  утвърждаване имиджа на България и използването на капацитета на страната за постигане на значими приоритети в областта на културата и визуалните изкуства.

През първото полугодие на 2022 г. с Решение № 281 от 5 май 2022 г. на Министерския съвет за изменение на Решение № 671 от 2021 г. за осигуряване на държавна гаранция за временни експозиции, представящи движими културни ценности, посветени на 100 годишния юбилей от създаването на Националния археологически институт с музей при Българската академия на науките е удължен срока на държавната гаранция до 15.12.2022 г. Изложбите са открити на 12 април 2022 г. и ще продължат 30 ноември 2022 г., като в Националния археологически институт с музей при БАН ще бъде представена изложба „Доспехите на тракийските воини“, а в Националния исторически музей ще бъде представена изложба ,,Златното съкровище от Вълчитрън“.

5. ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА
Отчет на показателите за изпълнение по бюджетните програми
	1800.01.02  Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Дигитализация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	2
	0

	2. Консервация и реставрация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	6
	0

	3. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства
	Брой финансирани проекти
	10
	0

	4.Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби
	Брой финансирани проекти
	8
	0

	5. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др.
	Брой финансирани проекти
	4
	0

	6. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства
	Брой финансирани проекти
	14
	0

	7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства 
	Брой финансирани проекти
	20
	0

	8. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии
	Брой финансирани проекти
	20
	0

	9. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби
	Брой отпуснати държавни гаранции
	4
	1

	10. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни
	Брой организирани изложби
	4
	0

	11. Национално участие във Венецианското биенале за  изкуство
	Участие
	1
	1

	12. Изложби и събития, реализирани в Галерия „Средец“
	Брой
	25
	15

	Показатели, подадени от ГД ИОКН
	Мерна единица
	
	Отчет

	1. Извършване на проверки от служители на ГД ИОКН на основание чл. 192 от ЗКН
	Брой проверки
	
	26

	2. Съставяне на актове за установяване на административни нарушения 
	Брой съставени актове
	
	7

	3.  Съставяне на принудителни административни мерки за предотвратяване и преустановяване на административни нарушения
	Брой издадени ПАМ
	
	11

	4.  Издаване на разрешения и сертификати за износ и временен износ на движими културни ценностипо чл. 128 от ЗКН
	Брой разрешения
	
	11/3

	5.  Вписване в регистъра на лицата, имащи право да извършват сделки с културни ценности по чл. 115 от ЗКН
	Брой удостоверения
	
	0

	6.  Вписване в регистъра на специалните технически средства, използвани за теренни археологически проучвания, както и откази
	Брой вписвания и откази за вписване
	
	8/81


Кратко описание на показателите за изпълнение

1. Кратко описание на показателите за изпълнение

2. Дигитализация на движими културни ценности – показателят измерва подкрепата за дейности по опазване и представяне на движимото културно наследство чрез дигитални технологии.

3. Консервация и реставрация на движими културни ценности – показателят отразява финансовата подкрепа на държавата за една от основните дейности на музеите и художествените галерии по опазване на движимото културно наследство.

4. Оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства – показателят отразява финансираните проекти за осигуряването на подходящи условия за съхранение, опазване и представяне на движимите културни ценности в музеите и художествените галерии.

5. Създаване или обновяване на постоянни експозиции, създаване на мобилни или временни изложби – показателят измерва усилията на държавата в подкрепата за създаване на нови постоянни експозиции, мобилни или временни изложби, които допринасят за привличане на нова публика и повишаване на интереса на посетителите към движимото културно наследство.

6. Реализиране на събития, свързани с дейността на музеите и художествените галерии – конференции, пленери и др. – показателят е свързан с оказването на подкрепа за реализиране на научни форуми, творчески резиденции и др. 

7. Създаване на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства – показателят обхваща брой финансирани от Министерството на културата проекти за създаването на образователни програми. Образователните програми са насочени предимно към подрастващите, с цел изграждане на идентичност, съпричастност към наследството и постиженията на изкуството и културата.

8. Подкрепа в областта на визуалните изкуства – показателят е свързан с измерването на държавната подкрепа за основните форми за представяне на визуалните изкуства - изложби (мобилни или онлайн), творчески пленери и резиденции, арт фестивали, инсталации, каталози и публикации в сферата на съвременно изкуство, работилници за художници, онлайн лекции и дебати и др.

9. Закупуване на произведения на изкуството за попълване фондовете на музеите и художествените галерии – показателят отразява подкрепата на държавата за обогатяване на фондовете на музеите и галериите с нови произведения на съвременното изкуство и подпомагането на творците.

10. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби – показателят отразява изпълнението на ангажиментите на държавата при предоставянето на държавни гаранции, с цел улесняване и намаляване на разходите при представяне на културното наследство и визуалните изкуства.

11. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни – показателят е свързан изпълнението на стратегическа цел на програмата за представянето на културното наследство и визуалните изкуства в чужбина.

12. Национално участие във Венецианското биенале за изкуство – показателят е свързан с изпълнението на един от приоритетите от програмата на Министерството. Участието в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства подпомага утвърждаването на международното сътрудничество в областта на културата и е фактор за издигане на международния авторитет на България.

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.

6. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗАЛИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НЕПОСТИГАНЕТО НА ПЛАНИРАНИТЕ/ЗАЯВЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ
Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху финансовото подпомагане на творчески проекти в областта на движимата културно наследство и визуалните изкуства са следните:

- значителното несъответствие между исканото и отпусканото финансиране на тези дейности; 
- значително затруднена съгласувателна процедура в системата на Министерство на културата, изразяваща се в многократно връщане в дирекцията на документи от едно и също звено с различни бележки. Този подход на работа създава неясноти и затруднения при изпълнение на задачите и реализирането на политиката;

- необходимост от допълнителен 
административен капацитет и кадрови ресурс. Големият обем специализирана дейност, извършвана от ограничен брой експерти в отдел МГВИ поражда затруднения по отношение спазване на сроковете и ефективното изпълнение на поставените цели по програмата. За преодоляване на съществуващите проблеми следва отдел МГВИ да бъде обезпечен с осигуряване на минимум две допълнителни позиции за специалист в областта на визуалните изкуства и една за специалист за техническо обезпечаване работата на отдела. 

7. ОТГОВОРНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Ресорен зам.-министър, директор на дирекция КНМИИ, гл. директор на ГД ИОКН.

Отчет на разходите
[image: image4.emf]1800.01.02 Бюджетна програма  „Опазване и представяне на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства“

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 15 972 400 18 557 103 8 264 148

   Персонал 9 525 900 11 025 900 5 346 348

   Издръжка 6 418 400 7 503 103 2 701 632

   Капиталови разходи 28 100 28 100 216 168

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 15 972 400 18 557 103 8 131 832

   Персонал 9 525 900 11 025 900 5 250 584

   Издръжка 6 418 400 7 503 103 2 665 080

   Капиталови разходи 28 100 28 100 216 168

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 132 316

   Персонал 95 764

   Издръжка 36 552

   Капиталови разходи

От тях за:

 2.1  Културно предприемачество, наследство и сътрудничество 132 316

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  1 964 800 1 964 800 1 998

Издръжка 0

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на 

движимото културно наследство

4 800 4 800 300

Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН

900 000 900 000

Субсидии за програми и проекти в областта на визуалните изкуства за подпомагане на частни 

културни организации и дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни прпфесии

1 060 000 1 060 000 1 698

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 -128

Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно 

наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН

-128

0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 1 964 800 1 964 800 1 870

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 17 937 200 20 521 903 8 133 830

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 17 937 200 20 521 903 8 266 018

Численост на щатния персонал 517 517 489

Численост на извънщатния персонал

№ Закон Уточнен план Отчет





1800.02.00. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА „ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СЪЗДАВАНЕ И ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА СЪВРЕМЕННО ИЗКУСТВО В СТРАНАТА И ЧУЖБИНА И ДОСТЪП ДО КАЧЕСТВЕНО ХУДОЖЕСТВЕНО ОБРАЗОВАНИЕ”

Стратегически и оперативни цели на политиката:

· Утвърждаване на българската национална култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България.

· Активно подпомагане създаването и разпространението на изкуство и на културни продукти и услуги;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство;

· Разширяване на достъпа на гражданите и гостите на страната до културните продукти, разработване и внедряване на съвременни форми на разпространение на художествени продукти с партньорски проекти и в координация с местните власти, неправителствения и стопански сектор;

· Популяризиране на българската култура зад граница чрез организиране на седмици и дни на българското изкуство в рамките на международни фестивали у нас и в чужбина; на покази и разпространение чрез целеви културни страници в Интернет;

· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура;

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата;

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

В отчетния период Министерството на културата продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включват както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. 

Усилията за популяризиране на българската култура са насочени към представянето на такива продукти, които да демонстрират потенциала на културния и творчески сектор като катализатор за социално и икономическо развитие. 

    IV.3. 1800.02.01 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „НАЦИОНАЛЕН ФОНД КУЛТУРА”
          Национален Фонд  „Култура” продължи да работи като организация, която подкрепя и развива културния сектор в България и участва активно в изпълнението на политиката на министерство на културата „Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование”.

През първата половина на 2022 година Националният фонд  „Култура” продължи своите дейности за реализирането на поставените цели:

1. Подкрепа и развитие на съвременното изкуство; 

2. Подкрепа за съхранението, изследването и популяризирането на движимото, недвижимото и нематериалното културно наследство;
3. Инициативи в подкрепа на културния сектор; 

4. Творчески продукти и дейности, които са съобразени и/или отразяват влиянието на пандемията от COVID-19.
За реализирането им Национален Фонд „Култура” използва следните инструменти:

 - ясна грантова политика за финансиране на творчески проекти в тематични сесии и допълнителни такива, свързани с антикризисните мерки, породени от пандемията с COVID-19;
 - включване на интерактивни и образователни дейности за осигуряване на достъп до информация за конкурсите в програмата;

-  осигуряване на прозрачност в оценителния процес;

- стартиране на целенасочена дейност за по-видим и ясен мониторинг на одобрените от НФК проекти;

Националният фонд „Култура” продължи да развива инициативите си като предоставя информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на културния сектор и  да способства създаването и развитието на културни политики. В рамките на тези инициативи Национален фонд  „Култура” проведе  онлайн обучителни семинари 5 броя, информационни срещи на живо 2 броя, над 2000 консултации (по телефон и имейл). Присъствалите на онлайн информационните събития на НФ „Култура“ са общо около 250 души. Записите от онлайн събитията са изгледани 7431 пъти. Присъствалите на информационните събития на живо, в Пловдив и Варна са общо 100 бр.

Експертите на НФК взеха участие в  6  международни, национални и регионални културни форуми, кръгли маси, тематични обучения, семинари и други.
От 05.04.2022 г. Националният фонд „Култура“ работи с актуализиран вариант на  НАРЕДБА № Н-5 ОТ 27 ЮНИ 2007 Г. ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА КОНКУРСИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА СРЕДСТВА ОТ НАЦИОНАЛЕН ФОНД "КУЛТУРА".
1. РЕГУЛЯРНИ ПРОГРАМИ

През първото полугодие на 2022 година се проведоха регулярни конкурси в следните направления:

 1.1. „МОБИЛНОСТ“
Направление за културни контакти  „Мобилност” съществува от 2003 година и цели да подкрепя проекти, свързани с прояви, които имат ключово значение за увеличаване на контактите на представителите на българската култура с международните културни събития и процеси и установяване на дългосрочни партньорства, проекти за индивидуални пътувания на лица, които правят първи опити за изграждане на мрежа от контакти, проекти, спомагащи децентрализацията на културния живот в страната, популяризирането на българската култура и изкуство на международно ниво и надграждане и обмен на добри практики 
Финансовата подкрепа тази година се отпуска на две сесии. 

През месец април 2022 година беше обявена първата сесия на програмата. Предвидените средства за тази сесия бяха 200 000 лева. В конкурса взеха участие общо 154 кандидата, от които 34 проекта получиха финансиране. 
1.2. „ЦЕЛЕВА ПОДКРЕПА ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА“

Настоящата покана за целево финансово подпомагане на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество”, “Мрежи” и “Платформи” цели да подкрепи български културни организации, които реализират европейски проекти за международно сътрудничество в областта на културата и изкуствата. 

По програмата постъпиха 8 кандидатури. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени.

През първото полугодие на 2022 година се проведоха извънредни конкурси в следните направления:

Отчет по показателите за изпълнение

	1800.02.01  Бюджетна програма "Национален фонд "Култура"

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Постъпили

	
	
	
	

	Програма
	Мерна единица
	Планирани постъпили
	Постъпили

	1. Мобилност, сесия 1
	Брой проекти
	90-100
	154

	2. Целева подкрепа Творческа Европа
	Брой проекти
	8
	8


2.  Извънредни програми, свързани с кризата от пандемията с КОВИД-19
През първото полугодие на 2022 г. Национален фонд „Култура”  се отвориха още 5 конкурса. За финансова подкрепа кандидатстваха 3814 проекта, като 2754 от тях са кандидатури на физически лица за стипендия за финансово подпомагане на независими артисти. Към настоящия момент резултатите по тези програми все още се обработват и не са приети. Подробна информация за извънредните програми на НФК е описана в отчета за тримесечието.

2.1. „НАГРАДИ ЗА ВИСОКИ ПОСТИЖЕНИЯ НА УЧАЩИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВАТА И КУЛТУРАТА“

Статута на награди на Национален фонд „Култура“ за високи постижения на учащи в областта на изкуствата и културата се реализира като част от мерките на фонд „Култура“ за справяне с кризата породена от пандемията с КОВИД-19. Целта на програмата е да стимулира обучаващите се в сектор култура и изкуства за своите постижения през поседната година. Индикативната сума на програмата беше 1 000 000 лева. Програмата беше отворена за ученици от държавните училища по изкуствата и културата за високи постижения в областта на изкуството и културата и студенти от Национална музикална академия, Национална художествена академия, Национална академия за театрално и филмово изкуство, Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство. 

Наградите на Национален фонд „Култура“ се присъждат на ученици от V до XII клас на държавните училища по изкуствата и културата за високи постижения - да са класирани през 2021 г. в национални и международни конкурси и олимпиади, включени в “Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища”.

Наградите на Национален фонд „Култура“ се присъждат на студенти от бакалавърска, магистърска и докторска степен от Национална музикална академия, Национална художествена академия, Национална академия за театрално и филмово изкуство, Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство за високи творчески постижения - да са лауреати през 2021 г. в национални и международни конкурси и/или да имат среден успех за учебна 2020/2021 минимум отличен 5,50.

По програмата участваха 24 учебни заведения с кандидатури на 760 учащи, от които бяха подкрепени 694 кандидатури. Единичната стойност на наградата за един учащ е 1441 лева.

 2.2. „ТВОРЧЕСКИ СТИПЕНДИИ“

Основната цел на програмата е да осигури финансова подкрепа на български творци и артисти в областта на всички изкуства, както и на други специалисти от областта на културата, упражняващи своята професия на свободна практика, чрез кандидатстване пред Национален фонд „Култура“. Чрез Програмата ще се позволи подпомагане на широк кръг от артисти и културни дейци да продължат работата си, както и осигуряване на условия за създаване на творчески продукти.

По програмата кандидатстваха 2 754 физически лица. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени. 
 2.3. „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТТА НА ТРАДИЦИОННИЯ ЦИРК“

Програмата има за основна цел да подкрепи традиционни циркове в България и техния капацитет за развитие в пост-ковид ситуация.

По програмата постъпиха 12 кандидатури. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени. 
 2.4. „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ДЪРЖАВНИ, РЕГИОНАЛНИ И ОБЩИНСКИ КУЛТУРНИ ИНСТИТУТИ“

Програмата има за цел да насърчи най-вече развитието на дейности, насочени към адаптацията на културните институти. Програмата за възстановяване има за основна цел да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на културната среда във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, икономически, медийни, и др.

По програмата постъпиха 133 кандидатури. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени. 

 2.4. „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ЧАСТНИ КУЛТУРНИ ОРГАНИЗАЦИИ“

 Настоящата програма за възстановяване и развитие има стремеж да адресира потребностите в частния културен сектор. Програмата има за основна цел да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на културната среда, във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, публични, икономически, медийни, и др.

По програмата постъпиха 537 кандидатури. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени. 

 2.5. „ПРОГРАМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТТА НА ЛЮБИТЕЛСКОТО ТВОРЧЕСТВО“

 Настоящата програма за възстановяване и развитие има стремеж да адресира организациите, активно работещи в областта на любителските изкуства, с оглед адаптацията им към пост-пандемичната ситуация. В този смисъл програмата има за основна цел да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на заниманията с любителско творчество, концентрирайки се върху осигуряването на достъп и ангажирането на по-голям брой участници.

По програмата постъпиха 373 кандидатури. Към края на първото шестмесечие резултати по програмата не са обявени. 

	Програма
	Мерна единица
	Планирани постъпили кандидатури*
	Постъпили кандидатури

	1. Награди на национален фонд „култура“ за високи постижения на учащи в областта на изкуствата и културата
	Брой проекти (участвали учебни заведения)
	26
	24

	2. Творчески стипендии
	Брой подадени кандидатури от физически лица
	1 500
	2 754

	3. Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на традиционния цирк
	Брой подадени кандидатури от юридически лица


	12
	12

	4. Програма за възстановяване и развитие на държавни, регионални и общински културни институти
	Брой подадени кандидатури от юридически лица
	100
	133

	5. Програма за възстановяване и развитие на частни културни организации
	Брой подадени кандидатури от юридически лица
	350
	537

	6. Програма за възстановяване и развитие на организации в областта на любителското творчество
	Брой подадени кандидатури от юридически лица
	250
	373


* Част от планираните стойности са на база на вече проведени програми на НФК през 2020 г. и 2021 г. 

До края на годината предстои да се проведат още 8 програми:

1. Дебюти, сесия 1 и сесия 2 (и двете сесии в 5 модула)

2. Критика (в два модула)

3. Преводи – програма за чуждестранни издателства

4. Изследване на публики

5. Творческо развитие (в два модула)

6. Социално ангажирани изкуства (в два модула)

7. Мобилност, сесия 2

8. Едногодишен грант

Отговорност за изпълнението на програмата 

Министър на културата, Управителен съвет на НФ „Култура”, Изпълнителен директор на Национален фонд „Култура”
Отчет на разходите
	№
	1800.02.01 Бюджетна програма  „Национален фонд "Култура“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	664 400
	665 233
	226 985

	 
	   Персонал
	471 600
	472 433
	166 826

	 
	   Издръжка
	139 800
	139 800
	53 159

	 
	   Капиталови разходи
	53 000
	53 000
	7 000

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	664 400
	665 233
	182 331

	 
	   Персонал
	471 600
	472 433
	132 092

	 
	   Издръжка
	139 800
	139 800
	45 217

	 
	   Капиталови разходи
	53 000
	53 000
	5 022

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	44 654

	 
	   Персонал
	 
	 
	34 734

	 
	   Издръжка
	 
	 
	7 942

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	1 978

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Творческа Европа"
	 
	 
	44 654

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	8 400 000
	38 400 000
	-156 121

	 
	Персонал
	 
	815 275
	83 946

	 
	Издръжка
	 
	100 000
	46 491

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	8 400 000
	30 900 000
	-274 105

	 
	Субсидии за програми и проекти за подпомагане на дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни професии
	 
	6 584 725
	-12 453

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	3 600 000
	3 600 000
	-7 185

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	3 600 000
	3 600 000
	-7 185

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	12 000 000
	42 000 000
	-163 306

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	9 064 400
	39 065 233
	26 210

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	12 664 400
	42 665 233
	63 679

	 
	Численост на щатния персонал
	11
	11
	7

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


   ІV. 4. 1800.02.02 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФИЛМОВО ИЗКУСТВО” 
1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Стратегическите цели по Програмата са: подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. За изпълнението на целите Закона за филмовата индустрия и Правилника за прилагането на ЗФИ, създават условия за обективност и прозрачност на конкурсната процедура при селекцията на филмови проекти и създаване на устойчив механизъм за навлизане на млади автори във филмовия процес.
Обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, както и Решението от 13.03.2020г. на НС на РБългария за обявяване на извънредно положение на територията на РБългария и последвалата извънредна епидемична ситуация в страната, указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, силно възпрепятстваха нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария, държавното подпомагане на филмовата индустрия и степента на изпълнение на политиките и заложените стратегическите цели по Програма 4 „Филмово изкуство”.

След промените в ЗФИ от 2018 година, свързани с въвеждането на правилата и условията за прилагане на Регламент (ЕС) № 651/2014 (т.нар. ОРГО) и приемането на Правилник за прилагане на закона, се въведоха две схеми за финансиране на българската филмова индустрия съответно за производство - SA.52684 и за разпространение - SA.52685 със срок на действие 31.12.2020 година (съобразно срока на действие на Регламент (ЕС) № 651/2014). Междувременно от месец март 2019 година бяха създадени две работни групи с цел въвеждането на нови правила за предоставянето на държавна помощ по съществуващите схеми и въвеждането на нови схеми по Регламента съответно за възстановяване на разходи и за фестивали и културни прояви. Бяха предприети действия за изменения на ЗФИ и ППЗФИ в тази насока, които след продължителност от повече от година и половина бяха реализирани с внасяне на законопроект за изменение на ЗФИ в края на 2020 година. През месец август 2020 година беше приет Регламент (ЕС) № 2020/972, с който се удължаваше срока на действие на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013, засягащ срока на действие на съществуващите схеми за държавна помощ SA.52684 и SA.52685. За да бъде приложена промяната в срока, следваше да бъде извършена законодателна промяна в ППЗФИ по отношение изменение на § 3, ал.1 от ДР на ППЗФИ, която да позволи на РБ да заяви продължение на действието на двете схеми в новия срок. Тази промяна не беше извършена, тъй като беше прието, че подготвяния проект за изменение на ЗФИ и ППЗФИ ще бъдат приети и въведени в действие преди 31.12.2020 година. 

Измененията на ЗФИ станаха реалност с ДВ бр.18 от 02.03.2021 и закона влезе в сила на 06.03.2021 година. С измененията на закона бяха въведени освен двете схеми за държавно подпомагане на производство и разпространение (чл.54 ОРГО) и нови три схеми - за възстановяване на разходи за производство на филми, вкл. сериали (чл.54 ОРГО), за производство на сериали (чл.54 ОРГО) и за фестивали и културни прояви (чл.53 ОРГО). За въвеждането и прилагането на тези пет схеми е необходимо приемането на правилата по ППЗФИ, уведомяването на ЕК за наличието на новите схеми и след регистрирането им от страна на ЕК стартиране на прилагането им. От приемането на измененията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Въпреки това, периодът може да се определи като сравнително успешен за изпълнението на заложените цели. Петнадесет нови български филма, от които девет, създадени с държавна подкрепа, имаха премиери в киносалоните на РБългария. Въпреки малкото на брой премиерни филми в българските киносалони, нашето кино продължи да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години.

2. Продукти/услуги, предоставяни по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

През 1-во тримесечие на 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.30 и чл.31 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 187 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализация на игрални, документални и анимационни филми, идеи за развитие на сценарий и международни копродукции. 

През 1-вото полугодие на 2022 г. в резултат на проведените 2 редовни конкурсни сесии и        2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 33 проекта (при кандидатстващи 70 проекта), от които 0 игрални, 12 документални и 7 анимационни проекта, 8 идеи за развитие на сценарий и 6 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти – 9 са на млади автори (27,27%), в т.ч. 4 дебютни проекта. Три от одобрените шест проекта за международна копродукция са на млад автор. Предстои провеждане на 1-ва редовна конкурсна сесия и 2-ра извънредна конкурсна сесия за международни копродукции на Националната художествена комисия по игрално кино за оценка и класиране на постъпилите общо 119 проекта за реализация на игрални филми, идеи за развитие на сценарий и международни копродукции.

През 1-во и 2-ро тримесечие на 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.32 на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 40 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за разпространение на филми.

През 1-во полугодие на 2022г., в резултат на проведените, общо 3 конкурсни сесии на Националната комисия за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 39 проекта (при кандидатстващи 40 проекта).

През 1-во тримесечие на 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35а и 35б на ЗФИ и чл.46 на ППЗФИ общо 16 проекта проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на фестивали и културни прояви.
През 1-во полугодие на 2022г., в резултат на проведената, общо 1 редовна сесия на Националната комисия за фестивали и културни прояви за оценка и класиране на постъпилите проекти за реализацията на фестивали и културни прояви, бяха одобрени за реализация общо 14 проекта (при кандидатстващи 16 проекта), от които 11 фестивали и 3 културни прояви.

През 1-во полугодие на 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.31б и 31в на ЗФИ и чл.46 и чл.47 на ППЗФИ общо 20 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за реализацията на сериали (игрални, документални и анимационни). Предстои провеждане на 1-ва редовна конкурсна сесия на Националната комисия за сериали за оценка и класиране на постъпилите проекти.

През 1-во и 2-ро тримесечие на 2022г. са внесени за разглеждане и одобрение по реда на чл.35е, 35ж, 35з и 35и на ЗФИ и чл.51а на ППЗФИ общо 21 проекта за предоставяне на финансова подкрепа за възстановяване на разходи за производство на филми (игрални, документални и анимационни), вкл. сериали. През 1-во полугодие на 2022г. в резултат на проведените 5 редовни заседания на Националната комисия за оценка на проекти за възстановяване на разходи са одобрени общо 18 проекта, на които е издадено удостоверение за регистрация.

Създадената пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, наложи, в много случаи, национални и международни фестивали и прояви да осъществят миграция на физическото провеждане на същите към он-лайн такова, което доведе до известен отлив на публика и промяна на традиционните контакти в професионалната сфера. Голяма част от фестивалите и проявите бяха отменени, а други отложиха във времето своето осъществяване.

С държавна подкрепа беше осъществена международна промоция на български филма, както и цялостно представяне на българското кино със собствен щанд на фестивала в Кан, Клермон Феран, Анеси и чрез провеждане на дни на българското кино в Рим. Представени бяха български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън Европейския съюз. 

Игралният филм „Жените наистина плачат” (копродукция на България и Франция) участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ Триест, където беше отличен с Наградата на Евроимаж „Кураж“. В рамките на МФФ на късометражното кино в Дрезден беше реализиран „Фокус българско кино”. В рамките на МФФ за анимационно кино Monstra в Лисабон беше реализирана „Ретроспектива на българско анимационно кино”. В акцията European Film Promotion “Producers on the move” в рамките на МКФ в Кан, тази година участва Катя Тричкова. Подкрепена бе кампанията на „Страх” за международна промоция и участие за наградата на Американската филмова академия за чуждоезичен филм „Оскар”в Лос Анжелис. В отчетния период, страната ни и родното кино бяха споменати от всички световни агенции и влязоха в „добрите новини” на всички медии у нас.

3. Отчет по показателите за полза/ефект 

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към
	Отчет 

към

	
	Показатели за полза/ефект
	
	
	31.03.2022г
	30.06.2022г
	30.09.2022г
	31.12.2022г

	
	Област на политика АСБП: "Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование"
	
	
	
	
	
	

	 
	1. Подкрепа на производството на български филми
	брой
	50
	7
	15
	
	

	 
	2. Популяризиране на българското кино чрез участия в международни фестивали
	брой
	60
	21
	66
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Плановите показатели съответстват на изискванията на ЗФИ и стратегическите цели по Програмата - подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. 

Подпомагане създаването на конкурентно способни български игрални, документални и анимационни филми и разпространението на българското кино. Разширяване на възможностите за дебют на млади автори във филмовия процес. Насърчаване интереса на публиката към българските филми. Разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. Разширяване на интеграцията с европейски кинематографии за издигане художественото и техническо качество на филмите и разширяване на възможностите за разпространение на българското кино на международния пазар.

Подпомагане международното промоциране на българското кино. Нашето кино продължава да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години. Множеството участия, получени награди и отличия от международни фестивали на български филми, доказва ефективността на избраната стратегия за развитие на българското кино.
	4. Отчет по показателите за изпълнение на програмата 

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет 

към 31.03.2022г.
	Отчет 

към 30.06.2022г.
	Отчет 

към 30.09.2022г.
	Отчет 

към 31.12.2022г.

	Програма Филмово изкуство
	
	 
	 
	
	
	

	1.Създадени игрални, документални и анимационни филми
	Бр.
	38
	6
	10
	
	

	2. Дебютни филми
	Бр.
	6
	1
	2
	
	

	3. Международни копродукции с българско участие
	Бр.
	9
	0
	3
	
	

	4. Подкрепени български филми за разпространение
	Бр.
	22
	0
	16
	
	

	5. Реализирани форми на информационна политика за пропаганда на бълг.култура
	Бр.
	30
	5
	15
	
	

	6. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	Бр.
	60
	21
	66
	
	

	7. Зрители в киносалони
	Бр.
	100 000
	275 861
	419 631
	
	

	8. Чуждестранни продукции с възстановени разходи на територията на РБългария
	Бр.
	6
	0
	0
	
	

	9. Създадени сериали
	Бр.
	4
	0
	0
	
	



· Кратко описание на показателите за изпълнение:

Плановите показатели за филмопроизводство (т.1-3) съответстват на изискванията на ЗФИ. До края на годината се надяваме да бъде отчетено изпълнение по тези показатели предвид филмовите проекти, които в момента се намират в производство.

Формите на пропаганда на българско филмово творчество, които бяха реализирани през 1-во полугодие на 2022 година, в пандемичната обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19 и приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, са промоция на българското кино на част от най-престижните европейски и международни фестивали: щанд на България на МКФ Кан, МКФ Клермон Феран и МКФ Анеси с акцент „Представянето на българското кино”. В рамките на филмовия пазар в Кан се проведоха срещи на продуценти на нови български филми с потенциални международни разпространители и търговци, както и беше изработена брошура, представяща филмовата индустрия в България; В рамките на МФФ на късометражното кино в Дрезден беше реализиран „Фокус българско кино”. В рамките на МФФ за анимационно кино Monstra в Лисабон беше реализирана „Ретроспектива на българско анимационно кино”. В рамките на София Филм Фест (м.март-юни) беше реализирана програмата София Мийтингс за представяне на новите български филми пред селекционери на световни фестивали и пазар на филмови проекти за 1-ви - 2-ри филм на режисьора, в която бяха представени общо 27 български проекта. Участие на анимационния филм „Бисквитковците“ в програмата на Animation Production Days (APD), Щутгарт. Участие на игралния филм “Януари” в конкурсната програма на Трансилвания МКФ Клуж-Напока, Румъния. Участие на “Нямаш място в нашия град” в конкурсната програма на МКФ в Шефилд. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. В периода бяха организирани „Дни на българското кино” в Рим. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. Представяне на новите филми на международните фестивали през 2-ро полугодие.

Филмови творци взеха участие в срещите на продуценти на МКФ в Берлин, МКФ Клермон Феран, МКФ Кан и МКФ Анеси и при представянето на своите филми в рамките на международни кинофестивали и др., на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз, както и на дните на българското кино в Рим и на професионалния форум “When East Meets West” в Триест (м.януари).
Отчетеният брой зрители спрямо планирания е следствие представянето на „В сърцето на машината”, който реализира до момента над 96 500 зрители, „Петя на моята Петя” - с над 88 700 зрители, „Завръщане 2” – с над 78 500 зрители, „Бай Иван-Филмът” – с над 44 300 зрители, „Жълт олеандър” – с над 27 300 зрители, „Ботев” – с над 25 400 зрители, „Чичо Коледа” – с над 12 700 зрители, „Борсови играчи” – с над 12 200 зрители, „Останалото е пепел” – с над 8 700 зрители, „Бягство” – с над 7 700 зрители, „Късата клечка” - с над 3 500 зрители и др.. Филмите продължават своето разпространение в киносалоните на страната. Въпреки известен спад в броя за зрителите в сравнение с предходни години, когато бяха разпространени в кината едни от най-гледаните филми („Мисия Лондон”, „Love.net”, „Тилт” и др.), както и във връзка с указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19 на територията на РБългария, нивото на гледаемост остава сравнително добро. Това е доказателство, че мероприятията за подпомагане достъпа на българските филми до киносалоните дават плодове и отговарят на интереса на зрителите, който беше изгубен през годините на прехода след драстичното затваряне на киносалоните. 

През 1-во полугодие на 2022г. бяха разгледани, одобрени и подкрепени по реда на чл.35в и чл.35г на ЗФИ общо 41 бр. проекта за финансова подкрепа за показа на български и европейски филми в 24 киносалона в страната – „Лъки-Дом на киното” в гр.Пловдив, „Автокино” в гр.Варна, „Лятно кино” в гр.Варна, „Петър Слабаков” в гр.Каварна, „Кино Палас” в гр. Велико Търново, „Латона Синема” в гр.Силистра, „Латона Синема” в гр.Шумен, „G 8 Синема” в гр.София, „Евро Синема” в гр.София, „Дом на киното” в гр.София, „Космос” в гр.Ловеч, „Синемакс” в гр.Благоевград, „Искра” в гр.Велико Търново, „Синеленд (Кинополис)” в гр.Карлово, „Синеленд (Кинополис)” в гр.Габрово, „Синеленд (Кинополис), Централ МОЛ” в гр.Плевен, „Синеленд Кинополис” в гр.Ахтопол, „Синеленд” в гр.Китен, „Марно поле” летен театър в гр.В.Търново, „Лятно кино под звездите” в гр.Перник, „Роял” в гр.Кърджали, „Метропол” в гр.Враца, „Сине Лукс” в гр.Видин, „Сини гранд Парк център” в гр.София.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение;

Собствена информация на ИА НФЦ за показателите по т.1-6 и статистически данни от разпространителите на български филми, представени съгласно чл.42 на ЗФИ.

· Допълнителни източници на информация, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите за изпълнение;

За изпълнението на стратегическите цели по Програмата ИА НФЦ осъществява сътрудничество и членство със сродни организации от други страни, с фондове и програми на Съвета на Европа и на Европейския съюз, сред които: Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС (офис МЕДИА-София); Фонд „ЕВРОИМАЖ” за европейски копродукции към СЕ; Европейската Аудиовизуална Обсерватория /EAO/; Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/; Европейска филмова промоция /EFP/ и др.

Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС подпомага развитие на филмови проекти, подкрепа на филмови фестивали, тренингови програми, дистрибуция /разпространение/ на европейски ненационални филми на територията на РБългария, автоматична подкрепа към дистрибуторски компании на база реализиран „box office” (генериране и реинвестиране в нови проекти), подкрепа за киносалони и филмови пазари (СФФ-Мийтинг). По данни, подадени от Бюро „Творческа Европа”-България, през 1-во полугодие на 2022 г. чрез Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС, след провеждане на конкурс, са финансирани проекти от България на обща стойност 861 500 евро (1 684 948 лв.), включващи – ... бр. тренингови програми, ... бр. развитие на филмови проекти, 1 бр. онлайн разпространение-VOD, 2 бр. филмови фестивали, 1 бр. иновативна лаборатория.

Фонд “ЕВРОИМАЖ” към СЕ насърчава европейската аудиовидуална индустрия чрез предоставяне на финансова подкрепа на европейските кинематографични произведения (копродукции) като по този начин поощрява сътрудничеството между държавите-членки и по-широкото разпространение на европейските филми. От 1993г. България е член на Фонд „Евроимаж” и чрез своите официални представители участва в провежданите заседания за разлеждане и одобряване на кандидастващи за финансиране филмови проекти. През през 1-во полугодие на 2022 г. в резултат на проведени 2 заседания бяха одобрени за финансово подпомагане от Фонд „Евроимаж” 5 (от кандидастващи 8) проекта за международни копродукции с мажоритарно и/или миноритарно българско участие на обща стойност 883 000 евро (1 726 998 лв.). 
Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/ е международна инициатива, обединяваща държавни институции и професионални и неправителствени организации в сферата на киното от Югоизточна Европа. SEE CN, създадена през 2001г. действа като аналог на други регионални организации в Европа, като осигурява възможност за подкрепа на копродукции и съвместни промоционални прояви на страните членки от региона. През 1-во и 2-ро тримесечие на 2022 г. няма подкрепени български проекти, тъй като продуцентите нямат право да кандидастват, когато годишния членски внос на държавата не е платен.

Европейската Аудиовизуална Обсерватория е създадена в Страсбург през 1992г. в отговор на липсата на информация и прозрачност в аудиовизуалната индустрия. ЕАО предоставя сравнителен европейски преглед на аудиовизуалната индустрия в 41 различни страни, както и подробен анализ на националните и регионалните индустрии. България е член на ЕАО от 1993г. и като такъв е включена във всички специализирани издания и база данни и съответно има достъп до статистически данни и правни консултации в областта на аудиовизуалното законодателство, авторското право и сродните му права.
5. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Като цяло заявените по плана стойности, в по-голямата си част, са постигнати, въпреки обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, възпрепятстващи нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария и чужбина, държавното подпомагане на филмовата индустрия. От приемането на измененията в ЗФИ през месец март 2021 година до момента не е приет УП ИАНФЦ (обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ), а изменанията в ППЗФИ и Наредба № 1 от 2004г. за реда за водене на ЕПР по глава четвърта от ЗФИ и Тарифа за таксите, които се събират от ИА НФЦ по ЗФИ бяха приети през втората половина на м.август 2021г. – подзаконови нормативни актове, които са задължително условие за прилагането на измененията в закона и необходимо условие за въвеждането и изпълнението на новите схеми.

Спазването на размера на държавната субсидия, който е гарантиран от чл.17 на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, би осигурило стабилност на филмопроизводството. По-високият брой филми задвижва интереса на публиката, при наличието на по-голямо разнообразие българският зрител по-уверено търси и намира удовлетворение от срещите си с българското кино. От друга страна, създаването на по-голям брой филми дава и по-добри възможности за изява на младите режисьори и съдейства за обновление на творческия процес. За всичко това е необходимо и навременно и цялостно предоставяне на средства от страна на Министерство на културата по бюджета на ИА НФЦ за филмопроизводство, което да обезпечи създаването на повече и по-различни нови филми, за да съществува и по-голямо тематично и жанрово разнообразие.

Най-незадоволителни са целевите стойности за нова анимационна продукция. Причините за това са обективни - в годините на спад на филмопроизводството много художници-аниматори напуснаха страната и съществуващата професионална школа се разруши. Младите аниматори намират професионална реализация в по-добре платени браншове на аудиовизията - реклама, компютърни игри, специални ефекти. Съществуващите обективни трудности и драстичната промяна на досегашните модели при разпространението на анимационни филми също оказват негативно въздействие на анимационното творчество.

Подкрепата за разпространение на български филми изостава поради факта, че повечето от новите филми планират търговската си премиера едва след като бъдат представени на авторитетни международни фестивали. А когато това представяне не се осъществи вследствие неселекционирането на филмите за конкретните форуми, търговската реализация на филма в българските киносалони допълнително се отдалечава. 

6. Отговорност за изпълнението на програмата

Програма 4 “Филмово изкуство” се изпълнява съобразно изискванията на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, Правилника за прилагането на ЗФИ и Закона за държавните помощи, по схеми за държавна помощ при спазване на изискванията и сроковете на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013 и в съответствие с финансирането по бюджета на ИА НФЦ, съобразно текстовете на съответните актове преди и след изменението на ЗФИ с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и ППЗФИ с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.

Държавното подпомагане на филмовата индустрия цели: утвърждаване на филмовото творчество като важна област на националната култура; стимулиране на производството, разпространението, промоцията и показа на националната филмова продукция; поощряване създаването и разпространението на високохудожествени произведения на филмовото творчество; защита и съхраняване на филмовото творчество като част от европейското и световното културно наследство. Сред приоритетите на държавната политика във филмовата индустрия са: правото на обществен достъп до разнообразни форми на филмовото творчество; защита на правата и интересите на зрителите; подкрепа на нови таланти и млади автори; представяне на българското кино в страната и в чужбина; създаване на условия за работа на чуждестранни филмови продукции на територията на страната. Стратегическите цели се определят съвместно с Националния съвет за кино, който е консултативен орган към Министъра на културата.

Финансовата комисия – 1-ви състав - също консултативен орган по ЗФИ, която извършва експертна оценка на постъпилите проекти съгласно критериите на чл.27, ал.1, т.3 и 4, ал.4, ал.5 и ал.6 и чл.35в на ЗФИ и предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ размера на държавното финансово подпомагане за всеки проект за производство и разпространение на филми, за фестивали, културни прояви, промоция и за показ на филми, е провела 11 бр. заседания, на които е разгледала и предложила финансиране за реализацията на 194 бр. проекта като размерът на разпределените средства през 1-во полугодие на 2022г. за тези проекти е в общ размер  16 890 772 лева.

През 1-во полугодие на 2022г. по реда на ЗФИ и ППЗФИ, са сключени общо 97 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за производство, разпространение, фестивали/промоция и кинопоказ на филми, в следствие на което са поети нови ангажименти в общ размер на 8 247 700 лева. 

Финансовата комисия – 2-ри състав - също консултативен орган по ЗФИ, извършва финансова оценка и одобрява размера на разходите на проекти, разгледани и оценени от комисията по чл.8, ал.1, т.2 на ЗФИ, които подлежат на възстановяване по схема за държавна помощ по чл.26, ал.1, т.2 на ЗФИ. Съгласно чл.57, ал.7 на ППЗФИ извършва проверка на раздел „Б” от Квалификационния тест, постъпил със заявлението по приложение № 5б към чл.42, ал.1, т.6 на ППЗФИ, като кандидатът трябва да е постигнал най-малко общо 14 точки от раздели „А” и „Б”, за да бъде проектът допустим. Одобреният размер на разходите, получен от кандидата при проверката по чл.57, ал.7 на ППЗФИ, се отразява в протокол. През 1-во и 2-ро тримесечие на 2022г. не са провеждани заседания на Финансова комисия 2-ри състав.

Приемателната комисия - също консултативен орган по ЗФИ, извършва проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект по чл.26, ал.1, т.1 и 6 на ЗФИ с готовия филм, съответно сериал, като взема предвид правото на режисьора за авторска интерпретация на сценария при пресъздаването му в аудиовизуално произведение. Проверката се извършва съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ. Заседанията на Приемателната комисия се провеждат поне веднъж на три месеца. През 1-во полугодие на 2022г. е провела 1 бр. заседание, на което е извършена проверка за съответствие на одобрения за финансиране проект с готовия филм, съгласно критериите по чл.40б, ал.2 на ППЗФИ, на общо 8 проекта, на които е издаден сертификат за културен продукт.
Националната техническа комисия - също консултативен орган по ЗФИ, която оценява техническото качество на завършените филми, получили държавно подпомагане по реда на ЗФИ, през 1-во полугодие на 2022г. е провела 21 бр. заседания, на които е извършила аудиовидуални теста на 21 бр. игрални, документални и анимационни филма. 

Националната комисия за категоризация на филми - също консултативен орган по ЗФИ, която предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ категория за всеки филм, подлежащ на разпространение и/или показ на територията на РБългария, през 1-во полугодие на 2022г. е провела 74 бр. заседания, на които е предложила категория на 74 бр. филма по реда на ЗФИ. 

През 1-во полугодие на 2022г., по реда на 19 на ЗФИ, бяха регистрирани и вписани в единния публичен регистър нови: 32 бр. филмови продуценти; 5 бр. разпространители на филми в РБългария; 3 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария; 3 бр. киносалона; 5 бр. филмови продукции, осъществявани от чуждестранни продуценти на територията на РБългария; 74 бр. филми, получили виза за разпространение и показ в РБългария; 6 бр. доставчици на филмопроизводствени услуги; 6 бр. професионални организации и юридически лица с нестопанска цел. 

През 1-во полугодие на 2022г., по реда на чл.43 на ЗФИ, в ИА НФЦ е подадена статистическа информация от 27 бр. разпространители и 62 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария. 

През 1-во полугодие на 2022г. са сключени 10 нови договори и анекса между ИА НФЦ и контрагенти за отстъпване на продуцентски права върху български игрални, документални и анимационни филми, с чиито продуцентски права Агенцията разполага, съгласно § 51, ал.5 от ПЗР на ЗАПСП, като приходите за периода са в размер на 33 230 лева.

През м.март 2019г., със заповед на министъра на културата, бяха създадени две работни групи със задачи да се подготвят проекти за изменение и допълнение на ЗФИ и ППЗФИ, които да са съобразени с актуалните нужди и динамиката на филмовата индустрия. Измененията на ЗФИ станаха реалност с ДВ бр.18 от 02.03.2021г. и закона влезе в сила на 06.03.2021 година, а  ППЗФИ - с ДВ бр.67 от 13.08.2021г. До момента не е приет УП ИАНФЦ, обезпечаващ административния капацитет на ИА НФЦ, крайно необходим за прилагане на ЗФИ и ППЗФИ.

Отговорност за изпълнението на Програмата има Изпълнителният директор на ИА НФЦ и ресорният зам.министър на културата.

Отчет на разходите

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 630 400
	1 630 400
	772 912

	 
	   Персонал
	906 100
	906 100
	382 404

	 
	   Издръжка
	724 300
	724 300
	390 508

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 630 400
	1 630 400
	750 372

	 
	   Персонал
	906 100
	906 100
	368 477

	 
	   Издръжка
	724 300
	724 300
	381 895

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	22 540

	 
	   Персонал
	 
	 
	13 927

	 
	   Издръжка
	 
	 
	8 613

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Творческа Европа"
	 
	 
	22 540

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	26 297 800
	26 297 800
	6 917 787

	 
	Разходи за членски внос в областта на филмовото изкуство (Европейски фонд "Евроимаж" и Европейска аудиовизуална обсерватория) 
	297 800
	297 800
	297 087

	 
	Субсидия за творчески проекти - за създаване и разпространение на български филми и копродукции с българско участие на основание ЗФИ
	26 000 000
	26 000 000
	6 620 700

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	26 297 800
	26 297 800
	6 917 787

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	27 928 200
	27 928 200
	7 668 159

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	27 928 200
	27 928 200
	7 690 699

	 
	Численост на щатния персонал
	13
	13
	11

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 





ІV.5. 1800.02.03 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „СЦЕНИЧНИ ИЗКУСТВА”

В бюджетната програма отчитат дейност 51 държавни културни институти от системата на сценичните изкуства и Централна администрация на Министерство на културата. Организации от системата на сценичните изкуства прилагам система на делегирани бюджети за финансиране.

През полугодието на 2022 г. държавните културни институти от системата на сценичните изкуства активизират усилията си за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. 

Периодът на първото шестмесечие е свързан с възстановяване на нормалния ритъм на работа след налаганите ограничиелни мерки поради пандемията от Ковид 19 през изминалите две години. 

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
За полугодието на 2022 г. няма настъпили промени в организационната структура.

Описание на степента на изпълнение на заложените цели в програмата:

Стратегически и оперативни цели:

· Създаване на условия за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди

 
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

Делегираните бюджети за финансиране в културните институти в областта на сценичните изкуства активизират усилията за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. През 2022 година, в рамките на продължаващата извънредна епидемична обстановка и непрекъснатата промяна в условията на осъществяване на дейностите в областта на сценични изкуства и наложени ограничения във връзка с повишаването на заболеваемостта от COVID -19, продължи предоставянето на субсидия за изплащане на средства по допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски за период от 13 март 2020 г. до 30 юни 2022 г. за определената численост на персонала към 1 ноември 2020 г. 

Изпълнението на бюджетна програма „Сценични изкуства“ е свързано с два основни компонента: предоставяне на субсидия на държавните културни институти и подкрепа на частни културни организации чрез редовни сесии за финансова подкрепа. 

· Създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата 

Независимо от извънредната епидемична обстановка и временните ограничения във връзка с предотвратяването на разпространението на COVID държавните културни институти в областта на сценичните изкуства успяват да повишат своите количествени показатели. Разширяването на достъпа до култура се осъществява чрез разнообразната репертоарна политика на ДКИ и новите заглавия, съобразени с диапазона на зрителския интерес и работата с детска и младежка аудитория, чрез образователни проекти. Дейността в тази насока е свързана и с осъществяване на турнета, в по-ограничен обхват поради ограниченията и нивата на заболеваемост в различните региони. Продължава и представянето на артисти с голяма известност и активност на световните сцени, с което се затвърждава посоката тези гастроли да предоставят на българската публиката достъп до световните тенденции в развитието на музикалното и театралното изкуство. Изпълнението на стратегическата цел е свързано и с работата на институтите с училищата в системата на Министерството на образованието и науката по сключено споразумение като редица театрални и музикални  институти предоставят възможност за посещение на спектакли и концерти, свързани с изучавания учебен материал в българските училища.

· Усъвършенстване на системата за финансиране на държавните сценични институти

През 2022г. държавните сценични институти продължават да осъществяват дейността си при условията на чл. 23а от Закона за закрила и развитие на културата.  С Постановление на Министерския съвет бе продължено предоставянето на допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски, като от 1 ноември 2020 г. и субсидията за осъществяване на дейности в областта на сценичните изкуства, преизчислена по реда на методиката по чл. 23а, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата. По този начин се осигури стабилност на системата на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства. Отражение на положителните тенденции спрямо предходната 2021 г. е увеличението на приходите от билети за 2022 спрямо 2021 г. От анализът на показателите за 2022 г. е видно, че този модел на осигуряване на възнагражденията и преизчисление на субсидията води до положителни резултати за 2022 г. при повечето институти. При прилагането на делегирания бюджет в синхрон с постановленията за осигуряване на възнагражденията и осигурителните вноски и преизчисление на субсидията има институти, които са намалили натрупания отрицателен преходен остатък, благодарение на своите показатели през 2022 г. За съжаление има няколко института, които въпреки създадените условия продължават да натрупват превишение на разходите над постъпленията. 

·  Подобряване на планирането и проследяване на творческите тенденции на държавните институти в областта на сценичните институти
В изпълнение на поставената оперативна цел дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ извършва наблюдение на планирането на творческите тенденции в държавните културни институти в областта на сценичните изкуства посредством изготвените и предоставени още в края на 2021 г. творчески планове на всеки един институт. Динамичната ситуация заради пандемията, особено през първата половина на годината доведе до множество промени при плануваните спектакли и/или концерти, което доведе и до чести промени в репертоарните планове. Все пак натрупаният опит, през няколкото вълни на COVID, през 2022 г. доведе до по-голяма гъвкавост при осъществяването на творческата дейност въпреки различни фактори като ограничения в достъпа на публиката, регионални особености,  отдръпване на публиката.  

·  Разширяване на обхвата на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства, включително частни сценични организации на конкурсно-проектен принцип
·   Обявяване на сесии за подкрепа на проекти в областта на сценичните изкуства за развитието на публики и създаване на нови аудитории в областта на сценичните изкуства

С дейността за финансово подпомагане на творчески проекти в редовни сесии за финансиране по бюджетна програма „Сценични изкуства“ насочено приоритетно към частни културни организации за осъществяване на техни спектакли и концерти, както и организирането на фестивали се постига изпълнение и на целите за създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата и условията за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди.  
Полза/ефект за обществото от провежданата политика и очакваните резултати от изпълняваните задачи 

През 2022 г. изпълнението на политиката в областта на създаването и популяризирането на съвременното изкуство в страната и чужбина се осъществява чрез многообразната дейност на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства и програмите за подкрепа на частните културни организации за театрално, музикално и танцово изкуство. Създаването на висококачествени художествени произведения в областта на сценичните изкуства и разширяването на достъпа на аудиториите до тях са в приоритетите както по отношение на държавните културни институти, така и на частните организации в областта на сценичните изкуства. 

Ползата/ефектът за обществото се измерва с качеството на одобрените проекти, което е и гаранция, че до аудиторията достигат творчески продукти с високи художествени и възпитателни качества. Факт е, че последните обявени сесии насочват фокуса си към съвременното изкуство. 

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

- Взаимоотношения с общините в България

- Взаимоотношения с частни културни организации и независими творци и артисти, представители на неправителствения сектор

ІІ. Отчет на показателите за изпълнение на програма „Сценични изкуства”

	Програма “Сценични изкуства”
	Мерна единица
	План

2022
	Отчет към 30.06.2022

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители 
	Брой
	2 235 000
	646 185

	2. Брой спектакли
	Брой
	14 550
	5 664

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	150
	0


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Целите на програмата са постигнати частично. Развитието на отделните институти остава неравномерно, още повече, че COVID-19 и икономическата ситуация засегна както отдалечените региони, така и централните, в това число и институтите с финансов дефицит, които нямат възможности за преодоляването му в настоящия момент. Голяма част от куклените театри не можеха да реализират показателите си в пълен мащаб поради ограниченията за организиране на детската публика. 

Дейността на 14-те държавни културни институти и културните институти в областта на музикалното и танцово изкуство също понесе тежките последици от пандемичната обстановка. 

Отговорност за изпълнението на програмата:
Ресорният заместник министър, директорът на специализираната дирекция в Министерство на културата, директорите на културните институти.
Отчет на разходите




	№
	1800.02.03 Бюджетна програма  „Сценични изкуства“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	171 028 900
	171 343 099
	68 641 601

	 
	   Персонал
	96 173 600
	96 487 799
	52 489 920

	 
	   Издръжка
	38 158 800
	38 158 800
	15 392 139

	 
	   Капиталови разходи
	36 696 500
	36 696 500
	759 542

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	171 028 900
	171 343 099
	68 614 140

	 
	   Персонал
	96 173 600
	96 487 799
	52 481 764

	 
	   Издръжка
	38 158 800
	38 158 800
	15 372 834

	 
	   Капиталови разходи
	36 696 500
	36 696 500
	759 542

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	27 461

	 
	   Персонал
	 
	 
	8 156

	 
	   Издръжка
	 
	 
	19 305

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма "Еразъм +"
	 
	 
	27 461

	 2.2
	Програма за териториално сътрудничество INTERREGV-A България – Румъния 2014-2020
	 
	 
	 

	 2.3
	 
	 
	 
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	3 250 700
	3 250 700
	1 139

	 
	Издръжка
	 
	 
	 

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на сценичните изкуства
	700
	700
	900

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	3 250 000
	3 250 000
	239

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	3 250 700
	3 250 700
	1 139

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	174 279 600
	174 593 799
	68 615 279

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	174 279 600
	174 593 799
	68 642 740

	 
	Численост на щатния персонал
	4 611
	4 611
	4 788

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


VІ. 1800.02.04 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФЕСТИВАЛИ, КОНКУРСИ, СЪБИТИЯ И ЧЕСТВАНИЯ”

В бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“ се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура. Те продължават да съхраняват традициите и многообразието на българската култура и изкуства и да създават на условия за подпомагане на културните инициативи по региони. Анализът на фестивалите и големите национални събития, които се провеждат в България и се подкрепят от министерството на културата, показва опит за възстановяване на мащабите преди КОВИД пандемията. Тъй като фестивалите са пространства за срещи и културен обмен, продължава тенденцията, макар и в ситуация на невъзможност за дългосрочно планиране за международни колаборации, участия, включвания в творчески мрежи. Макар и в по-ограничена степен значимите фестивали и международни събития продължават да са основната форма на разпространение на българската култура в световен мащаб. 
Със закона за бюджета за 2022 г. са предвидени повече средства по програмата. 
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:

В изпълнение на бюджетната програма от началото на 2022 г. продължава подкрепата на устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура в областта на музикалното, театралното, танцовото и кино изкуството, литературата, съхранението на културното наследство и любителското творчество. 
Отчет на показателите за изпълнение на Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”:

	Програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”

	Мерна единица
	План 2022г.
	Отчет

	А
	Б
	1
	2

	1. Подкрепени фестивали, изложби, събития и чествания с международно и национално значение
	Брой 
	25
	74


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:

Бързо променящите се условия даваха отражение при планирането на мобилността на трупите и творците, пораждаха несигурност и при планирането на пътуванията (особено през граница), което затрудняваше фестивалите и значимите събития. На социално ниво все още има психологически бариери, които оказват влияние върху събирането на много хора на едно място. Въпреки това подкрепените събития показаха високо художествено ниво на творци в различни изкуства и сфери на културата и затвърдиха фестивалите, значимите събития и чествания като важна част за съхранение на националната идентичност и за осъществяване на активен международен диалог и популяризиране на националните художествени достижения у нас и по света.

Организационни структури, участващи в програмата – съответните дирекции от специализираната администрация на МК в зависимост от художествената област.

Отговорност за изпълнението на програмата - Ресорни зам.-министри, директори на дирекции
Отчет на разходите
	№
	1800.02.04 Бюджетна програма  „Фестивали, конкурси, събития и чествания“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	3 182 500
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	 
	3 182 500
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	3 182 500
	3 182 500
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	3 182 500
	3 182 500
	0

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	2 740 000
	2 740 000
	2 090 287

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	2 740 000
	2 740 000
	2 090 287

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	532 165

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	 
	 
	532 165

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	2 740 000
	2 740 000
	2 622 452

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 922 500
	5 922 500
	2 090 287

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 740 000
	5 922 500
	2 622 452

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ІV.7. 1800.02.05 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ГАРАНТИРАНЕ ЗАЩИТАТА ПРАВАТА НА ИНТЕЛЕКТУАЛНАТА СОБСТВЕНОСТ” 
Бюджетната програма „Гарантиране защитата на правата на интелектуалната собственост“ се изпълнява от специализираната дирекция „Авторско право и сродните му права“ (АПСП) към Министерството на културата.

1. Ключови индикатори за оценка

Таблица: Ключови индикатори за оценка на резултатите от провежданите политики – годишна целева стойност за 2022 г. и отчет за 1-во полугодие

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Ползи/ефекти:
	 
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност

2022 г.
	Отчет за

2022 (Q1)

	1. Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП
	Брой
	4
	7

	2. Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП
	Брой
	10
	1

	3. Извършени проверки по ЗАПСП
	Брой
	250
	204

	4. Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП.
	Брой
	150
	65

	5. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП
	Брой
	90
	41

	6. Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	70
	3

	7. Съставени актове за установяване на административни нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	30
	7

	8. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ
	Брой
	20
	0


* Целевите стойности на показателите за изпълнение отразяват значенията, посочени в актуализирана бюджетна прогноза за 2023 и 2024 г. към проектобюджет за 2022 г.

2. Анализ на изпълнението по показателите спрямо заложените цели

По отношение на т. 1 – Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП
Целевата стойност е преизпълнена още в първото полугодие на 2022 г.

Следва да се има предвид, че при целеполагането показателят се дефинира във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди. Предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

По отношение на т. 2 – Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП
През първо полугодие на 2022 г. се наблюдава слаб интерес към услугата по регистрация на наименованията на артистични групи. Извършената единична регистрация не отговаря на исторически постиганите резултати по този показател.

Показателят е дефиниран във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди, като предоставянето на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

По отношение на т. 3 – Извършени проверки по ЗАПСП
Контролната дейност по Закона за авторското право и сродните му права се планира и осъществява във връзка с програмните цели, предизвикателствата на средата и създадения в администрацията капацитет. Ефективното изпълнение на задачите в условията на ограничените човешки ресурси на дирекция „Авторско право и сродните му права“ предполага очертаването на приоритети на контрола, с оглед въздействието в значими за правоносителите проблемни области.

Във връзка с горното, политиката по контрола се реализира с оглед:

· противодействие на нарушенията с масов характер;

· борба със системните нарушители;

· противодействие на нарушенията, засягащи едновременно интересите на множество правоносители и на тези, при които правоносителите трудно биха могли да защитят правата си самостоятелно;

· противодействие на нарушенията, нанасящи големи щети върху интересите на правоносителите.

Предвид изброените критерии, фокус в контролната дейност на дирекцията, е:

· Разпространението на телевизионни програми с неуредени права;

· Неуреденото публично изпълнение на закриляни обекти на авторското право и сродните му права;

· Неразрешеното разпространение/предоставяне на достъп на закриляни обекти в интернет;

· Публичното представяне на произведенията в сферата на сценичните изкуства.

Приоритетите на контролната ни дейност отчитат и факта, че по същество предвидените в ЗАПСП състави на административни нарушения засягат „частни права“, които могат да бъдат защитавани по гражданскоправен път. Следва да се отчита и все по-дълбокото ангажиране в защитата на правата от страна на организациите за колективно управление на права (ОКУП), една от функциите на които е именно защитата на поверените им права.

В рамките на първото полугодие на 2022 г. показателят демонстрира отлично изпълнение. Това се дължи на планираната и проведена от инспекторите на дирекция „Авторско право и сродните му права“ традиционна контролна кампания за установяване на евентуално неразрешено използване на закриляни обекти на авторското и сродните му права чрез т.нар. „публично изпълнение“ в зимните курорти, старта на лятната контролна кампания и инцидентните проверки в гр. Велико Търново, чиято цел бе да се дисциплинират ползвателите на територии, които традиционно не са обхванати от контрола.

Плановите кампании са важни за установяване на приемливи нива на уреждането на авторски и сродни права при „публичноjf изпълнение“ на музикални звукозаписи, правата за които се уреждат от организациите за колективно управление на права – „Музикаутор“ (за авторските права) и „Профон“ (за сродните права).

В стойността на изпълнението на показателя за първото полугодие на 2022 г. са включени и проверките за неразрешено разпространение на телевизионни програми, като проверките се извършват по сигнали.

По отношение на т. 4 – Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП
Планирането на показателя „брой съставени АУАН“, е пряко свързано с плановете по отношение на броя на извършваните проверки (т. 3). При годишно съотношение: 250 проверки към 150 акта за установяване на нарушения, допускането е, че при около 60% от проверките ще бъде установявано нарушение.

Значението на показателя за първото полугодие на 2022 г. отразява броя на съставените АУАН по проверки, извършени в последното тримесечие на 2021 г. и в първото тримесечие на 2022 г.

По отношение на т. 5 – Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП
В рамките на първото полугодие на 2022 г., въз основа на подробен доклад и предложение на дирекция „Авторско право и сродните му права“, бе утвърдена Стратегия за „маловажните случаи“ в административнонаказателното производство, която предполага в определени случаи санкцията да се замени с предупреждаване на нарушителя. Повече по темата е оповестено в т. 2.1.1. по-долу.

Въвеждането на Стратегията ще повлияе пряко дейността на Министерството на културата по налагане на санкции за нарушения на ЗАПСП и ще се отрази на изпълнението по този показател. Очакваме затруднения при достигането на заложената целева стойност, което обаче няма да означава провал на контролните мероприятия. Напротив! „Предупреждението“, което е обжалваем административен акт и се налага когато нарушителят е направил необходимото да уреди съответните права с правоносителите, ще позволи при повторно нарушение да се наложи ефективна санкция без вероятност Съдът да я отмени поради маловажност на случая. По отношение на Министерството на културата ще бъдат постигнати несъмнено положителни ефекти, като най-напред се редуцират рисковете от воденето на съдебни дела с предизвестен негативен резултат спрямо административния орган и изплащане на разноски за адвокат, а също така ще се предостави възможност на контролния орган да организира по-добре своята работа и да насочи вниманието си към ефективното санкциониране на останалите нарушители на ЗАПСП, при които тежестта на извършеното нарушение безспорно е по-голяма.

В рамките на първото полугодие на 2022 г. административният орган е издал 41 бр. наказателни постановления, сключил е 3 бр. споразумения и е отправил 15 бр. предупреждения.

По отношение на т. 6 – Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ
Законът за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги предполага задължените лица да декларират действителния си собственик и полученото през предходната година финансиране до 30 юни на съответната календарна година.

В тази връзка, в периода на подаване контролни мероприятия не се планират, а извършените проверки са по сигнал.

По отношение на т. 7 – Съставени актове по ЗЗДПДПОРДМУ
Поради установени множество дефицити в закона, в т.ч. прекомерност на заложените санкции за неизпълнение на задължението за деклариране на собственост и финансиране, както и заради липсата на механизми за сигурно установяване на издателите на онлайн новинарски услуги, в рамките на 2021 г. не е провеждана контролна кампания. Търсят се механизми за съществена промяна в уредбата, в т.ч. промяна в контролния орган.

По отношение на т. 8 – Издадени наказателни постановления по ЗЗДПДПОРДМУ
По индикатора липсва изпълнение поради липса на актосъставяне! Повече информация е поднесена по-горе в т. 7.

Всички административнонаказателни производства, образувани във връзка с нарушения на ЗЗДПДПОРДМУ през 2021 г., са приключили с издаването на резолюции за прекратяване поради наличието на изключителни или многобройни смекчаващи отговорността обстоятелства, сочещи, че нарушенията се характеризират с по-ниска степен на обществена опасност в сравнение с обикновените случаи на административни нарушения от този вид.

В редица случаи е преценено, също така, че санкцията, в размер от 10 000 до 15 000 лева за първо нарушение, е прекомерна с оглед характера на нарушението.
I. МЕРКИ И ИНИЦИАТИВИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИ НА ЦЕЛИТЕ НА ПРОГРАМАТА

Програма „Гарантиране защитата на правата на интелектуалната собственост“ се изпълнява с оглед реализирането на следните основни цели:

· Ефективно правоприлагане по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП);

· Постигане на балансирана законова рамка на авторското право и сродните му права. Хармонизация със законодателството на Европейския съюз;

· Поддържане на публичен регистър и правоприлагане по Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ);

· Професионално и ефективно предоставяне на административни услуги и друга помощ на заинтересовани лица и организации;

За изпълнение на тези цели в рамките на първото полугодие на 2022 г. са извършени следните дейности:

2.1. Ефективно правоприлагане по ЗАПСП

2.1.1. Стратегия за „маловажните случаи“ в административнонаказателното производство

В рамките на периода и във връзка с предложение на дирекция „Авторско право и сродните му права“, бе утвърдена Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай“ в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права.

Утвърждаването на Стратегия за прилагане на института на „маловажен случай” в административнонаказателното производство по Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП), е продиктувана от изменения в приложимото законодателство и анализите върху практиката на Съда при обжалване на издадените наказателни постановления за установени нарушения на ЗАПСП.

Значението на института на „маловажен случай“ нарасна допълнително след окончателно приетите промени на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), в сила от 23 декември 2021 г. Измененията на закона осъвременяват уредбата на някои традиционно съществуващи институти в областта на административното наказване, сред които и този на „маловажния случай”, и целят постигане на по-изразена гъвкавост и динамика в административнонаказателното производство. В частност, законът се стреми да ограничи възможностите за произвол и прекомерна административнонаказателна репресия на различните контролни органи спрямо физически или юридически лица.

Новата редакция на чл. 28 ЗАНН вече ясно задължава наказващия орган да не наложи наказание при преценка за наличие на „маловажен случай“, съобразно заложените в закона критерии.

Едно от най-често установяваните от служители на Дирекция „Авторско право и сродните му права” административни нарушения по ЗАПСП, е това на използване чрез публично изпълнение на музикални произведения или звукозаписи без разрешението на съответния правоносител. По своя характер нарушението е изцяло формално и за неговата съставомерност не се изисква да са настъпили конкретни вредни последици. Законодателят е предвидил, че обществената опасност на деянието е достатъчно висока само с възникването на факта на осъщественото неправомерно /без съгласие/ използване.

Наблюдение върху завършилите в периода 2019-2021 г. дела с предмет на спора – нерегламентирано публично изпълнение на музикални произведения или звукозаписи, обаче, показваха тенденция към отмяна на издадените от наказващия орган наказателни постановления поради маловажност на случая. Подробният преглед на постановените решения от няколко съдебни района в страната установява, че като основен мотив на Съда за квалифициране на нарушението като „маловажно“, е приетото за изключително смекчаващо обстоятелство: сключването на договор с правоносителя за уреждане правата за публично изпълнение след извършената проверката на място от инспектори на ДАПСП.

До приемането на Стратегията за „маловажните случаи“ в административнонаказателните производства, Министерството на културата проявяваше нулева толерантност към нарушителите и третираше всички еднакво, независимо от техните последващи действия по уреждане на правата след проверката. 

Първите сигнали за настъпващите реформи в процесуалния закон възникнаха още през 2019 г. с въвеждането на възможност за претендиране на съдебни разноски по делата от административнонаказателен характер. В резултат на това, Министерство на културата започна да търпи негативни последици от отмяната на наказателни постановления поради маловажност на нарушението. Анализ в рамките на дирекция „Авторско право и сродните му права“ установи, че размерът на присъдените разноски по такива дела надвишават 1,800.00 лева.

В духа на обновения ЗАНН, чиито нововъведения най-общо казано са насочени в интерес на санкционираните лица, бе обмислено облекчаване на строгия режим на нулева толерантност от страна на Министерство на културата спрямо нарушителите в областта на публичното изпълнение на музика в търговски обекти. В тази връзка, като изключително смекчаващо обстоятелство при воденето на административно-наказателните производства по ЗАПСП и основен критерий за квалифициране на нарушението като „маловажен случай“ от страна на наказващия орган, бе прието сключването на договор с правоносителя или представляващата го организация за колективно управление на права за получаване правата за публично изпълнение, непосредствено след извършената проверкат, при която е установено публично изпълнение на произведения или звукозаписи.

Необходимостта от съставяне на АУАН дори в тези ситуации цели да уведоми лицата за неправомерността на извършеното от тяхна страна, предвид което дейността по съставяне и връчване на актове от инспекторите на ДАПСП при Министерство на културата продължава да бъде на дневен ред, независимо от представяните в хода на производството договори с правоносителите след датата на извършената проверка. Доколкото обаче ЗАНН предвижда изцяло нов правораздавателен акт на предупреждение на нарушителите, производствата, при които е установена маловажност, приключват с предупреждение.

По този начин се постигне двоен ефект в полза и на двете страни в производството, като от една страна ще се редуцират рисковете от воденето на съдебни дела с предизвестен негативен резултат спрямо Министерство на културата, по-конкретно присъждане на разноски за адвокат, а от друга страна – ще се облекчи положението на нарушителите, които реално са уредили взаимоотношенията си със съответния правоносител, макар и впоследствие. В допълнение, ще се предостави възможност контролният орган да организира по-добре своята работа и да насочи вниманието си към ефективното санкциониране на останалите нарушители на ЗАПСП, при които тежестта на извършеното нарушение безспорно е по-голяма. Нещо повече, общият преглед на случаите показва, че все по-голяма част от нарушителите предприемат своевременни действия по заплащане на дължимите възнаграждения, като по този начин правоносителят получава дължимите отчисления за публично изпълнение, включително за използваните към момента на проверката на място произведения или звукозаписи. Следователно може да се приеме, че целта на ЗАПСП в действителност се явява изпълнена и не са настъпили значителни неблагоприятни последици за авторите и/или продуцентите.

2.1.2. Планови проверки по ЗАПСП

В рамките на първото полугодие приключи традиционната зимна контролна кампания на дирекция „Авторско право и сродните му права“, включваща планови проверки по спазването на разпоредбите на ЗАПСП в зимните курорти. В същия период стартира лятната контролна кампания, фокусирана върху курортите по Черноморието.
Проверките целят ограничаването на евентуалното неразрешено използване на закриляни обекти на авторското и сродните му права и традиционно имат фокус върху търговски, хранителни и развлекателни обекти, в които се извършва озвучаване с музика.

За провеждането на контролните кампании се уведомяват бизнес организациите в сектор „Туризъм“. Последните се насърчават да напомнят на членовете си да уредят използването на закриляни обекти на авторското право и сродните му права с правоносителите.

В помощ на ползвателите Министерството на културата е изготвило и публикувало на своята интернет страница кратък информационен материал, озаглавен „Озвучаване на търговски обекти с музика“, която информира относно принципите и начините за законосъобразно използване на музика в търговската дейност.

2.1.3. Уреждане на авторски и сродни права в Сценични изкуства

Въвеждането на ефективен контрол върху законосъобразното осъществяване на дейността на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства по отношение на уреждането на авторски и сродни на тях права при организирането на спектакли, е сред приоритетите на дирекция „Авторско право и сродните му права“.

На ресорната дирекция с компетентност в областта на сценичните изкуства ежемесечно се изпраща информация за приетите в дирекция „Авторско право и сродните му права“ информационни фишове на сценичните институти за уредените от тях права, с оглед прилагането на методиката за субсидиране.

2.2. Постигане на балансирана законова рамка на авторското право и сродните му права

2.2.1. Дейност по въвеждане на Директива 2019/789 на ЕП и на Съвета и Директива 2019/790 на ЕП и на Съвета в националното законодателство

С цел транспониране на две новоприети европейски директиви (Директива 2019/789 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми и за изменение на Директива 93/83/ЕИО на Съвета и Директива 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно авторското право и сродните му права в цифровия единен пазар и за изменение на Директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ЕО на Съвета) беше изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права (ЗИД на ЗАПСП).

Срокът за транспониране на двете директиви изтече на 7 юни 2021 г. Подготовката на проекта стартира през пролетта на 2020 г. с изготвянето на серия от консултационни документи, обобщаване на получените становища, изготвяне на първоначални текстове на два проектозакона, създаването на работна група и обсъждане в два различни нейни формата на отделните аспекти на разглежданата материя и на текстовете на първоначалните проекти. След консултация с дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ към Министерския съвет, бе взето решение транспонирането на директивата да бъде осъществено в рамките на един общ проект на закон, а текстовете на двата проекта бяха преработени и обединени. Отражение върху продължителността на процеса по транспониране не само в България, но и в други държави членки на Европейския съюз оказаха COVID пандемията и очакваните Насоки на Европейската комисия за изпълнение на чл. 17 от Директива(ЕС) 2019/790, които бяха публикувани на 04.06.2021г. – едва три дни преди изтичане на крайния срок за транспониране.

За проекта бе изготвена частична предварителна оценка на въздействието, която е съгласувана без забележки и предложения от дирекция „Модернизация на администрацията“ към Министерския съвет. В съответствие с изискванията на Закона за нормативните актове и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация беше проведено обществено обсъждане и междуведомствено съгласуване на проекта на закон. В хода на общественото обсъждане постъпиха становища от 20 организации и лица, част от направените предложения бяха възприети и наложиха промени, основно редакционни, в първоначално публикувания проект на закон и придружаващите го мотиви. Становищата , както и мотиви за отхвърлянето на неприетите предложения, са отразени в таблица с обем над 200 страници.

При междуведомственото съгласуване бяха получени основно становища без бележки. Изключение правят становищата на Съвета за електронни медии, Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество и Министерството на финансите. Отправените предложения бяха приети с изключение на тези на Съвета за електронни медии относно несъгласие с предвидените в проекта на закон промени в Закона за радиото и телевизията. Доколкото последните са свързани с новата уредба, произтичаща от първата от горепосочените Директиви, както и с ефективното провеждане на контролните функции на Министерството на културата, предложението за отпадането им бе преценено като неприемливо. От Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество постъпиха предложения по административнонаказателните разпоредби на закона (диференциране на размерите на наказанията в зависимост от субекта на нарушението - физическо лице, едноличен търговец или юридическо лице, както и дефиниране на понятията „повторно“ и „системно“), които бяха възприети. По повод одобряването на финансовата обосновка по проекта, от Министерството на финансите постъпи искане същата да бъде придружена с положително становище от Съвета за електронни медии, за което бе проведена кореспонденция със Съвета и бе получено необходимото ни, подкрепящо проекта на финансова обосновка, писмо. Постъпилите становища са обобщени в таблица.

Очаква се политическо съгласие за внасяне на законодателния пакет в Министерския съвет.

2.2.2. Тарифи на организациите за колективно управление на права

Договарянето на тарифи на организациите за колективно управление на права (ОКУП) е предвидено в Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП). Това договаряне, наречено в закона „предварително обсъждане“, е предвидено в чл. 94р, ал. 2 ЗАПСП, като за провеждането му е предвиден срок от 9 месеца. Целта на предвидените в закона задължителни преговори е постигането на справедлива цена, която да не бъде наложена едностранно от ОКУП. Задължение на ОКУП е да предложи тарифа за съответния вид използване, която да обсъди със съответната представителна организация на ползвателите. В случай че за съответния вид използване вече е утвърдена тарифа, предложение за нейното изменение може да постъпи и от представителната организация на ползвателите.

При непостигане на съгласие между заинтересованите страни в рамките на предвидения в закона срок за преговори, законът е предвидил специална процедура, която да позволи утвърждаването на тарифа, а именно назначаването от страна на министъра на културата или оправомощен от него заместник-министър на „комисия“, която се състои от 5-ма членове – по един представител, предложен от ОКУП и от представителната организация на ползвателите, и трима експерти, одобрени съвместно от организациите. 
Задача на комисията е да разгледа заявлението за утвърждаване на тарифа и приложените към него документи и да вземе решение за окончателен вариант на тарифа, която министърът следва да утвърди (чл. 94р, ал. 7 ЗАПСП).

Опитът на Министерството на културата показва, че нито една от назначените до момента комисии не е успяла да предложи на министъра да утвърди тарифа.

Споделено в средите на заинтересованите лица е мнението, че комисиите по чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП не могат да осигурят утвърждаване на тарифа при нежелание заинтересованите страни да постигнат споразумение. 

Министерството на културата инициира консултации с ОКУП, представителните организации на ползвателите, както и на експертите, вписани в списъка на медиаторите на министъра на културата, чрез които да се съберат информация и предложения за подобряване на правната рамка и създаване на успешно приложим и работещ механизъм.

Към заинтересованите страни е изпратен доклад, обобщаващ проведените консултации, в т.ч. относно проблемите и възможните решения. С оглед намирането на работещо решение, предстои провеждането на „кръгла маса“ с участието на ОКУП и ползвателите.

2.3. Поддържане на публичен регистър и правоприлагане по ЗЗДПДПОРДМУ

Законът за задължителното депозиране на печатни и други произведения и обявяване на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ) задължава доставчиците на медийни услуги ежегодно да обявяват информация за собствеността и финансирането си. В своите декларации медиите посочват и всички договори, сключени с държавни и местни органи, както и с други възложители, подробно изброени в чл. 7а, ал. 4 ЗЗДПДПОРДМУ.

Целта на законодателя беше да се постигне разкриване на действителните собственици на платформите за информиране, с оглед въздействието им върху обществеността. Друга цел беше постигането на максимална прозрачност на медийния пазар и свеждане до минимум на възможностите за манипулиране на общественото мнение благодарение на безвъзмездно корпоративно или друго финансиране.

Министерството на културата е натоварено да поддържа публичен регистър на подадените декларации и да извършва административното наказване на доставчиците на медийни услуги, които не са изпълнили задължението си.

В срока за подаване на декларациите Министерството на културата проведе напомнителна кампания, в т.ч. със съдействието на „Български пощи“ ЕАД, които разпространиха прессъобщението на министерството до своите клиенти на услугата по разпространение на периодичен печат.

В рамките на кампанията са приети близо 380 деклрации.

2.4. Професионално и ефективно предоставяне на административни услуги и друга помощ на заинтересовани лица и организации

2.4.1. Упражняване на правата на починали автори без наследници

В съответствие с чл. 33 ЗАПСП, правата върху произведенията на автори, които не са оставили наследници и не са били членове на организация за колективно управление на права, преминават върху държавата, която ги упражнява до изтичане на времетраенето им чрез Министерството на културата. Посочените функции се реализират посредством сключване на договори за отстъпване на права по искане от заявили интерес ползватели, а събраните средства постъпват в Национален фонд „Култура“.

Сключваните договори са на неизключителна основа, като най-често се отстъпват права за издаване, т.е. за възпроизвеждане и разпространение на физически екземпляри (книжно тяло или електронен носител).

Във връзка с постъпващите запитвания от заинтересовани издателства и други ползватели, дирекция „Авторското право и сродните му права“ извършва проучвания относно авторските права, преминали към държавата, като отправя запитвания до съответните органи и общински администрации, структури на МВР и други организации с искания за справки относно конкретни автори.

С оглед еднаквото третиране на всички ползватели, Министерството на културата възприема и поддържа в практиката си постоянни ставки на възнаграждението за отделните видове използване.

Във връзка с постъпили заявки за използване на произведения, чиито права се упражняват от Министерството на културата по см. на чл. 33 от ЗАПСП, в дирекция „Авторско право и сродните му права“ бяха изготвени и аргументирани следните методологии за установяване на възнагражденията в специфични случаи:

· Методология сключване на договори за отстъпване на упражнявани от Министерството на културата на основание чл. 33 ЗАПСП авторски права за използване в рамките на рекламни или други кампании, допринасящи за имиджа на продукт, фирма или търговска марка;

· Методология сключване на договори за отстъпване на упражнявани от Министерството на културата на основание чл. 33 ЗАПСП при издаване на книги за деца.

Методологиите позволяват прилагането на справедливи, съобразени с пазарната среда и еднакви за всички ползватели условия за отстъпване на представляваните от Министерството на културата права.

Оповестяване на авторите, чиито права се упражняват от Министерството на културата

Дали правата на конкретен автор могат да се считат за преминали към държавата е предмет на установяване поотделно във всеки отделен случай. Във връзка с постъпващи запитвания и за улеснение на ползвателите, дирекцията е изготвила и предложила за публикуване списък на авторите, за които до момента е установено, че са с преминали към държавата права, както и кратки разяснения във връзка с това. В полза на ползвателите са изготвени и указания по често задавани въпроси.

2.5.  Други мерки и инициативи

2.5.1. Контрол върху дейността на организациите за колективно управление на права

По инициатива на ресорната дирекция и на основание в ЗАПСП, в рамките на периода Министерството на културата стартира периодичен преглед на задължителната информация за дейността на ОКУП, която следва да бъде оповестявана на интернет страницата на съответната организация, и на другите предвидени в закона задължения, в т.ч. по отношение на разпределянето и изплащането на събраните възнаграждения. В тази връзка на регистрираните организации за колективно управление на права бе изпратен специализиран въпросник, в т.ч. относно разпределението и изплащането на събраните възнаграждения от ОКУП за 2019 г. и 2020 г.

Във връзка с липсата на отговор от страна на Сдружение „Театераутор“, е стартирана проверка.

2.5.2. Включване на Република България в проекта на „АГОРАТЕКА“

С одобрението на министъра на културата, Република България се включва в проекта на Службата на Европейския съюз за защита на интелектуалната собственост – „АГОРАТЕКА – Европейският портал за онлайн съдържание“, като Министерството на културата ще бъде официален контакт на проекта за България, а самият проект бъде реализиран с участието на Сдружение за защита на легалното разпространение на програми – ТеРаПро, без поемане на финансови задължения от страна на Министерството на културата.

„Агоратека“ предоставя възможност на гражданите да ползват национални електронни портали с линкове към уеб ресурси с уредени авторски и сродни права – музика, филми, книги, видеоигри, спортни събития и др. Това е и своеобразна „карта“ на легалните онлайн ресурси, предлагащи съдържание. За България това е и начин за противодействие на неразрешеното разпространение на съдържание с неуредени права, като на потребителите се предлага лесен, безплатен или платен, достъп до такова съдържание.

Платформата на проекта – agorateka.eu, предоставя връзка към националните портали във всяка държава-членка. Националните портали, от своя страна, идентифицират и предоставят достъп чрез съответните банери/линкове до законно разпространяваните (безплатно или срещу възнаграждение) онлайн ресурси, предлагани на съответната територия и език. Така националният портал става част от информационния масив на проекта „Агоратека”.

Инициативата за изграждането на националния портал може да бъде на държавата, на частния сектор или в рамките на партньорство. Опити за стартиране на проекта бяха направени в рамките на инициатива между Министерството на културата и Патентно ведомство на Република България през 2017 г., но поради липсата на интерес от частния сектор, инициативата не доведе до резултат.

Реална възможност за изграждане на националния портал и включването на България към проекта „Агоратека“, предостави инициатива на Сдружение за защита на легалното разпространение на програми – ТеРаПро. В писмо до EUIPO от организацията, която представлява и защитава правата на създателите и разпространители на телевизионни програми и аудио-визуални произведения, са заявили желание да съдействат за включването на България в европейската платформа, като националният портал включи линкове и описания за всички източници, в които може да се достъпва легално съдържание.

Предстои изготвяне и подписване на споразумение между Министерството на културата и ТеРаПро, в което ще се установят правилата за работа на платформата.

2.5.3. Стратегия за опазване на българското аудио-визуално културно наследство

Дирекцията предложи и е част от изготвянето на национална стратегия за опазване на филмовото културно наследство чрез дигитализация. Понастоящем даваме предложения по проекти на Национален филмов център и Българската национална филмотека.

2.5.4. Достъпност на българската филмова „класика“

В рамките на периода в дирекция „Авторско право и сродните му права“ стартира проучване относно някои аспекти, свързани с излъчването на българската „филмова класика“, а именно игралните филми, създадени по времето на държавното филмопроизводство (преди 1993 г.), в програмите на ефирните телевизии с национален обхват.

Проучването е провокирано от установеното спорадично присъствие на такива филми в програмите на телевизионните оператори. Наблюдение показва, че голяма част от тези филми, които общо са над 550, не могат да бъдат намерени и в платформите за споделяне на видеосъдържание, което ги прави като цяло недостъпни за българския зрител.

Целта на проучването е установяването на евентуалните бариери пред по-широкото телевизионно програмиране на българската „филмова класика“ и предлагането на мерки, които ще позволят запознаването на по-младите зрители с най-добрите постижения на българското кино от този период.

2.5.5. Борба с „пиратството“ в интернет

Дирекция „Авторско право и сродните му права“ събра екип от специалисти, които да подпомогнат работата на Министерството на културата и на Съвета за защита на интелектуалната собственост (Съвета), като в качеството на експертен екип подготвят проект на необходимите изменения в действащото законодателство, които да позволят ефективното противодействие на неразрешеното „онлайн“ разпространение на закриляни обекти на авторското право и сродните му права.

Очаква се решаването на проблема да включи създаването на ефективни законови предпоставки за „блокиране“ на неразрешеното разпространение на легално съдържание.

Проектът за законодателни промени ще бъде предложен за дискусия в рамките на широка работна група към Съвета за защита на интелектуалната собственост, с оглед получаването на институционалната подкрепа на Съвета.

* Съветът за защита на интелектуалната собственост е създаден през 2012 г. като консултативен орган към Министерски съвет за осъществяване координация и сътрудничество между държавните институции, органите за местно самоуправление и неправителствените организации, работещи в областта на интелектуалната собственост, при провеждане на държавната политика в областта на защитата на интелектуалната собственост. Персоналният му състав включва заместник-министри от ресорите Култура, Правосъдие, Финанси, Икономика и Енергетика, Вътрешни работи и Транспорт, както и представители на държавни ведомства, независими регулатори, НАП, Агенция „Митници“ и съдебната власт.

2.5.6. Функционален анализ кадрова обезпеченост на дирекция „Авторско право и сродните му права“

В рамките на периода дирекция „Авторско право и сродните му права“ самостоятелно извърши функционален анализ на кадровата обезпеченост на звеното.

Анализът на изпълнението на системата и структурата на дирекцията налагат заключението, че звеното не е осигурено с човешки ресурси за изпълнение на съществени функции. Като сериозна се отчита липсата на капацитет за участие на Република България в работата на международните организации в сферата на Авторското право, което освен пропуснати ползи, се явява и репутационен проблем за страната. Експертен капацитет следва да се предвиди и за анализ и одит на дейността на организациите за колективно управление на права, с оглед системната важност на този тип организации за функционирането на средата при уреждането на авторското право и сродните му права. Компетентността на дирекцията за разработване на проекти на нормативни актове в областта следва да се укрепи и с оглед извършването на анализи на средата, предварителни и последващи оценки на въздействието. Капацитетът за анализи следва да се счита за съществен и с оглед организацията на работа на Съвета за защита на интелектуалната собственост, чийто председател е министърът на културата.

Капацитетът за извършване на авторскоправни и компютърни експертизи следва да се подсили, в т.ч. с оглед предизвикателствата на средата и в частност все по-масовите нарушения в интернет среда, които следва да се установяват в рамките на административнонаказателните производства по Закона за авторското право и сродните му права. 

Отчита се, също така, рискът от концентрацията на експертиза в отделни служители, което застрашава успешното изпълнение на дейността при пенсиониране, продължителна нетрудоспособност или напускане на съответния служител.

Във връзка с горното, следва да се предвиди увеличение на щатната численост на дирекцията с оглед приоритетното подсилване на методологическото й звено. Анализът посочва и характера на установените дефицити в човешките ресурси, като предлага увеличаване на щатната численост на дирекцията с 4-ма експерти с конкретен експертен профил.

II. ОТГОВОРНИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА

Отговорни за изпълнението на програмата са:

· Ресорeн заместник-министър

· Директорът на дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Отчет на разходите




	№
	1800.02.05 Бюджетна програма  „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	455 200
	455 200
	229 498

	 
	   Персонал
	262 200
	262 200
	222 445

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	7 053

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	455 200
	455 200
	229 498

	 
	   Персонал
	262 200
	262 200
	222 445

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	7 053

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	58 000
	58 000
	0

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности - Световна организация за интелектуална собственост
	58 000
	58 000
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	 
	 
	 

	 
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	58 000
	58 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	513 200
	513 200
	229 498

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	513 200
	513 200
	229 498

	 
	Численост на щатния персонал
	10
	10
	10

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ІV.8. 1800.02.06 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОДПОМАГАНЕ РАЗВИТИЕТО НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА И ИЗКУСТВА, НА БЪЛГАРСКИЯ КНИЖЕН СЕКТОР, БИБЛИОТЕКИ И ЧИТАЛИЩА”
Визия за развитието и приоритети на политиката

Визията на политиката за развитие на секторите включва следните измерения:

· Подкрепа на културната мисия на книгоиздаването, чрез подпомагане на издателската дейност и популяризиране на българската книга по света;

· Подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители;

· Подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове, за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал;

· Подобряване на условията за опазване на нематериалното културно наследство.

За постигане на визията отдел „Регионални дейности“ работи по следната стратегическа цел: „Разширяване на дейността на читалищата и библиотеките в страната с оглед новите условия на развитие, разработване и прилагане на нови механизми за финансиране“. Мерките за постигане на стратегическата цел включват: предоставяне на допълнителни публични и алтернативни средства; подобряване на инфраструктурата на читалищата и библиотеките, в т. ч. ремонт и модернизация на вътрешни и външни площи; разработване и прилагане на ефективни механизми за партньорство и координация с общините за реализиране на културната политика в областта на библиотеките,  читалищата, работата с различни маргинализирани общности, регионалната културна политика.

За постигане на целта, отдел „Регионални дейности” изпълнява програми, които се финансират от бюджета на Министерството на културата и чрез централния бюджет.  
Изпълнението на мерките се осъществява чрез бюджетна програма 8 „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“.

Програмата реализира политиката на Министерството на културата в сферата на българското книгоиздаване, библиотечната дейност, читалищното дело и опазването на нематериалното културно наследство. Чрез нея се предоставят средства за разширяване на дейността на читалищата и библиотеките, за подпомагане на книгоиздаването, за подкрепа на инициативи за опазване на нематериалното културно наследство. Изпълнението на програмата осигурява по-висококачествен продукт и услуги за обществото, предоставяни от библиотеките и читалищата.

1. Програми за финансиране на проекти в областта на литературата, литературното наследство, книгоиздаването и библиотеките, проекти и инициативи, включени в националния културен календар. Тези програми са утвърдени и имат значение за опазване на литературното наследство, за развитие на съвременните литературни процеси, изследвания в областта на културното наследство, издаване на нови книги, обновяване на фондовете на обществените библиотеки. 
1.1. През първото полугодие на настоящата година бяха обявени конкурсни сесии по програма „Помощ за книгата“, програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност“, както и за финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата. Конкурсните сесии ще бъдат реализирани през второто полугодие.

1.2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти и инициативи в сферата на книгата и литературата, включени в националния културен календар, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело.

Целева финансова подкрепа се предоставя на инициативи, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело, както и за насърчаване на четенето. През отчетния период са финансирани 9 събития. 

Програмите са ефективни, тъй като чрез тях се постигат целите за подкрепа на библиотечното дело, за представяне на българската книжнина, за приобщаване към българската духовност, като се издават книги, свързани с годишнини на български автори, преиздават се издания, важни за националната идентичност, подкрепят се културни събития, свързани с бележити личности и събития в развитието на българската литература и библиотечното дело, популяризират се дейностите, услугите и постиженията на библиотеките за привличане на повече читатели и ползватели на техните фондове. 

1.3. Национална награда „Хр. Г. Данов”
През първото полугодие на 2022 г. е организирана процедурата за номиниране и осъществена церемонията по награждаването на носителите на наградата в осем категории, която се проведе на 13 юни в гр. Пловдив. Излъчен е и носител на голямата награда за цялостен принос в националната книжовна култура.

1.4. Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната

Ежедневно се осъществяват дейности по координиране дейността на библиотечната мрежа в страната, чрез оказване на методическа помощ. Подпомагат се и редица инициативи на библиотеки, за реализиране на културни прояви и образователни и обучителни проекти.

През първото полугодие на 2022 г. в изпълнение на чл. 61. т. 2 от Закона за обществените библиотеки, от бюджета на Министерството на културата е обявена процедура по предоставяне на допълнителни средства на регионалните библиотеки в размер на 270 000 лв. за координиране дейността на библиотечните ресурси, внедряване на съвременните технологии и координирано изграждане на регионалните библиотечни мрежи, поддържане на краеведски архив, извършване на координационна, експертно-консултантска и квалификационна дейност за библиотеките от региона, участие в програми и проекти, оказване съдействие на Министерството на културата при осъществяване на държавната политика в областта на библиотечно-информационното обслужване.  Средствата са разпределени на проектен принцип, съгласно Правилата за разпределяне на допълнителни средства на регионалните библиотеки от държавния бюджет чрез бюджета на Министерството на културата. Средствата ще бъдат отпуснати през второто полугодие.

Същите Правила бяха допълнени, така че да се създаде възможност за регионалните библиотеки да кандидатстват регулярно до края на годината с предложения за културни и образователни дейности, насочени към интеграция на бежанци от Украйна. Общата сума предвидена за този вид проекти е също в размер на 270 000 лв. Тази допълнителна възможност за регионалните библиотеки се разработи в резултат на направено проучване и работна среща с директорите на библиотеките. Средствата по тази процедура ще бъдат отпускани през второто полугодие.

Ключовият индикатор ще бъде изцяло постигнат след реализиране на всички дейности по конкурсните сесии. Със заложените дейности се изпълнява  стратегическата цел за подкрепа на проекти в областта на литературното наследство, книгоиздаването и попълването на фондовете на обществените библиотеки. През първото полугодие са подкрепени финансово два проекта за популяризиране на българската книга, с което е подпомогната културната мисия на книгоиздаването. Подобряват се условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители и разширяване на аудиториите в посока културното многообразие. В изпълнение на стратегическата цел за постигане на ключовия индикатор са увеличени средствата за проекти в областта на литературата, проекти в областта на книгоиздаването, допълнителните средства за регионалните библиотеки, както и подкрепата за популяризиране на българската книга по света.

1.5. Национална библиотека „Св. св. Кирил и Методий“


Националната библиотеката „Св. св. Кирил и Методий“ е осъществила  основните си дейности за първото полугодие на 2022 г. 

2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство
С целевата финансова подкрепа са предоставени средства за творчески проекти на общини, читалища и други неправителствени организации с насоченост към детски и младежки дейности, формиране на национално самосъзнание, поддържане на етническата идентичност, интеграция на ромите, възпитание в толерантност и интеркултурен диалог, активен живот на възрастните хора, интеграция на хора с увреждания и развитие на творческия потенциал. 
Чрез проектите се подкрепя и опазването на нематериалното културно наследство, неговото популяризиране и създаване на условия за приемственост между поколенията. Започната е организацията и са предоставени средства за XII-ти Национален събор на народното творчество в Копривщица, който се провежда в периода 5 – 7 август 2022 г. 

Финансово е подкрепена организацията и на XVI Събор на народното творчество „Пирин пее 2022“, с което се отбелязва 60 години от неговото възникване.

Обявена е процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“. Създадена е организация  за обучения на регионално равнище за въвеждане на две нови листи - Национална листа на застрашени елементи на нематериалното културно наследство и на Национален регистър на добрите практики за опазване на нематериалното културно наследство.

Публикувана е актуализацията на Националния регистър на нематериалното културно наследство, с което се разширяват възможностите за кандидатстване по Системата и за получаване на държавна подкрепа за опазване на елементи на нематериалното културно наследство.

Вноската към Фонда за опазване на нематериалното културно наследство към ЮНЕСКО е внесена през отчетния период.

Внесена е и вноска за осъществяване на процедура за оценка на Регионалния център за опазване на нематериално културно наследство в страните от Югоизточна Европа под егидата на ЮНЕСКО. 
Започната е работа по подготовката на следващата кандидатура на българската държава за вписване на нов български елемент в Представителната листа на ЮНЕСКО за елементи на нематериалното културно наследство на човечеството.

През първото полугодие са подкрепени 17 проектни предложения, целевата стойност на ключовия индикатор е постигната, с което се изпълнява и стратегическата цел за подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти и до културно наследство, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал. С въвеждането на две нови процедури за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“ се подобряват условията за опазване на нематериалното културно наследство. Новите листи, както и актуализирането на регистъра на нематериалното културно наследство надграждат мерките за опазване на този вид наследство и допринасят за разширяване на аудиториите в посока на културното многообразие. Предоставянето на финансови средства и организацията на XII Национален събор на народното творчество в Копривщица, който е вписан в Регистъра на добрите практики на ЮНЕСКО, са също част от мерките за подобряване на условията за опазване на нематериалното културно наследство и допринасят за неговата устойчивост като национална и световна добра практика. Това е и подкрепа за народните читалища, които са основните участници в Събора, както и за разщиряване на достъпа на гражданите до нематериалното културно наследство. Организацията на Събора дава възможности за идентифициране, документиране и популяризиране на нематериалното културно наследство на България, с участието на експерти в областта, медии и други участници в процеса. Дейностите за подготовката на следваща българска кандидатура за вписване в Представителната листа на ЮНЕСКО на елементите на нематериалното културно наследство на човечеството също допринасят за видимостта и значимостта на тази част от културното наследство. Предоставените средства на ЮНЕСКО за оценка на дейността на Регионалния център за опазване на нематериалното културно наследство в страните от Югоизточна Европа е свързана с продължаването на Споразумението между правителството на РБ и ЮНЕСКО за функционирането на Центъра, което в дългосрочен план е също част от мерките за опазване на нематериалното културно наследство у нас и е основа за обмяна на опит с широк диапазон от държави, които работят в това поле.

3. Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 
Подготвени са и обявени три конкурсни сесии: за обновяване на фондовете на обществените библиотеки по програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност“, програма „Помощ за книга“ и финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата.
Подкрепени са творчески проекти в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство. 

Обявена е процедура по предоставяне на допълнителни средства за регионалните библиотеки с възможности за участие в две направления. 

Организирани са дейностите, свързани с определянето на носителите на най-значимата литературна награда – Националната награда „Христо Г. Данов“. 

Във връзка с опазването на нематериалното културно наследство е координирана и финансово подкрепена организацията за провеждане на XII-ти Национален събор на народното творчество в Копривщица. Финансово е подкрепена организацията и на XVI Събор на народното творчество „Пирин пее 2022“, с което се отбелязва 60 години от неговото възникване.
Също така, за осъществяване на тази политика е обявена процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“. Създадена е организация за провеждане на обучение на експерти на регионално равнище във връзка с въвеждането на новите процедури по Системата, за което Министерството на културата осигурява експерти от Института за Етнология и фолклористика с Етнографски музей при Българска академия на науките. Започната е работа по подготовката на следващата кандидатура на българската държава за вписване на нов български елемент в Представителната листа на ЮНЕСКО за елементи на нематериалното културно наследство на човечеството. Започната е и процедура по оценяване на дейността на Регионалния център за опазване на нематериално културно наследство в страните от Югоизточна Европа под егидата на ЮНЕСКО. 
Чрез предоставените средства на Националната библиотека „Св. Св. Кирил и Методий“, библиотеката изпълнява основните си дейности.
План за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви):

	Програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища ”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица

(брой)
	План
	Отчет

	1. Проведена конкурсна сесия за подкрепа на проекти по програма „Помощ за книгата“
	подкрепени проекти
	84
	

	2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на литературата
	подкрепени проекти
	115
	

	3. Предоставена целева финансова подкрепа на проекти в сферата на книгата и литературата
	подкрепени проекти
	5
	9

	4. Осъществени дейности, свързани с Националната награда „Христо Г. Данов“
	награди
	9
	8

	5. Предоставяне на средства за представяне на българската книга на международни форуми
	подкрепени проекти
	2
	

	6. Осъществени конкурсни сесии по Програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четене и информираност“
	подкрепени проекти 
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1. Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”

Отчет на разходите




	№
	1800.02.06 Бюджетна програма  „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 352 000
	8 353 904
	2 575 530

	 
	   Персонал
	4 142 900
	4 144 804
	2 079 770

	 
	   Издръжка
	2 258 400
	2 258 400
	476 331

	 
	   Капиталови разходи
	1 950 700
	1 950 700
	19 429

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	8 352 000
	8 353 904
	2 575 530

	 
	   Персонал
	4 142 900
	4 144 804
	2 079 770

	 
	   Издръжка
	2 258 400
	2 258 400
	476 331

	 
	   Капиталови разходи
	1 950 700
	1 950 700
	19 429

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	5 162 300
	5 162 300
	596 937

	 
	от тях:
	 
	 
	 

	 
	Издръжка
	 
	 
	29 462

	 
	Разходи за членски внос във Фонда за опазване на нематериалното културно наследство на ЮНЕСКО
	2 700
	2 700
	3 641

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на литературното наследство на основание ЗЗРК
	1 400 000
	1 400 000
	-6 458

	 
	Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на основание ЗЗРК
	325 000
	325 000
	 

	 
	Субсидия за Регионален център за опазване на нематериалното културно наследство в Югоизточна Европа
	412 000
	412 000
	205 992

	 
	Награди за особени заслуги към българската държава и нацията
	666 600
	666 600
	304 300

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	2 000 000
	2 000 000
	 

	 
	Разходи за 27 библиотеки на основание Закона за обществените библиотеки
	270 000
	270 000
	 

	 
	Субсидия за Съюза на Народните читалища
	86 000
	86 000
	60 000

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	2 000

	 
	Субсидия за творчески проекти и други разходи в областта на литературното наследство на основание ЗЗРК
	 
	 
	 

	 
	Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на основание ЗЗРК 
	 
	 
	 

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	 
	 
	 

	 
	Награда "Владимир Димитров - Майстора"
	 
	 
	2 000

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	5 162 300
	5 162 300
	598 937

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	13 514 300
	13 516 204
	3 172 467

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	13 514 300
	13 516 204
	3 174 467

	 
	Численост на щатния персонал
	213
	213
	213

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


9. Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международни и регионални дейности”, директора на Национална библиотека „Св.св. Кирил и Методий“.
IV.9. 1800.02.07 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”
Стратегически и оперативни цели на политиката:

· Утвърждаването на мястото на българската култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар, включително в ситуация на пандемия.
В отчетния период Министерството на културата продължи своята работа в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени в контекста на следпандемичната ситуация и предприетите мерки в подкрепа на културния и творчески сектор на национално ниво. В рамките на първото полугодие на 2022 г. се наблюдаваше затихване на кризата COVID-19 и успешно възобновяване на културната дейност. Въпреки тези положителни развития, първото шестмесечие на годината бе съпътствано от друго сериозно предизвикателство, имащо отражение както в международен и в европейски, така и в национален план – войната в Украйна. Това събитие набеляза нови посоки в културните политики и необходимостта от спешни дейности и мерки в областта на културните и творчески сектори и опазването на културното наследство. В контекста на настоящата ситуация в Украйна представителите на Министерството на културата продължиха своята активна дейност, като също така участваха в обсъжданията на национално и европейско ниво за мерки в подкрепа на Украйна по линия на културните и творчески сектори, включително и на аудиовизуалния и медиен сектор, които да спомогнат на професионалистите от тези сектори да продължат своята дейност. 

Въпреки сериозните предизвикателства, извършените дейности през първото полугодие на 2022 г. позволиха процесът на популяризирането на българската култура по света да продължи. Това допринесе за положителния имидж на страната чрез представяне на богатото културно наследство и съвременно изкуство. Важен фактор в тази посока бяха българските културни институти в чужбина.

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”

Цели на програмата: 

· Участие в процеса на вземане на решение в Европейския съюз в областта на културата и аудиовизията; 

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство и разширяване на предлаганата продуктова гама и услуги; 

· Утвърждаване на положителния образ на българската култура в чужбина и разширяване на нейното присъствие и влияние.

Предоставяни по програмата продукти/услуги 
· Разработване и изпълнение на политики в областта на европейското и международното културно сътрудничество; 

· Осъвременяване на нормативна база, регулираща отношенията на България в областта на културата, с другите страни и международни организации;

· Организиране на представителни изяви на българската култура в чужбина;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар, включително в условия на пандемия;

· Участие на български творци на пазара на изкуствата в чужбина; 

· Популяризиране на българската култура пред чуждестранни публики;

· Осъществяване на информационна политика по промотиране на постиженията на българската култура и изкуства и България като цялост; 

· Закрила на българското културното самосъзнание на наши сънародници, живеещи в чужбина;

· Изграждане, развитие и усъвършенстване на съществуващата мрежа на Български културни институти в чужбина; 

· Представяне на чужди култури в България.

Организационни структури, участващи в програмата:
· Европейска комисия;

· Европейски парламент;

· Съвет на ЕС;

· Министерства на културата на други ДЧ на ЕС;

· Народно събрание;

· Министерски съвет;

· Министерство на финансите;

· Министерство на вътрешните работи;

· Министерство на външните работи;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на туризма;

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството; 

· Министерство на труда и социалната политика;

· Министерство на земеделието и храните;

· Министерство на младежта и спорта;

· Министерство на околната среда и водите;

· Министерство на електронното управление;

· Министерство на правосъдието;

· Национален съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси към МС;

· Съвет за електронни медии;

· Българско национално радио;

· Българска национална телевизия;

· Национално сдружение на общините в Република България;

· Агенция „Митници”; Гранична полиция;

· Прокуратура на Република България;

· Общини;

· Културни институти и творчески организации;

· Културни институти към посолствата на чужди държави в България;

· Гражданския сектор.

Отговорност за изпълнението на програмата: 

Ресорен заместник-министър, директор на специализираната дирекция в Министерство на културата.

Стратегическа цел: Участие в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз в областите на компетентност на министерството на културата

През отчетния период България продължи да участва активно и конструктивно в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз като поддържа ролята си на надежден, пълноценен и конструктивен партньор. Работата на ниво ЕС в периода на първото полугодие беше изключително динамична и интензивна, поради два основни фактора – от една страна войната в Украйна, която имаше отражение почти във всички обсъждания и досиета, а от друга – високата амбиция на Френското председателство на Съвета на ЕС в областта на културата и аудиовизуалната политика. Тези основни фактори, както и продължаващата COVID-19 пандемия, наложиха изключително интензивен режим на работа, изискващ бързи реакции и висок професионализъм при изпълнението на задачи с особено кратки срокове за действие.

Представители на министерството на културата продължиха да участват активно в дейностите на подготвителните органи на Съвета на Европейския съюз, както и в други работни формати на Европейската комисия, сред които: Програмен комитет на програма „Творческа Европа“; Програмен комитет на Програма „Граждани, равенство, права и ценности“; Програмен комитет по Клъстър 2 „Култура, творчество и приобщаващо общество“ на Програма „Хоризонт Европа“; Мрежата на Националните контактни точки за инициативата „Нов европейски Баухаус“; експертна работна група за Общо европейско пространство за културно наследство, Експерта група по културното наследство към Европейската комисия, Контактен комитет по Директивата за аудиовизуални медийни услуги и др.
На ниво Съвет на ЕС, представителите на МК участваха активно чрез своевременни реакции в преговорите по темите от дневния ред  и  оформянето на съответните документи, обсъждани в подготвителните органи на Съвета като работиха ангажирано за изготвяне и отстояване на българската позиция по съответните досиета в отчетния период, сред които: Заключения на Съвета относно засилването на междукултурния обмен чрез мобилност на хората на изкуството и на работещите в сферата на културата и чрез многоезичие в ерата на цифровите технологии; Заключения на Съвета относно изграждането на европейска стратегия за екосистемата на културните и творческите индустрии; Заключения на Съвета относно защитата и безопасността на журналистите и други медийни професионалисти. 
Ангажираната и последователна работа на представителите на МК допринесе както за включването на разпоредби в полза на българския интерес в политически и технически документи на Съвета, така и за утвърждаване на ролята на страната като важен фактор и надежден партньор в преговорите и решенията на ниво ЕС. Българските представители взеха активно участие в дискусиите по подготовката на документите в подготвителните органи на Съвета и в изготвянето на позиции и приноси по други секторни законодателни и незаконодателни документи и досиета с хоризонтален характер в областта на цифровите услуги и пазари, европейската демокрация, дезинформацията, върховенството на закона, външните отношения, младежта и др. 
При работата по досиетата с незаконодателен характер в областта на културата и аудиовизията, които бяха разглеждани в подготвителните органи на Съвета на ЕС, България активно участва с конструктивен подход, като отстояваше последователна съгласувана позиция, отчитаща националната проблематика и интереси, допринасяйки към общите за ЕС приоритети.

Екипът на МК участва в изготвянето на позициите и подготовката на участието на министъра на културата в:

· Неформалното заседание на Съвета на ЕС по образование, младеж, култура и спорт (част „Култура“ и „Аудиовизия“), 7-8 март, гр. Анже, Франция – теми: „Новите европейски предизвикателства пред политиките за опазване на културното наследство“ и „Бъдещето на медиите в Европа и подсилване на културното многообразие в Интернет“; Декларация на министрите на културата и аудиовизията за ситуацията в Украйна;

· Редовно заседание на  Съвет по образование, младеж, култура и спорт 4 април 2022 г, Люксембург: Основна тема - „Действия за закрила на културния сектор и неговите представители, засегнати от ситуацията в Украйна“;

· Конференция  на министрите на културата от Евро-средиземноморския регион – първа среща на министрите на културата от ЕС-южно партньорство- 16 и 17 юни 2022 г., гр.Неапол.

По отношение на координация по европейските въпроси при оформянето на политики на национално ниво, бе извършено следното:

· Министерството на културата участва в съгласуването на всички документи и национални позиции във връзка с участието ни в заседанието на Съвета, което бе извършвано своевременно с членовете на РГ 18;

· Представители на МК взеха участие в редовните заседания на Съвета по европейски въпроси към МС (ежеседмично) и организиране и председателстване  на заседанията на Работна група 18 „Политика в областта на културата и аудиовизията”;
· Представители на МК участваха и в междуведомствените работни групи (РГ) в рамките на координационния механизъм по европейски въпроси: РГ2 „Свободно движение на хора”, РГ 3 „Свободно предоставяне на услуги“, РГ5 „Конкуренция”. РГ6 „Държавни помощи“, РГ 7 „Селско стопанство”, РГ 8 „Рибарство”, РГ 17„Телекомуникации и информационни технологии“, РГ 20 „Околна среда”, РГ 25 „Търговска и външноикономическа политика”, РГ 28 ”Финансови и бюджетни въпроси”, РГ 30 „Разширяване на Европейския съюз”, РГ 31 „Европейски семестър“, РГ 34 „Интелектуална собственост”, подгрупа към РГ 31- Цифрова България, РГ 36 „Младеж и спорт“;
· Експерт от МК е член на междуведомствена работна група „Цифрова трансформация на България“ за периода 2020- 2030 г.” и други;

· Представители на МК активно участваха и в дейностите по процеса на присъединяване на България към ОИСР с предоставяне на информация и комуникация с водещите ведомства - Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на външните работи. Изготвени бяха становища във връзка с План за изпълнение на мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия от 30 септември 2020 г. относно върховенството на закона за 2020 г.;
· В отчетния период бе създаден Съвет по медийна грамотност към министъра на културата със задача подготовка на Доклад за изпълнението на политиката по медийна грамотност към Европейската комисия. Координацията на дейността на групата се извършва от МК;

· Проведени бяха срещи с представители на Европейската комисия и представители на българските институции по въпросите на Върховенството на закона във връзка с подготовката на третия доклад на ЕК;

· Министерството на културата инициира, участва и координира дейността на Работна група към МС, създадена със заповед на Министър-председателя №Р-69/13.04.2022 г. за координация за изпълнение на Плана за мерки в отговор на препоръките и посочените предизвикателства, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия от 30 септември 2020 г. относно върховенството на закона за 2020 г., Ситуация в областта на върховенството на закона в България, глава III- Медиен плурализъм, т. 2.2.;

· Участие в работата на междуведомствената работна група „Политики за развитие” и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие към Министерство на външните работи /ОИСР/;

· Представители на МК взеха участие и в:

· Участие в Националния координационен механизъм по правата на човека към Министерството на външните работи;

· Участие в работни групи и изготвяне на оценки и анализи в процеса на присъединяване на България към ОИСР към Министерство на външните работи, Министерство на финансите;

· Поддържане на комуникация с Изпълнителна агенция „Образование, аудиовизия и култура” на ЕК и др. институции на национално и европейско ниво.

Стратегическа цел: Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България

Продължи сътрудничеството на МК с международни организации като ЮНЕСКО, Съвет на Европа, ООН, регионални организации и др. 
Съвет на Европа 

· Експерти от МК координираха участието на ведомството в различни формати на Съвета на Европа;

· Продължи участието в Управителния съвет на Разширеното частично споразумение за културни маршрути на Съвета на Европа, като на проведеното заседание през. м. май бяха сертифицирани нови обекти;

· Участие в заседания на Управителният комитет по медии и информационно общество (CDMSI), експерти от министерството участваха в подготовката, разпространението и обобщаването на отговори по различни въпросници на Съвета на Европа;

· В момента тече изготвянето на национален календар за провеждане на Европейски дни на наследството през м. септември, съвместната инициатива на Съвета на Европа и Европейската комисия.

ЮНЕСКО 

· Координиране работата на МК за участие в дейностите по линия на ЮНЕСКО;

· Подготовка на участието на ресорния заместник-министър за културното наследство в заседание на Бюрото на Националната комисия за ЮНЕСКО, в качеството му на член на Бюрото;

· Координация при стартирането на заседанията на Комитета за световно наследство, осъществявана комуникация с българския представител в Комитета, дирекция КНМИИ, МВнР, посолството ни в Париж и МОСВ;

· Онлайн участие в 15-та сесия на Междуправителствения комитет за опазване и насърчаване на многообразието от форми на културно изразяване (8-11 февруари 2022 г.);

· Участие в работна група, създадена в рамките на МК, по повод изпълнение на ангажиментите на България, съдържащи се в решението на 44-та сесия на КСН (състоянието на опазване на Старинен град Несебър);

· Създаване на постоянна междуведомствена комисия, подпомагана от експертна работна група, за обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“. Проведено първо заседание през м. април 2022 г.;

· Изработване, вътрешноведомствено и междуведомствено съгласуване на документи, свързани с приемане на РМС за създаване на  постоянна междуведомствена комисия, подпомагана от експертна работна група, за обекта на световното наследство „Старинен град Несебър“.;

· Подготовка на онлайн семинари за опазването на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“ (съгласно решение на КСН от 44 сесия, юли 2021 г.);

· Подготовка и провеждане на онлайн семинари за опазването на обекта на световно наследство „Старинен град Несебър“ (съгласно решение на КСН от 44-та сесия, м. юли 2021 г.) с участието на Международния ИКОМОС – участие в работна група, комуникация с МВнР, посолството ни в Париж и Международния ИКОМОС;

· Стартиране на подготвителни и координационни дейности във връзка с участието на министъра на културата в Международна конференция на министрите на културата MONDIACULT 2022, 28-30 септември 2022 г., Мексико;

· Съгласуване на ниво ЕС на проекта на Декларация на министрите на културата, която ще бъде приета по време на Конференцията в Мексико.

Организация на обединените нации (ООН)

· Продължи дейността, свързана с общата координация по въпросите на правата на човека в областта на културата и аудиовизията;

· Подготовка на участието на представители на МК в заседанието на Националния механизъм по правата на човека (НКМПЧ);
· Преглед на Плана за действие за изпълнение на приетите от Република България препоръки в рамките на Третия цикъл на Универсалния периодичен преглед на Съвета по правата на човека на ООН;
· Съгласуване и изпращане на бележки във връзка с окончателен вариант на новата Програма за страната за сътрудничество между Република България и УНИЦЕФ за периода 2023-2027 г.
Европейски съюз

Наред с дейността по линия на участието в процеса на вземане на решения на ниво  ЕС, подробно описана по-горе, в рамките на отчетния период бяха осъществени и някои по-значими прояви за популяризиране на българската култура в европейската столица Брюксел с цел утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България. Целта на събитията бе отбелязване на най-светлия български празник чрез представяне на тематично съвременно българско културно съдържание. Привлечена бе смесена публика - освен българска аудитория, на мероприятията присъстваха и редица чуждестранни гости, представляващи дипломатически мисии на други ДЧ на ЕС и европейски институции.

· 24 май 2022 г. - Литературна вечер с участието на български автори, живеещи в Брюксел по случай 24 май. Събитието се проведе в официалната зала на Постоянното представителство на РБ към ЕС и беше открито от заместник-министър, г-жа В. Кондакова и заместник-постоянния представител на РБ към ЕС, г-жа Ив. Ташева;

· 25 май 2022 г. - Прожекция на българските филми „Пътят на буквите“ и „Петя на моята Петя“ в престижния културен център „Флаже“. Филмовата вечер бе открита от зам.-министъра на културата г-жа В. Кондакова и ръководителят на бюрото по Програма МЕДИА, г-н Камен Балкански. 

Регионални организации - Съвет на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество 

· МК продължава да работи активно в две стратегически важни за нас организации - Съветът на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество; 

· Продължава работата по създаването на Фонд за културно сътрудничество в региона към Съвета на министрите от Югоизточна Европа. МК се включи активно в подготовката на проект за споразумение за създаването на Фонда и статута му.

Други организации

· Страната ни продължава своето участие и в различни други инициативи като Дунавско сътрудничество, Мрежата на културните институти на страните от Европейския съюз, както и в различни други организации. Сътрудничеството с тези организации има потенциал, който все още не е изцяло използван, за което е необходимо в бъдеще работата да се активизира като се планират по-стратегически действия и инициативи. 

Дунавско сътрудничество 

· Министерство на културата участва в дейностите по приоритетна област 3 на Дунавската стратегия за насърчаване на сътрудничеството в областта на културата и туризма и преките контакти между хората, по която България и Румъния са съкоординатори;

· МК като асоцииран партньор в Проекта подпомага дейността на координаторите на приоритетната област и съдейства в разработването на културните маршрути. През отчетния период МК участва в експертни срещи за обсъждане на дейностите на програмата;

· Подготвени бяха становища и позиции и беше осигурено участие в създаването на експертни тематични мрежи.

Участие на България в Европейската мрежа за литература и превод в Югоизточна Европа „Традуки“ 

· Участие в предварителното оценяване на българските проекти в сесията за кандидатстване за финансиране;

· Подготовка и координация с представители на Лайпцигския панаир на книгата относно участието на България в Панаира през м. март 2022 г. (по-късно Панаирът беше анулиран поради мерки за сигурност, породени от пандемичната обстановка);

· Стартиране на подготовката за организиране на заседанията на партньорите от „Традуки“ в София (4-5 май 2022 г.);

· Организиране на заседанията на Комисията по програмата и Управителния комитет на „Традуки“ с участието на чуждестранните представители на мрежата – 4-5 май 2022 г.,София.

Международна фондация „Форум на славянските култури“

· Участие в заседанието на Борда на Форума на славянските култури и церемонията по откриването на проекта Европейска столица на културата - Нови Сад, Сърбия, 12-14 януари 2022 г. и проведени срещи в рамките на събитието с представители на Северна Македония, Турция, Румъния и Сърбия.

           Международна организация на Франкофонията

През изтеклия период беше подписана Декларация министрите на културата на франкофонията за развиване на динамично и справедливо разпространение на книгата. Експерти от министерството се присъедини  към мрежата на директорите на френскоезичната книга и четенето на френски език.

Стратегически цели: Разширяване на предлаганата продуктова гама и услуги при представяне на българската култура в чужбина 

Основен приоритет: Привличане и акумулиране на средства от Европейските програми 

Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство

Министерство на културата е Програмен оператор (ПО) на Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, на обща стойност 12 705 882 евро. Основната цел на Програмата е да бъде подобрено социалното и икономическо развитие чрез културно сътрудничество, културно предприемачество и управление на културното наследство. Програмата поставя акцент върху подобряване на условията и качеството на представяне на богатото културно наследство, част от фондовете на музеи, галерии, библиотеки и читалища, чрез прилагане на интерактивни методи и чрез внедряване на предприемачески идеи, които да създадат по-широк интерес към наследството и да генерират приходи. Специален фокус е поставен и върху подкрепа за дейности и инициативи с цел осигуряване на широка обществена достъпност до културно съдържание, което от една страна да подчертава европейската идентичност, и от друга – да насърчава културното многообразие. Общата цел на всички тематични резултати е задълбочаване на двустранните отношения между Исландия, Лихтенщайн и Норвегия и бенефициента – България.

Финансирането по Програмата се разпределя на конкурентен подбор чрез обявяването на пет Покани за набиране на проектни предложения, организирани в 3 тематични резултата. В рамките на отчетния период, министерството, в качеството му на Програмен оператор, извърши следното:

· Сключи договори с одобрените 3-ма кандидати по Покана за представяне на проектни предложения по Подрезултат 1.2 „Дигитално достъпни обекти на културното наследство“ по Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ на ФМ на ЕИП 2014-2021 г. с обща стойност на безвъзмедните средства в размер на 967 218.76 €. Целта е да се подобри управлението на културното наследство чрез подпомагане на проекти, насочени към представяне на дигитално достъпни обекти на културното наследство;

· Сключи договори с одобрените 14 кандидати по Покана за представяне на проектни предложения по Подрезултат 1.1 „Културно наследство, представяно в ревитализирани, реставрирани и реновирани места“ по Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ на ФМ на ЕИП 2014-2021 с обща стойност на безвъзмедните средства в размер на 5 154 618,36 €. Специфичната цел е да се подобри управлението на културното наследство чрез подпомагане на проекти, насочени към представяне на културното наследство в съживени, реставрирани и реновирани пространства;

· Предстои договаряне с одобрените 9 кандидати по втора Покана за финансиране на проектни предложения по Резултат 2 „Подобрен достъп до култура и изкуства“ на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г. с обща стойност на безвъзмедните средства в размер на 1,536,874.28 €;

· В активна фаза на изпълнение са 13 договора по Първа покана по Резултат 2 „Подобрен достъп до култура и изкуства“ с обща стойност на безвъзмедните средства в размер на 2,179,872.93 €;

· В процес на оценка са проектните предложения, подадени по Поканата по Резултат 3 „Подобрена информираност за изкуства и култура на етнически и културни малцинства (фокус върху роми)“, на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г. с разполагаем бюджет от 1 300 000 €.

Министерство на културата е бенефициент по процедура BG16RFOP001-3.001 „Култура и спорт в училище“, финансиран от Оперативна програма „Региони в растеж“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие. На 10.02.2021 г. е сключен договор за безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проект BG16RFOP001-3.001-0008 „Обновяване и модернизация на Професионална гимназия по каменообработване – с. Кунино“. Одобреният бюджет е в размер на 1 877 480,57 лв., от които 626 093.00 лева (33,3%) от Европейски съюз и 110 487.00 лева (5,9%) от национален бюджет и собствено финансиране в размер на 1 140 900,57 лева 60,8%). Проектното предложение цели да подобри и модернизира образователната среда, както и да осигури равни възможности и достъп за хора с увреждания в съответствие със съответната национална стратегия и с Конвенцията за правата на хората с увреждания. Обновената среда в гимназията ще засили позицията ѝ на културно и образователно средище в един икономически затруднен регион на България, който осигурява равни възможности за достъп до професионално образование и социално включване на ученици от маргинализирани и социално слаби групи на населението. 

МК договори с УО на ОПРР 2014-2020 удължаване срока на договора с 6 месеца и увеличаване на съфинансирането от страна на Министерство на културата за дейността по инженеринг по проекта в резултат от ръст на цените на строителните материали. 

Министерство на културата е конкретен бенефициент по Оперативна програма „Добро управление“ 2014–2020 г. и в партньорство с НИНКН реализира проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение,  изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“. Проектът предвижда изграждане и внедряване на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН и създаване на електронен публичен регистър на недвижимите културни ценности. Бюджет: 1 896 520,60 лв. лв. В рамките на отчетния период започна дигитализирането и въвеждането в цифров архив на 1490 обекта на недвижимите културни ценности с национално и световно значение и недвижимите археологически културни ценности с национално значение. В периода  беше извършен анализ и проектиране на специализирана информационна система (СИС), електронен регистър и публичен портал на недвижимите културни ценности, бяха създадени актуални вътрешни правила за основните процеси и правила за предоставяне на електронни услуги. 

През отчетния период Министерство на културата работи по финализиране на детайли около проект „Дигитализиране на колекции на музеи, библиотеки и архиви“, включен в Стълб 4 на Плана за възстановяване и устойчивост на България с общ бюджет от 68 млн. лева, (от които 59.5 милиона лева за сметка на Механизма за възстановяване и устойчивост и 8.5 милиона лева национално съфинансиране) с период на изпълнение 2022-2026 г.

Основен приоритет: Двустранно сътрудничество 

И през първата половина на 2022 г. дейностите на Министерство на културата в международен план се основаваха изключително на програмните приоритети на правителството в областта на външната политика и бяха насочени към една основна дългосрочна цел - изграждането и утвърждаването на положителен образ на страната ни в чужбина посредством инструментите на публичната и културна дипломация.

Важни правно-нормативни инструменти в тази посока са двустранните договори, програми, спогодби и споразумения за културно сътрудничество с различни страни. Поради настъпилата ситуация с разпространението на COVID - 19, възможностите за подписване на документи в областта на двустранно сътрудничество бяха ограничени. При все това обаче подготовката за подписване на някои от програмите продължи, въпреки усложнената ситуация. Прави впечатление, че интересът за разработване и подписване на нови програми и подновяването на съществуващите се увеличава, като обхваща все по-разнообразни области на културно сътрудничество:

· Участие на министъра на културата за участие в междуправителствена работна група „Туризъм, образование и наука, култура, младеж и спорт“ (България – Република Северна Македония РСМ);

· Взаимодействие с колеги от РСМ в процеса на съгласуване на проект на програма за сътрудничество в областта на културата между двете министерства на културата. Проведено Междуведомствено съгласуване на проекта на програма с РСМ. Програмата е подписана на 22 март 2022 г. в гр. София;

· Организация за работата на вътрешноведомствена Работна група по въпросите на взаимодействие с РСМ и проследяване на изпълнението на приетите решения;

· Подписана е Договореността за сътрудничество в областта на образованието и културата между правителството на Република България и правителството на Република Корея – 30 март 2022 г., гр. Сеул;

· Подписана програма за сътрудничество в областта на културата, образованието и спорта между България и Полша на 19 април 2022 г. в гр. Варшава; 

· Подписана програма за сътрудничество в областта на културата с Република Армения на 14 юни 2022 г. в гр. София;

· В ход на подготовка и съгласуване са: 

· Стартиране на процедура по съгласуване на проект на програма за сътрудничество в областта на образованието, науката, културата и спорта между България и Португалия;

· Съгласуване на проект на програма за сътрудничество в областта на образованието и културата с Аржентина;

· Подготовка за подписване на спогодба за двустранно сътрудничество между Република България и Република Тунис;

· Съгласуване на проект на Програма за сътрудничество в областта на науката, образованието и културата между правителството на Република България и правителството на Република Индия за периода 2022–2025 г.;

· Съгласуване на проект на Меморандум за разбирателство между Министерството на културата на Република България и Департамента по култура и туризъм на Абу Даби;
· Проект за споразумение между Р България и Арабска република Египет за сътрудничество, защита, опазване, възстановяване и възвръщане на културни ценности, които са били обект на кражба, незаконно внасяне или изнасяне“;

· Подготвено споразумение за културно сътрудничество между правителството на Алжирската демократична и народна република и правителството на Р. България;

· Съгласуване на програма за сътрудничество в областта на културата между Министерството на образованието, науката, културата и спорта на Грузия и МК на Р България 2022-2024 г.;

· Стартиране на процедура по съгласуване на проекти на програми и спогодби между България и следните страни

· Съгласуване на проект на Програма за сътрудничество в областта на културата между правителствата на Република България и Ислямска република Пакистан – продължава;
· Подновяване на Програмата за обмен в областта на културата, образованието, науката и спорта и средствата за масово осведомяване между Р България и ИР Иран за нов тригодишен период 2022-2024 г.;

· Съгласуване на Протокол за сътрудничество между Националния театър за опера, балет и фолклорен ансамбъл на Република Албания и Софийска опера и балет на Република България;

· Съгласуване на Проекта на Програма за сътрудничество в областта на науката, образованието, културата, младежта и спорта между Правителството на Република България и Правителството на Държавата Израел за периода 2022-2025 г.;
· Подновяване на преговорите за  проект на програма за културно сътрудничество между Министерство на културата и медиите на Република Сърбия и Министерство на културата на Република България за периода от 2022-2025 г.;

· Съгласуване на Програма за сътрудничество в областта на образованието, науката, културата, младежта и спорта между Република България и Кралство Мароко за периода 2021 – 2024 г.;

· Съгласуване на проект на Споразумение за ко-продукция и кинематографичен обмен между Република България и Кралство Мароко.
· Финализирана процедура по съгласуване на Програма за културно сътрудничество между Министерството на културата на Република България и Министерството на културата, спорта и туризма на Социалистическа република Виетнам за периода 2022–2025 г.;

· Финализиране на съгласувателна процедура на Програмата за сътрудничество в областта на културата между Република България и Тунизийската република;

· Съгласувателна процедура на Програма за сътрудничество в областта на образованието, науката и културата между Република България и Хашемитско кралство Йордания за периода 2022-2024 г.

Други дейности:
· Организиране на срещи на министъра на културата с посланиците на САЩ, Франция, Испания, Полша, Румъния, Кралство Саудитска Арабия, Турция, Чехия, Китай, Германия, Република Корея, Румъния, Косово, ОАЕ, Азербайджан;

· Участие на експерти от дирекцията в заседания на Работната група за подкрепа и интеграция на украинските бежанци в България.

Основен приоритет: Дейност на Българските културни институти в чужбина по разширяване на предлаганите културни продукти и услуги 

През първото полугодие на 2022 г. Българските културни институти в чужбина продължиха да провеждат активна дейност за утвърждаване на положителния образ на България. Голяма част от планираните събития в културната програма на институтите бяха проведени на живо, предвид факта, че в голяма част от Европа противоепидемичните мерки бяха редуцирани. При спазване на всички изисквания БКИ са провели общо над 240 значими събития, сред които изложби, театрални постановки и прожекции на филми, за представяне на постиженията на българската култура. Наблюдавани са общо от над 98 491 души. БКИ проявиха гъвкавост и адаптивност при осъществяване на културните си програми, като организираха виртуални прояви, които също имаха своя отзвук. БКИ проявиха гъвкавост и адаптивност при осъществяване на културните си програми, като организираха виртуални прояви, които също имаха своя отзвук, като се проведоха общо 17 виртуални събития, достигнали  до 276 231 души.

.

БКИ продължиха да изпълняват основните си дейности:

· Подкрепа и представяне на български артисти;

· Нарастване и увеличаване на видимостта на българската култура и изкуство;

· Институционална подкрепа за българските артисти с активна дейност в страните, където има БКИ;

· Търсене на нови сегменти аудитория към събитията, организирани в БКИ;

· Проекти, организирани в партньорство;

· Разширяване на комуникационна и информационна политика.

МК осигурява:

· Координация на цялостната дейност на институтите и на техните културни програми;

· Координация за срочното изготвяне и изпращане в МК на проектите на програми на БКИ и техните отчети; 

· Координация на въпроси от административен и стопански характер – ремонти на сградите, назначаване на нови служители и освобождаване на стари и др. 

· Координация на участието в мрежата на националните културни институти на държавите-членки на ЕС – EUNIC;

· Изработване на командировъчни заповеди – краткосрочни и дългосрочни;

· Изготвяне на писма до НОИ, РЗОК и НАП и координация с другите компетентни дирекции във връзка със здравното и социалното осигуряване на служителите в БКИ.

	
Показатели за изпълнение
	Мерна единица (брой)
	Целева стойност за първо полугодие на 2022 г
	Отчет

	Програма 9 „Популяризиране на българската култура в чужбина“

	Участие в органи на ЕС в областта на културата и аудиовизия
	заседания на Работни групи и комитети с подготвени позиции
	10
	23

	Разширяване на членството в правителствени международни и регионални организации
	заседания с подготвени позиции
	5
	5

	Сключване на международни договори


	договори
	3
	3

	Съдействие при реализацията на представителни изяви на българската култура в чужбина
	организираните прояви
	15
	20

	Участие на български творци в международни проекти и прояви, включително онлайн
	участия
	40
	45

	Съвместни дейности с чуждестранни институции и организации 
	
	40
	45

	Съдействие при участия в международни конкурси, фестивали, панаири и прояви в областта на културните индустрии
	участия
	25
	30

	Разкриване на нови български културни институти
	
	0
	0

	Сътрудничество с българската диаспора в чужбина
	срещи 
	15
	20

	Представяне на чужди култури в България, включително онлайн
	прояви
	10
	10

	Участие на Република България в дейности, свързани с конвенции за култура и наследство на ЮНЕСКО и Съвета на Европа
	заседания
	5
	20

	Участие на Р България в работата на различни регионални инициативи
	заседания
	10
	10

	Извършени дейности/публикации по разширяване на информационна политика за популяризиране на българската култура 
	публикации/други дейности
	170
	170


Заключение:

· Заключение:

· В отчетния период МК продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включваха както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. 

· По-нататъшната ни работа ще продължи да бъде съпътствана от COVID пандемията, както и войната в Украйна. Тези две събития нови посоки в културните политики и необходимостта от спешни дейности и мерки в областта на културните и творчески сектори и опазването на културното наследство. В този контекст ще трябва да продължим своята активна дейност, както в традиционна насока, така и по отношение на последиците от тези нови предизвикателства.  

· Извършените дейности през първото полугодие на 2022 г. ни дават оптимизъм, че ще можем да продължим, макар и понякога в сблъсък с трудни обстоятелства. 

· Ето защо, по отношение на културната политика е необходимо да се разгледат и разработят съответстващи мерки и подкрепа за културните и творчески сектори, включително за културното наследство, които от една страна да помогнат за възстановяването им и за тяхното развитие в бъдеще, а от друга да отчитат и интегрират ползите от културата за други области. 

· В бъдещата си работа по утвърждаване на присъствието на България в европейските и световни културни процеси и популяризиране на българската култура следва да се работи в следните посоки:

· Извеждане на културата на висока позиция в политическия дневен ред както в България, така и на ниво Европейски съюз с цел осигуряване на адекватни реакции, отговарящи на динамичното развитие, принос и потребности на културата;  

· Създаване на необходимите условия за по-нататъшно развитие на културния, творческия и аудиовизуалния сектор като ключови двигатели за развитие на икономиката, създаването на работни места; 

· Насърчаване на използването на културата, творчеството и културното наследство за постигане на иновационни решения в други сектори чрез партньорства между културните и творчески индустрии (КТИ) и бизнеса, технологиите и промишлеността, предвид приноса на КТИ за иновациите;

· Оптимална употреба на възможностите за създаване, разпространение и потребление на културно съдържание, произхождащи от новите технологии и дигиталната среда;

· Паралелно с употребата на традиционните механизми за финансиране, следва вниманието да се насочи върху алтернативните и иновативни начини, чрез които да се осигури устойчиво финансиране за културния и аудиовизуален сектор на национално ниво, което да отговаря от една страна на нуждите по време на криза, а от друга – да създава проспект за адаптиране и реформи, съобразени с новите реалности в бъдеще;

· Осигуряване на необходимата гъвкавост по отношение на финансирането, което да се пренасочва спрямо съответните нужди – например по време на пандемия, предвид ограничителните мерки за пътуване, следва да се разглеждат начини как предвидените за мобилност средства и инструменти, могат да бъдат използвани за създаване на цифрово съдържание, културен обмен или достъп до публики чрез алтернативни способи;

· Продължаване политиката за насърчаване на културното многообразие и на междукултурния диалог и превръщането им в мощен фактор за социално сближаване чрез поощряване на културата като важен елемент в международните отношения на България и фактор за укрепване на нейния положителен имидж;

· Използване на потенциала на БКИ за оптимално разширяване на междукултурния диалог и присъствието на българската култура извън пределите на страната, засилване  чувството за принадлежност към българската идентичност и към Европейския съюз; популяризиране на българската култура пред чуждестранната аудитория привличане на нови публики за българското културно съдържание. 

Отчет на разходите
	№
	1800.02.07 Бюджетна програма  „Популяризиране на българската култура в чужбина“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 998 800
	5 998 800
	1 851 607

	 
	   Персонал
	1 328 600
	1 328 600
	292 330

	 
	   Издръжка
	4 670 200
	4 670 200
	1 530 227

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	29 050

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 998 800
	5 998 800
	1 851 607

	 
	   Персонал
	1 328 600
	1 328 600
	292 330

	 
	   Издръжка
	4 670 200
	4 670 200
	1 530 227

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	29 050

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА (2014 -2020) 
	 
	 
	 

	 2.2
	Програма „Европа на гражданите” (2014-2020)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	65 200
	65 200
	61 998

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на международното културно сътрудничество
	65 200
	65 200
	61 998

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	65 200
	65 200
	61 998

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	6 064 000
	6 064 000
	1 913 605

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	6 064 000
	6 064 000
	1 913 605

	 
	Численост на щатния персонал
	39
	39
	33

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 






Отговорност за изпълнението на програмата:

         
Ресорният заместник-министър, директорът на дирекцията.
ІV.10. 1800.02.08 ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ОБУЧЕНИЕ НА КАДРИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВОТО И КУЛТУРАТА“ 

Стратегическа и оперативни цели на политиката

· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура.

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата.

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

Основни приоритети:

· Подкрепа на деца с изявени дарби в областта на изкуствата;

· Модернизиране на учебната база на училищата по изкуствата.

За постигане на целите на политиката през 2022 година, Министерство на културата приоритетно работи за: 

· осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура; 

· активиране на взаимовръзката с културните институти;

· разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри в България.


В изпълнение на политиката през отчетния период е осъществено:
Насърчаване и подпомагане на творческата активност на изявени и даровити деца и ученици от училищата по изкуствата чрез стипендии и еднократно подпомагане; 

Подобряване и осъвременяване на условията за качествено обучение и творчество в училищата.

В учебния процес са въведени нови учебни планове и учебни програми за специализирана и професионална подготовка по изкуства и по култура.

Повишаване на експертния капацитет, педагогическите качества и ефективността на преподавателския състав.


По тази политика министерството работи чрез една програма:

· Обучение на кадри в областта на изкуството и културата;

Отчет на показателите за полза/ефект

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	1. Обучавани ученици*
	брой
	9 613
	9 563

	2. Предоставени стипендии 
	брой
	 358
	124

	3. Еднократно финансово подпомагане
	брой
	 45
	4


* Забележка: Включени са учениците във всички форми на обучение и настанените в общежитие.

Други институции, допринесли за постигане на ползата/ефекта по отношение на показателите:
· МОН;

· Училищни настоятелства и граждански сектор;

· Професионални и културни институти и творчески организации.

Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика: Министърът и ресорният заместник-министър.

ІV.10. Преглед на изпълнението на програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”

Програмата се изпълнява в съответствие с осъществяване на основната цел: осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата.
В условията на COVID-19 училищата по изкуствата и културата успешно експериментираха и използваха възможностите на съвременните технически средства за провеждане на неприсъствено електронно обучение.
1. Ученици

· В изпълнение на програмата за 2022 г. в училищата по изкуствата и в училищата по културата са осигурени необходимите условия за  достъп на деца и ученици за качествено обучение в областта на изкуствата и културата.  

Броят на децата и учениците е общо 9 563 ученици:
- в предучилищни групи - 150 деца;

- в начален и прогимназиален етап на основното образование – 3374 ученици;

- в гимназиален етап – 5483 ученици;

- в самостоятелна форма на обучение – 62 ученици;
- в индивидуална форма на обучение – 15;
- в общежития – 479 ученици.
· Според вида и съдържанието на осъществяваната подготовка учениците са разпределени в три основни групи:

· Подготовка в областто на музикално-сценичните изкуства - 4216;

· Подготовка в областта на изящни изкуства, приложни изкуства и дизайн - 3218;

· Подготвка в областта на културата - 1650
· Годишният успех на учениците от училищата по изкуствата и училищата по културата за учебната  2021/2022 г. е 5,12. През 2020/2021 г. е бил много добър 5,09. През м. юни 2022 година 913 зрелостници са положили успешно държавни зрелостни изпити и получават диплома за завършено  средно образование. (През 2021 година 1024 зрелостници са положили успешно държавни зрелостни изпити и са получили диплома за завършено средно образование).  Средният успех на дипломираните ученици е 5,01.  (През 2020/2021 г. е 5,02; 2019/2020 г. е 4,72. , а през 2018/2019 г. - 4,85).

· На основание на ЗПУО от 2022 година е в сила изискването за зрелостниците, обучаване по училищен учебен план, който осигурява професионална подготовка да полагат задължителен държавен изпит за придобиване на професионална квалификация (ЗДИПК).

От явилите се 870 зрелостници от училищата по изкуствата на ЗДИПК, 803  са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство, което е 98,9.% от броя на положилите изпита. (През 2021 г. от  904 зрелостници в училищата по изкуствата, 779 са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство).

· Средният успех от изпитите за професионална квалификация от юнската сесия на 2022 г. е 4,63 и е по-нисък от резултата на зрелостниците през предходната учебна година. (Средният успех от изпитите за професионална квалификация през 2021 г. е бил много добър 4,87).

· В изпълнение на Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби за 2022 година са проведени 23 нацшонални и международни конкурса от планираните 33, част от които се организират от училищата по изкуствата. Индивидуални изпълнители, състави и формации от училищата по изкуства участват в концерти, изложби, конкурси, фестивали и майсторски класове, като значителна част от тях е проведена онлайн. 

· Значителна част от възпитаниците на училищата по изкуствата и по културата продължават обучението си във висши училища у нас и в чужбина и успешно се реализират в областта на изкуствата и културата.

      2 .Персонал: 

· Броят на персонала в системата на училищата по изкуствата и по културата към 30 юни 2021 г. е 1709 души., в т.ч. педагогически 1361, непедагогически 316 и 32 условни щатни бройки. 
· Учителите от училищата по изкуствата и по културата имат висока професионална подготовка и квалификация. Голяма част от тях активно участват в културния живот на страната. 

· Броят на учителите с висше образование надхвърля 97%. През учебната 2021/2022 година е увеличен броят на учителите, които са преминали различни курсове за квалификация. С присъдена професионална квалификационна степен  към 30 юни 2022 са общо 713, или 52,3% от общия брой на учителите в училищата по изкуствата и по културата.  
3. Осигуряване на високо качество и ефективност на учебно-възпитателния процес и на професионалната подготовка по изкуствата:
· Разработени са учебни програми за професионална подготовка по всички професии в гимназиален етап в училищата по изкуствата.

· Разработени са варианти на изпитни тестове за провеждане на държавни изпити за придобиване степен на професионална квалификация в училищата по изкуствата.

· Подготвени  са наредби за изменение и допълнение на Наредба № 1 за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по култура и на Наредба № 2 за приемане и преместване на ученици в училищата по изкуствата.

· Извършени дейности за осигуряване на безплатни учебници и учебни комплекти за учениците от I до VII клас от училищата по изкуствата и по културата.

    4.  Материална база


С цел подобряване условията в учебните корпуси и общежитията на училищата по изкуствата са предоставени средства от Министерството на културата на 11 училища за капиталови ремонти и за закупуване на дълготрайни материални активи на НУФИ „Широка лъка“, НУФИ „Филип Кутев“ - Котел, НУМТИ „Д. Петков“ – Пловдив, НУКК – Горна баня, НХГ „Димитър Добрович“ – Сливен, НХГ „Цанко Лавренов“ – Пловдив, НУИ „Веселин Стоянов“ – Русе, НУИ „Панайот Пипков“ – Плевен, НГПИ „Тревненска школа“ – Трявна, НГПИ „Свети Лука“ – София, и ПГПИ - Смолян.
5. Проблеми в областта на образованието по изкуства и култура:


Отражение на демографската криза за приема на ученици в училищата, които се намират в сравнително малки населени места и недостигът на финансови средства за осигуряване на качествено образование в тях.


Този проблем най-силно се отнася за Професионалната гимназия по каменообработване – Кунино.

.

6. Закрила на деца с изявени дарби

На основание на Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби, приета с ПМС № 298 от 2003 г., както и на Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби от 2022 година е осъществено следното:
· Предоставени общо 124 стипендии на ученици от държавни, общински и частни училища, които са носители на награди на национални и международни конкурси и отговарят на условията за предоставяне на закрила. В приетата от МС Програма за 2022 г. са планирани общо 358 стипендии за годината. 

· Предоставени са 4 броя еднократно финансово подпомагане от ученици в държавните, общинските и частните училища за участие в майсторски класове и курсове по изкуства.. В приетата от МС Програма за 2022 г. са планирани общо  45 броя  еднократно финансово подпомагане за годината. 

Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	Обучавани ученици *
	брой
	9 613
	9 563

	Предоставени стипендии 
	брой
	   358
	    124

	Еднократно финансово подпомагане
	брой
	    45
	           4


* Забележка: Включени са учениците във всички форми на обучение и настанените в общежитие.

Отчет на разходите

	№
	1800.02.08 Бюджетна програма  „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	58 012 700
	62 106 245
	26 973 013

	 
	   Персонал
	48 390 400
	48 509 164
	23 015 384

	 
	   Издръжка
	9 425 400
	13 400 181
	3 798 568

	 
	   Капиталови разходи
	196 900
	196 900
	159 061

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	58 012 700
	62 106 245
	26 752 919

	 
	   Персонал
	48 390 400
	48 509 164
	22 988 221

	 
	   Издръжка
	9 425 400
	13 400 181
	3 605 637

	 
	   Капиталови разходи
	196 900
	196 900
	159 061

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	220 094

	 
	   Персонал
	 
	 
	27 163

	 
	   Издръжка
	 
	 
	192 931

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	32 310

	 2.2
	Програма "Еразъм"
	 
	 
	187 784

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	508 400
	823 554
	571 617

	 
	Стипендии
	508 400
	823 554
	571 617

	 
	Награден фонд за участие в клавирен конкурс „Шуман-Брамс“ – гр.Пловдив
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Съфинансиране по проект „Красива България“
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	508 400
	823 554
	571 617

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	58 521 100
	62 929 799
	27 324 536

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	58 521 100
	62 929 799
	27 544 630

	 
	Численост на щатния персонал
	1 657
	1 657
	1 713

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 






       Отговорност за изпълнението на програмата:

       Ресорният заместник-министър, директорът на специализираната дирекция и директорите на училищата по изкуствата и по култура.

ІV.11. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАЦИЯ”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. Числеността на щатния персонал по програма Администрация е 103 души, от които 94 щ. бр. в ЦУ и 9 щ. бр. в Дом на ветераните на културата и изкуствата.
Министерството е структурирано в една главна дирекция, 9 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.

ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

Общата администрация е организирана в 4 дирекции:

· Дирекция „Административно обслужване и човешки ресурси”;

· Дирекция „Връзки с обществеността и протокол;
· Дирекция „Бюджет и финансово-счетоводни дейности”;

· Дирекция „Управление на собствеността”;
СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ

Специализираната администрация е организирана в една главна дирекция и 5дирекции:

· Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“;

· Дирекция „Международно сътрудничество, европейски проекти и регионални дейности“;

· Дирекция „Правнонормативно обслужване и обществени поръчки”;

· Дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”;

· Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование”;

· Дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Основни направления, по които се работи:

· Деловодна дейност, архивиране и съхраняване на документацията на министерството;

· Осъществяване на връзки с обществеността и комуникации; 

· Разработване на проект на бюджет и 3-годишна бюджетна прогноза, организирате и контролиране изпълнението на бюджета на администрацията на министерството и на второстепенните разпоредители в системата на МК;

· Изготвяне на периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, консолидирани финансови отчети и периодични и годишни отчети в програмен формат; 

· Осъществяване на цялостното финансово - счетоводно обслужване на дейността на администрацията на министерството;

· Организиране и контролиране управлението на недвижимите имоти, използване, стопанисване и управление на недвижимата – публична и частна, държавна собственост, предоставена на министерството; 

· Изготвяне и съхраняване на документи за възникването, изменянето и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения със служители на министерството;.

· Контрол върху спазването на нормите за безопасни и здравословни условия на труд; 

· Разработване на проекти на закони и подзаконови нормативни актове, регулиращи дейностите в областта на културата, както и във всички случаи, когато министерството е заинтересувано ведомство;

· Планиране, организиране и координиране на всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколна дейност.

· Подпомагане министъра при определянето на стратегията, приоритетите и механизмите за провеждане на държавната културна политика в сферата на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства

· Контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за културното наследство;

· Извършване на дейности в качеството на координационно звено по усвояване на средства от Структурните фондове на Европейския съюз или от други международни финансови институции и донори по проекти в областта на културата, изкуствата и културното наследство;
· Извършване на дейности в качеството на Програмен оператор по Програма BG 08 "Културно наследство и съвременни изкуства", финансирана чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 – 2014;
· Организиране и координиране  международната дейност на Министерството в областта на културата, свързана с международни конвенции и двустранни договори, осъществява организацията и контрола за тяхното изпълнение; изготвяне на проекти на международни договори в областта на културата и на предложения за сключване, присъединяване, ратифициране или изменение на международни договори в областта на културата;

· подпомагане министъра при провеждането на политиката в сферата на сценичните изкуства, училищата по културата и по изкуствата и младите таланти;
· контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права.

Отчет на разходите
	№
	1800.03.00 Бюджетна програма  „Администрация“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 813 400
	8 835 672
	2 753 281

	 
	   Персонал
	3 424 700
	3 435 872
	1 827 636

	 
	   Издръжка
	2 147 300
	2 158 400
	881 891

	 
	   Капиталови разходи
	3 241 400
	3 241 400
	43 754

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	8 813 400
	8 835 672
	2 753 281

	 
	   Персонал
	3 424 700
	3 435 872
	1 827 636

	 
	   Издръжка
	2 147 300
	2 158 400
	881 891

	 
	   Капиталови разходи
	3 241 400
	3 241 400
	43 754

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	 
	 
	 
	 

	 2.2
	 
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	8 813 400
	8 835 672
	2 753 281

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	8 813 400
	8 835 672
	2 753 281

	 
	Численост на щатния персонал
	103
	103
	76

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 





Отговорност за изпълнението на програмата: Главният секретар и администрацията на Министерство на културата, директорите на дирекции.
Общо разходи по бюджетните програми
	№
	Общо разходи на Министерство на културата за 2022 г.
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи (1+2):
	285 811 900
	292 829 356
	113 720 616

	 
	   Персонал
	167 567 900
	169 514 772
	86 903 623

	 
	   Издръжка
	70 327 400
	75 397 984
	25 556 314

	 
	   Капиталови разходи
	47 916 600
	47 916 600
	1 260 679

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	285 811 900
	292 829 356
	113 267 362

	 
	   Персонал
	167 567 900
	169 514 772
	86 721 980

	 
	   Издръжка
	70 327 400
	75 397 984
	25 286 681

	 
	   Капиталови разходи
	47 916 600
	47 916 600
	1 258 701

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	453 254

	 
	   Персонал
	 
	 
	181 643

	 
	   Издръжка
	 
	 
	269 633

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	1 978

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	58 679 900
	88 995 054
	10 376 338

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	3 600 000
	3 600 000
	309 530

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ):
	62 279 900
	92 595 054
	10 685 868

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ):
	344 491 800
	381 824 410
	123 643 700

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І+ІІ+ІІІ):
	348 091 800
	385 424 410
	124 406 484

	 
	Численост на щатния персонал
	7 268
	7 268
	7 420

	 
	Численост на извънщатния персонал
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Преглед на изпълнението на политиката в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство – 1800.01.00 за периода 01.01.2022 г. – 30.06.2022 г.





Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“  - 1800.01.01





Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“  - 1800.01.02
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