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ОТЧЕТ
ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМНИЯ БЮДЖЕТ
ЗА 2020 ГОДИНА НА 
МИНИСТЕРСТВОТО НА КУЛТУРАТА 
І. Отчет на основните параметри на бюджета на
Министерство на културата
Отчет на приходите по бюджета
	ПРИХОДИ
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо приходи:
	33 000 000
	33 748 241
	15 183 572

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	33 000 000
	33 035 289
	14 431 780

	Приходи и доходи от собственост
	33 300 000
	33 396 881
	14 804 481

	Държавни такси
	500 000
	525 996
	513 028

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	100 000
	129 203
	143 476

	Приходи от концесии
	 
	 
	 

	Други
	-900 000
	-1 016 791
	-1 029 205

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	712 952
	751 792


На база на данните от отчетите за касово изпълнение на бюджетите на администрацията и на 103 бр. второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на културата, постъпилите приходи, помощи и дарения за 2020 г. са в размер на 15 183 572 лв., което представлява изпълнение от 45,0 на сто от годишните разчети и 43,4 на сто спрямо реализираните приходи през 2019 г., което се дължи на въведеното извънредно положение в страната с Решение на Народното събрание на Република България от 13.03.2020 г., а от 14 май 2020 г. до 31.01.2021 г. с решения на Министерския съвет е обявена извънредна епидемична обстановка на територията на страната. В този период бяха приложени противоепидемични мерки, които оказаха неблагоприятно въздействие върху отделни сектори и икономически дейности. 
В Министерството на културата се събират държавни такси, съгласно: Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерство на културата, приета с ПМС 140/18.06.1998 г., Тарифа за таксите, които събират музеите, Националния институт за недвижимо културно наследство и Националната  библиотека „Св. Св. Кирил и Методий“ за извършване на услуги и за издаване на документи и дубликати, приета с ПМС № 290/20.110.2011 г.,  Тарифа за таксите, които се събират от Изпълнителна агенция „Национален филмов център“ по Закона за филмовата индустрия, приета с ПМС № 104/25.05.2004 г., Тарифа за таксите за социалните услуги, финансирани от републиканския бюджет, приета с ПМС № 91/21.04.2003 г. 



Изпълнение на приходите по бюджета на Министерство на културата
	Показатели
	Отчет
	Уточнен план
	Отчет
	Изпълнение спрямо

	 
	2019 г.
	2020 г.
	2020 г.
	Отчет -2019 г.
	Уточнен план 2020 г.

	Приходи и доходи от собственост
	34 568 947
	33 396 881
	14 804 481
	42,83%
	44,33%

	Държавни такси
	542 013
	525 996
	513 028
	94,65%
	97,53%

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	224 630
	129 203
	143 476
	63,87%
	111,05%

	Други приходи
	133 987
	165 383
	121 721
	90,85%
	73,60%

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите 
	-967 519
	-1 182 174
	-1 159 406
	119,83%
	98,07%

	Постъпления от продажба на нефинансови активи 
	27 205
	0
	8 480
	31,17%
	 

	Помощи и дарения от страната
	381 797
	667 893
	697 092
	182,58%
	104,37%

	Помощи и дарения от чужбина
	83 079
	45 059
	54 700
	65,84%
	121,40%

	Общо приходи, помощи и дарения
	34 994 139
	33 748 241
	15 183 572
	43,39%
	44,99%


Справка за разходите по области на политики/функционални области и бюджетни програми, утвърдени със ЗДБРБ за 2020 г. 
                  към 31.12.2020 г. по бюджета на Министерство на културата


	№
	Наименование на областта на политика/функционалната област/бюджетната програма
	Разходи (в хил. лв.)

	
	
	Закон
	Уточнен
план
	Отчет

	1.
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	22 884,3
	20 132,6
	17 661,1

	2.
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	188 901,3
	215 494,7
	199 148,9

	3.
	Бюджетна програма „Администрация“
	5 264,9
	5 160,2
	4 724,6

	 
	ОБЩО:
	217 050,5
	240 787,4
	221 534,6


Отчет на разходите по бюджета на ПРБ по области на политики/функционални области и бюджетни програми
	Класификационен код
	РАЗХОДИ 
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	 
	Общо разходи по бюджета на Министерство на културата
	217 050 500
	240 787 423
	221 534 591

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	22 884 300
	20 132 558
	17 661 057

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	7 814 100
	4 357 595
	3 561 481

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	15 070 200
	15 774 963
	14 099 576

	 
	 
	 
	 
	 

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	188 901 300
	215 494 659
	199 148 945

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	2 007 500
	21 747 729
	21 341 818

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	16 027 600
	16 000 311
	16 010 153

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	111 945 600
	115 248 127
	103 450 342

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	1 240 000
	1 112 655
	1 112 577

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	478 000
	593 500
	410 198

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	7 586 600
	6 664 105
	6 098 389

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	4 400 900
	4 157 781
	3 440 017

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	45 215 100
	49 970 451
	47 285 451

	 
	 
	 
	 
	 

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	5 264 900
	5 160 206
	4 724 589


Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните области на политики/функционални области
	
Код
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ
И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ 
	Консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 
	на МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
(в лева) 
	Общо разходи
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС
	Общо ведомствени
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо администрирани
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 

	1800.00.00
	Общо разходи
	230 128 452
	221 534 591
	8 593 861
	180 702 021
	176 752 493
	3 949 528
	49 426 431
	44 782 098
	4 644 333

	1800.01.00
	Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство
	23 851 900
	17 661 057
	6 190 843
	18 974 014
	15 932 945
	3 041 069
	4 877 886
	1 728 112
	3 149 774

	1800.01.01
	Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	8 977 181
	3 561 481
	5 415 700
	5 313 934
	2 369 748
	2 944 186
	3 663 247
	1 191 733
	2 471 514

	1800.01.02
	Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	14 874 719
	14 099 576
	775 143
	13 660 080
	13 563 197
	96 883
	1 214 639
	536 379
	678 260

	1800.02.00
	Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование
	201 521 488
	199 148 945
	2 372 543
	157 003 418
	156 094 959
	908 459
	44 518 070
	43 053 986
	1 464 084

	1800.02.01
	Бюджетна програма „Национален фонд „Култура”
	21 417 859
	21 341 818
	76 041
	235 838
	235 838
	0
	21 182 021
	21 105 980
	76 041

	1800.02.02
	Бюджетна програма „Филмово изкуство”
	16 098 963
	16 010 153
	88 810
	1 110 025
	1 021 215
	88 810
	14 988 938
	14 988 938
	0

	1800.02.03
	Бюджетна програма „Сценични изкуства”
	103 784 803
	103 450 342
	334 461
	100 802 845
	100 499 239
	303 606
	2 981 958
	2 951 103
	30 855

	1800.02.04
	Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания”
	1 573 997
	1 112 577
	461 420
	5 868
	5 868
	0
	1 568 129
	1 106 709
	461 420

	1800.02.05
	Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	410 198
	410 198
	0
	352 627
	352 627
	0
	57 571
	57 571
	0

	1800.02.06
	Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”
	7 096 591
	6 098 389
	998 202
	4 452 925
	4 295 407
	157 518
	2 643 666
	1 802 982
	840 684

	1800.02.07
	Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина”
	3 582 774
	3 440 017
	142 757
	3 512 844
	3 370 087
	142 757
	69 930
	69 930
	0

	1800.02.08
	Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	47 556 303
	47 285 451
	270 852
	46 530 446
	46 314 678
	215 768
	1 025 857
	970 773
	55 084

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1800.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	4 755 064
	4 724 589
	30 475
	4 724 589
	4 724 589
	0
	30 475
	0
	30 475


Финансиране на консолидираните разходи
	Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния бюджет
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо консолидирани разходи:
	217 050 500
	245 475 439
	230 128 452

	Общо финансиране:
	217 050 500
	245 475 394
	230 128 452

	   От бюджета на ПРБ
	217 050 500
	240 787 423
	221 534 591

	   От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	 
	4 687 971
	8 593 861

	Централен бюджет, в т.ч.:
	 
	 
	 0

	     Държавни инвестиционни заеми
	 
	 
	 0

	Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	 
	 
	3 218 200

	Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	 
	 
	 0

	Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	 
	 
	731 328

	Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	 
	 
	 0

	Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
	 
	4 687 971
	4 644 333


Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета
	№ по ред
	Наименование на акта
	Нормативно основание
	Мотиви
	Наименование на бюджетните програми
	Ефект върху бюджета (увеличение / намаление на разходите по програми)
	Влияние върху показателите за изпълнение

	 
	(ПМС/акт на министъра на финансите/акт на ПРБ)
	(Чл. 109, 110, 112, 113 от ЗПФ, чл. 74 и 76 от ЗДБРБ за 2020 г.)
	(Дават се кратки аргументи за извършените промени)
	(Бюджетни програми, които засяга актът  новосъздадени администрирани разходни параграфи - наименование и сума)
	(Произтичащи от акта промени на показателите по бюджета, в лева (+/-)
	(Произтичащо от акта въздействие върху целевите стойности на показателите за изпълнение, ако има такова)

	1
	Договор между Министерство на културата и Националния исторически музей
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на средства по бюджета на Националния исторически музей за извършване на действия по цялостно изпълнение на Постановление от 29.01.2020 г. с вх. № 11-00-19/29.01.2020 по ДП № 19/2020 г. по описа на Следствен отдел към Специализирана прокуратура и Прокурорска преписка № 2552/2019 г., свързани с опаковане, транспортиране и временно съхранение на иззети предмети
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	2
	Договор между Министерство на културата и Националната галерия
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на средства по бюджета на Националната галерия за цялостно изпълнение на Постановление от 29.01.2020 г. с вх. № 11-00-19/29.01.2020 по ДП № 19/2020 г. по описа на Следствен отдел към Специализирана прокуратура и Прокурорска преписка № 2552/2019 г., свързани с предприемане на действия по съхранение и опазване на предмети и произведения на изобразителното и приложното изкуство при условията и реда на Закона за културното наследство
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	3
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на допълнителни средства по бюджета на ИА Национален филмов център за участие на българска актриса в модула „Изгряваща звезда на европейското кино за 2020“ - „Берлинале“
	„Фестивали, конкурси, събития и чествания“
	0
	не оказва въздействие

	4
	ПМС № 48/19.03.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	възстановяване на установеното към края на предходната година превишение на постъпленията над плащанията по бюджетите на държавните училища
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1 807 579
	не оказва въздействие

	5
	писмо на МФ № 04-01-36/23.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 3 и 10
	осигуряване на допълнителни средства по бюджета на Национален фонд „Култура“ за предоставяне на финансова подкрепа на български творци и артисти, упражняващи професия в областта на културата и изкуствата, на свободна практика и пряко засегнати от противоепидемичната мярка за преустановяване на всякакъв вид масови мероприятия на териоторията на страната, вкл.културно-развлекателни
	„Сценични изкуства“            „Национален фонд „Култура”
	-2 500 000                                  +2 500 000
	не оказва въздействие

	6
	писмо на МФ № 04-06-84/23.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 3 и 4
	осигуряване на допълнителни средства във връзка с Наредба № 1 от 2017 г. за условията и реда за възстановяване на транспортните разходи или разходите за наем на педагогическите спeциалисти в институциите в системата на предучилищното и училищното образование
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	23 211
	не оказва въздействие

	7
	писмо на МФ 04-06-102/24.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 3 и 4, чл. 76, ал. 5, т. 5 
	осигуряване на допълнителни средства във връзка с чл. 282, ал.14, т. 2 от ЗПУО, ПМС № 111/2018 г. за приемане на Списък със защитените от държавата специалности от професии, на критериите за определянето им и на условията и реда за допълнително финансиране за издръжка на паралелки за придобиване на квалификация по защитени специалности от професии и специалности от професии, по които е налице очакван недостиг от специалисти на пазара на труда
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	48 003
	не оказва въздействие

	8
	писмо на МФ 04-06-97/27.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 3 и 4
	осигуряване на допълнителни средства на основание чл.282, ал. 18, от ЗПУО, във връзка с чл. 36 от ПМС № 381/2019 и необходимостта от извършването на промени по съответните бюджети въз основа на броя на децата и учениците за учебната 2019/2020 г. съгласно данните от информационната система на МОН 
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	462 831
	не оказва въздействие

	9
	писмо на МФ 04-13-109/30.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 4, чл. 76, ал. 5, т. 5, т.6 и ал. 6
	получени трансфери от бюджета на Министерство на труда и социалната политика (Агенция по заетостта) към 31.03.2020 г. по програмите и мерките от Националния план за действие по заетостта за 2020 г.
	„Сценични изкуства“
	318 945
	не оказва въздействие

	10
	ПМС № 98/21.05.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	осигуряване на допълнителни средства за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	181 170
	не оказва въздействие

	11
	писмо на МФ 04-06-155/01.06.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	ПМС № 79/2016 г. за осигуряване за безвъзмездно ползване на познавателни книжки, учебници и учебни комплекти 
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	275 938
	не оказва въздействие

	12
	ПМС № 121/12.06.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	осигуряване на допълнителни средства за финаснова подкрепа на програми и проекти на частни културни организации, дейци и творци, осъществяващи дейност на свободна практика в условията на извънредна епидемична обстановка, обявена с РМС № 325/2020 г.
	„Сценични изкуства“            „Национален фонд „Култура”    „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”        
	2 200 000                                      2 300 000                                                                         500 000
	не оказва въздействие

	13
	Допълнително споразумение към договор между Министерство на културата и Националната галерия
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на средства по бюджета на Националната галерия във връзка с допълнително споразумение към договор за изпълнение на Постановление от 29.01.2020 г. с вх. № 11-00-19/29.01.2020 по ДП № 19/2020 г. по описа на Следствен отдел към Специализирана прокуратура и Прокурорска преписка № 2552/2019 г.
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	14
	писма до 51 ВРБ за промени по бюджетите им в изпълнение на ЗЗРК
	чл. 112, ал. 2
	промяна по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет (ВРБ) в програма "Сценични изкуства" във връзка с чл.23в, т.1 от ЗЗРК
	„Сценични изкуства“
	0
	не оказва въздействие

	15
	писмо на МФ 04-06-176/29.06.2020 г.
	чл. 110, ал. 3 и 4 от ЗПФ и чл. 76, ал. 5, т. 5 от ЗДБРБ за 2020 г.
	осигуряване на средства за изпълнение на дейности по Национална програма "Оптимизиране на вътрешната структура на персонала"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	130 231
	не оказва въздействие

	16
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 3
	получени трансфери от общини по договори за смесено финансиране и от Института по физикохимия "Акад.Р.Каишев" при БАН
	„Сценични изкуства“ „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	551 121                                   157 000
	не оказва въздействие

	17
	писмо на МФ 04-03-119/30.07.2020 г.
	чл. 110, ал. 4, ал. 5 и ал. 10 от ЗПФ чл. 76, ал. 5, т. 5, т.6 и т.7
	предоставен трансфер в изпълнение на Решение на 44-то Народно събрание от 06 април 2020 г. (обн. ДВ, бр. 34 от 09.04.2020 г.) относно предоставяне на средства по бюджета на Министерството на здравеопазването за дейности по превенция и лечение на заразата Covid-19
	„Филмово изкуството“     „Администрация“
	2 884                                  27 591
	не оказва въздействие

	18
	писмо на МФ 04-13-192/30.07.2020 г.
	чл. 110, ал. 4 от ЗПФ и чл. 76, ал. 5, т. 5 и ал. 6
	получени трансфери от бюджета на Министерство на труда и социалната политика (Агенция по заетостта) към 30.06.2020 г. по програмите и мерките от Националния план за действие по заетостта за 2020 г.
	„Сценични изкуства“             „Администрация“
	332 685                              5 007
	не оказва въздействие

	19
	ПМС № 177/31.07.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г. за финансова подкрепа на програми и проекти за частни културни организации и дейци в областта на културата и изкуствата, упражняващи свободни професии в условията на извънредна епидемична обстановка, обявена с Решение № 325 на Министерския съвет от 2020 г. и удължена с решения № 378, 418 и 482 на Министерския съвет от 2020 г.
	„Национален фонд „Култура” 
	15 000 000
	3000 проекта за подпомагане на дейци на кулурата и изкуството, упражняващи свободна професия;                     115 проекта за подпомагане на частни културни организации

	20
	Допълнително споразумение към Договор между Министерство на културата и Националния исторически музей
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на средства по бюджета на Националния исторически музей за извършване на действия по цялостно изпълнение на Постановление от 29.01.2020 г. с вх. № 11-00-19/29.01.2020 по ДП № 19/2020 г. по описа на Следствен отдел към Специализирана прокуратура и Прокурорска преписка № 2552/2019 г., свързани с опаковане, транспортиране и временно съхранение на иззети предмети
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	21
	ПМС № 192/6.08.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г. за персонал във връзка с предотвратяване на разпространението и/или ограничаване на последиците от COVID-19.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;       „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	24 888;                                                             27 418
	не оказва въздействие

	22
	РМС № 562/06 август 2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи и предоставени трансфери по бюджета на Министерството на образованието и науката за 2020 година и на Министерството на културата за 2020 година
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1 183
	не оказва въздействие

	23
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 3
	получени трансфери от: Столична община по бюджета на Българска национална филмотека за съфинансиране на проект „Анотирана илюстрована филмография БЪЛГАРСКИ ИГРАЛНИ ФИЛМИ, ТОМ 4/1981-1992/“; общини по договори за съвместно и целево финансиране по бюджетите на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства
	„Сценични изкуства“ „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	540 076                                                        11 200
	не оказва въздействие

	24
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 2
	осигуряване на средства за физическа защита и опазване на културни ценности
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	25
	ПМС № 222/20.08.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г., за изплащане на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристическа дейност
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	25 790
	не оказва въздействие

	26
	писмо на МФ 04-13-221/27.08.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	получени трансфери от Агенцията за хората с увреждания към МТСП в изпълнение на проект „Осигуряване на достъпна архитектурна среда чрез обзавеждане на специализирани читателски места за хора с увреждания в Национална библиотека „Св.св. Кирил и Методий“
	„Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“
	7 871
	не оказва въздействие

	27
	ПМС №233/27.08.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за финансово осигуряване на дейности по Национална програма „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала”, одобрена с Решение № 285 на Министерския съвет от 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	196 632
	не оказва въздействие

	28
	ПМС № 234/27.08.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2020 г., приета с ПМС № 50 от 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	84 240
	не оказва въздействие

	29
	ПМС № 250/4.09.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери от резерва по чл. 1, ал. 2, раздел ІІ, т. 5.1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 г. за непредвидени и/или неотложни разходи за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия
	„Сценични изкуства“ „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	360 957                                109 351
	не оказва въздействие

	30
	РМС № 285/30.04.2020 г. 
	чл. 110, ал. 4 от ЗПФ, чл. 76, ал. 5, т. 5  и ал. 6 от ЗДБРБ 2020 г.
	одобряване на национални програми за развитие на образованието за 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	100 000
	не оказва въздействие

	31
	РМС № 285/30.04.2020 г. 
	чл. 110, ал. 4 от ЗПФ, чл. 76, ал. 5, т. 5  и ал. 6 от ЗДБРБ 2020 г.
	одобряване на национални програми за развитие на образованието за 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	16 229
	не оказва въздействие

	32
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 3
	получени трансфери от общини по договори за смесено финансиране
	„Сценични изкуства“ 
	782 186
	не оказва въздействие

	33
	писмо на МФ 04-13-109/30.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 4, чл. 76, ал. 5, т. 5, т.6 и ал. 6
	получени трансфери от бюджета на Министерство на труда и социалната политика (Агенция по заетостта) към 31.09.2020 г. по програмите и мерките от Националния план за действие по заетостта за 2020 г.
	„Сценични изкуства“                „Администрация“
	378 641                                  5 728
	не оказва въздействие

	34
	ПМС № 283/15.10.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за закупуване на преносими компютри за нуждите на училищата
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	190 266
	не оказва въздействие

	35
	ПМС № 328 от 2017 г. за условията и реда за получаване на стипендии от учениците след завършено основно образование
	чл. 110, ал. 4
	промяна по бюджета във връзка с изпълнението на дейности по Национална програма "Осигуряване на съвременна образователна среда"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	44 220
	не оказва въздействие


	36
	Наредба № 1 от 2017 г. 
	чл. 110, ал. 4
	промяна по бюджета във връзка с Наредба № 1 от 2017 г. за условията и реда за възстановяване на транспортните разходи или на разходите за наем на педагогическите спeциалисти в институциите в системата на предучилищното и училищното образование
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	44 743
	не оказва въздействие

	37
	Национални програми 
	чл. 110, ал. 4
	промяна по бюджета във връзка с осигуряване на средства за изпълнението на дейностите по Национална програма "Без свободен час" и Национална програма "Ученически олимпиади и състезания"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	15 145
	не оказва въздействие

	38
	РМС № 285/30.04.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	одобряване на национални програми за развитие на образованието за 2020 г. и във връзка с изпълнение на дейности по Национална програма "Създаване на достъпна архитектурна среда и сигурност в училище"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	24 000
	не оказва въздействие

	39
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 3
	получени трансфери от общини по договори за смесено и целево финансиране
	„Филмово изкуството“ „Сценични изкуства“ „Популяризиране на българската култура в чужбина“                         „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	34 000                                   380 290                                    5 000                                     4 986
	не оказва въздействие

	40
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 2
	промени по бюджета във връзка с необходимостта от закупуване на апаратура със сензор и контролер за измерване на влажност и температура в два броя помещения и осигуряване на допълнителни средства по бюджета на Националния исторически музей, свързани с опаковане, транспортиране и временно съхранение на иззети предмети
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”
	0
	не оказва въздействие

	41
	ПМС №290/23.10.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за финансово осигуряване на дейности по Национална програма „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала”, одобрена с Решение № 285 на Министерския съвет от 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	350 950
	не оказва въздействие

	42
	РМС № 285/2020 г. 
	чл. 110, ал. 4 от ЗПФ, чл. 76, ал. 5, т. 5 от ЗДБРБ 2020 г.
	одобряване на национални програми за развитие на образованието и във връзка с изпълнение на дейности по Национална програма "Информационни и комуникационни технологии" (ИКТ) в системата на предучилищното и училищното образование" и по Национална програма "Квалификация" 
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	32 963
	не оказва въздействие

	43
	Наредба № 4 от 20.04.2017 г. 
	чл. 110, ал. 4
	Промяна по бюджета във връзка с чл. 224, ал. 3 от Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормите и заплащане на труда, във връзка с изплащане на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на директорите в държавните обслужващи звена и и Национална програма "Информационни и комуникационни технологии" (ИКТ) в системата на предучилищното и училищното образование"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	34 500
	не оказва въздействие

	44
	чл. 282, ал.14, т. 2 от ЗПУО
	чл. 110, ал. 4
	допълнително финансиране за издръжка на паралелки за придобиване на квалификация по защитени специалности от професии и специалности от професии, по които е налице очакван недостиг от специалисти на пазара на труда
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	6 589
	не оказва въздействие

	45
	РМС № 285/2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	одобряване на национални програми за развитие на образованието за 2020 г., за изпълнение на дейности по Национална програма "Бизнесът преподава" 
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1 280
	не оказва въздействие

	46
	ПМС №327/26.11.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за финансово осигуряване на дейности по Национална програма „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала”, одобрена с Решение № 285 на Министерския съвет от 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	135 987
	не оказва въздействие

	47
	ПМС № 326/26.11.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г. за изплащане на държавни парични награди за особени заслуги към българската държава и нацията
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	8 400
	не оказва въздействие

	48
	РМС № 285/30.04.2020 г. 
	чл. 110, ал. 4
	осигуряване на дейности по Национална програма "Иновации в действие"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	3 710
	не оказва въздействие

	49
	ПМС № 346/09.12.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за осигуряване на ефективни противоепидемични мерки за превенция и ограничаване разпространението на COVID-19 в училищата и в центровете за специална образователна подкрепа за сметка на икономии на разходи и/или трансфери по бюджетите на други първостепенни разпоредители с бюджет по държавния бюджет за 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	206 304
	не оказва въздействие

	50
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал.3
	получени трансфери от общини по договори за съвместно и целево финансиране и възстановен получен трансфер
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”                 „Сценични изкуства“                 „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“                              „Филмово изкуството“                           
	2 800;                                303 566;                                 8 962;                                  -14 000
	не оказва въздействие

	51
	ПМС № 395/22.12.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	вътрешнокомпенсирани промени на утвърдените разходи по области на политики/бюджетни програми по бюджета на Министерството на културата за 2020 г.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;       „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”                         „Сценични изкуства“     „Популяризиране на българската култура в чужбина“                   „Национален фонд „Култура” „Администрация“                   „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	216 825;                            325 262;                                -847 017;                             -230 000;                           158 467;                               299 382;                               77 081
	не оказва въздействие

	52
	писмо на МФ 04-01-64/22.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	предоставен трансфер от Национално музикално училище „Любомир Пипков“ по сключено Споразумение по проект „Красива България“
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	55 084
	не оказва въздействие

	53
	чл. 7, ал. 17 и ал. 18 от Закона за семейните помощи за деца
	чл. 110, ал. 4 от ЗПФ, чл. 76, ал. 5, т. 5 от ЗДБРБ 2020 г.
	осигуряване на допълнителни средства
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	1 325
	не оказва въздействие

	54
	ПМС № 394/22.12.2020 г.
	чл. 109, ал. 5
	одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2020 г. за изплащане на стипендии и на еднократно финансово подпомагане по Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища през 2020 г.
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	22 320
	не оказва въздействие

	55
	писмо на МФ 04-13-383/23.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	получени трансфери от Агенцията за хората с увреждания към Министерство на труда и социалната политика в изпълнение на Договор по проект с наименование „Осигуряване на достъпна среда и обособяване на санитарен възел за нуждите на хора с намалена подвижност в сградата на Драматичен театър – Ловеч“
	„Сценични изкуства“  
	44 458
	не оказва въздействие

	56
	писмо на МФ 04-13-392/23.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	получен трансфер от Фонд „Условия на труд“ в изпълнение на договор за провеждане на обучение на тема „Участие на социалните партньори в областта на културата - повече безопасност и здраве на работното място. Мерки и насоки за връщане на работа в условията на извънредна епидемиологична обстановка.“
	„Администрация“    
	7 090
	не оказва въздействие

	57
	писмо на МФ 04-13-403/23.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	получени трансфери от бюджета на Министерство на труда и социалната политика (Агенция по заетостта) към 30.11.2020 г. по програмите и мерките от Националния план за действие по заетостта за 2020 г. и прогнозно за месец декември 2020 г. на база сключените договори
	„Сценични изкуства“                „Администрация“
	386 997                                5 007
	не оказва въздействие


	58
	писмо на МФ 04-06-432/29.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	финансово осигуряване на дейности по НП „Осигуряване на съвременна образователна среда“
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	3 071
	не оказва въздействие

	59
	писмо на МФ 04-01-174/29.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	предоставени трансфери по бюджета на Областна администрация Видин за изготвяне на проектна документация за консервация, реставрация и аварийно укрепване 
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	-33 600
	не оказва въздействие

	60
	ПМС № 206/13.08.2020 г. 
	чл. 109, ал. 5
	одобряване  на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г.
	„Опазване на недвижимото културно наследство”
	3 230
	не оказва въздействие

	61
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 109, ал. 5
	възстановени неусвоени средства по отпуснати допълнителни средства за непредвидени и/или неотложни разходи за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия
	„Сценични изкуства“  
	-340
	не оказва въздействие

	62
	писмо на МФ 04-01-171/29.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 1
	постъпили през 2020 г. средства от застрахователни обезщетения, помощи и дарения от страната и от чужбина
	„Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”                 „Сценични изкуства“  „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“          „Популяризиране на българската култура в чужбина“                      „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“ 
	311 437;                             362 998;                               23 855;                                  1 626;                                     47 575
	не оказва въздействие

	63
	писмо на МФ 04-06-447/31.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 4
	Възстановени неусвоени средства по НП "Осигуряване на съвременна образователна среда"
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	-15
	не оказва въздействие

	64
	писмо на МФ 95-00-6/30.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 1
	Постъпило дарение по бюджета на Национално училище за фолклорни изкуства „Широка лъка“ – с. Широка лъка
	„Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	750
	не оказва въздействие

	65
	писмо на МФ 95-00-5/30.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 6
	Предоставени трансфери за съфинансиране и авансово финансиране от бюджета към сметки за средства от Европейския съюз, за извършени финансови корекции по програма НФ – ЕИП – МК – „Предприемачество в областта на културата, културно наследство и културно сътрудничество“, верифицирани разходи по проект ROBG – 578, Програма ИНТЕРРЕГ V-А България – Румъния 2014-2020.
	„Филмово изкуството“           „Сценични изкуства“                  „Популяризиране на българската култура в чужбина“                  „Администрация“
	-44 405;                               -63 532;                               -19 745;                                  -399 317
	не оказва въздействие

	66
	писмо на МФ 95-00-7/30.12.2020 г.
	чл. 110, ал. 3
	компенсирани промени на разходите за персонал, финансиране на проекти от НФ "Култура", осигуряване на допълнителни средства по бюджетите на училищата,Националната галерия и традиционните (народни занаяти)
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;       „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”;              „Национален фонд „Култура”;                        „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;                        „Сценични изкуства“;  „Фестивали, конкурси, събития и чествания“;   „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“                        „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	-35 616;                              35 616;                                 -44 080;                                  -31 200;                                   -121 103;                                334 075;                              115 500;                               80 883
	не оказва въздействие

	67
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 3
	промяна по бюджета за получени трансфери, възстановен неусвоен трансфер и предоставени трансфери 
	„Национален фонд „Култура”;                     „Сценични изкуства“;    „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“                              „Опазване на недвижимото културно наследство”;       „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”;                                 „Фестивали, конкурси, събития и чествания“;    „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;   
	-74 158;                              35 771;                                 10 452;                                  -2 492 874;                                   -665 970;                                -461 420;                              -841 518
	не оказва въздействие

	68
	писмо за корекция по бюджета
	чл. 112, ал. 2 от ЗПФ и чл. 74, ал. 2 от ЗДБРБ за 2020 г.
	вътрешни компенсирани промени на утвърдените разходи по бюджетни програми във връзка с финансиране на проекти в областта на различните видове изкуства;   промени в персонала във второстепенните разпоредители с бюджет, прилагащи делегирани бюджети; извършени капиталови разходи и платени данъци 
	„Опазване на недвижимото културно наследство”;       „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства”;              „Национален фонд „Култура”;                       „Филмово изкуство”;        „Сценични изкуства“;  „Фестивали, конкурси, събития и чествания“;    „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“;        „Популяризиране на българската култура в чужбина“                        „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“;               „Администрация“
	0
	не оказва въздействие


ІІ. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
През отчетния период няма промени в организационната структура на министерството.

ІІІ. Преглед на изпълнението по политики 
ІІІ.1. Преглед на изпълнението на политика „Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство”
Опазването на културното наследство и проблемите на юридическата и физическата защита на културните ценности са обект на повишена обществена чувствителност. Този интерес е породен, от една страна от значимостта на културното наследство за териториите, където то се намира, а от друга, от необходимостта от развитието на експертния и кадрови ресурс в администрацията и музейните институции, гарантираща сигурността на културното наследство. Основните дейности, свързани с опазването и представянето на културното наследство са свързани с консервация и реставрация, теренни археологически проучвания, издирване, идентифициране и популяризиране на културните ценности и др. Средствата, необходими за посочените дейности се обезпечават преди всичко от държавния бюджет, на следващо място са бюджетите на общините, от собствениците, собствени приходи, спонсори, дарения и по оперативни програми. Ежегодното осигуряване на необходимия финансов и кадрови ресурс допринася за опазването и представянето на културното наследство, води до утвърждаването му като основа за устойчиво икономическо, териториално и социално развитие и повишаване на качеството на живот.

Министерството на културата оказва методическа помощ в областта на опазването и представянето на културното наследство на музеите, художествените галерии, общинската администрация, физически и юридически лица по отношение прилагането на нормативните и административни актове, свързани с културното наследство, социализиране и популяризиране на културните ценности и визуалните изкуства.
Политиката се осъществява посредством две бюджетни програми:
· “Опазване на недвижимото културно наследство” - 1800.01.01;
· “Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства” - 1800.01.02.
Настоящият отчет представя изпълнението за 2020 г. в рамките на планирания бюджет на целите, мерките и приоритетите в Програмата за управление на правителството на Република България 2017 - 2021. 

Политиката в областта на областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство се ръководи от следните  цели:
Стратегически цели:  

Цел 130: Създаване на условия за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на културните ценности;

Цел 135: Модернизиране на материалната база в сферата на културата – училища, театри, опери, музеи и др.;

Цел 137: Популяризиране на българската култура, подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез нови медии, иновации и мобилни приложения;

Цел 138: Възраждане на ролята и разкриване на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности;

Цел 139: Създаване на механизми за подкрепа, развитие и популяризиране на визуалните изкуства;

Цел 141: Създаване на съпричастност с постиженията на съвременната култура и изкуствата;

Оперативни цели:
· Постигане на по-високо качество в опазването и представянето на културното наследство и визуалните изкуства.
· Повишаване на интереса към културното наследство чрез изграждане и обновяване на постоянни експозиции и създаване на нови временни изложби
През 2020 г. усилията на Министерство на културата в областта на движимото и недвижимото културно наследство бяха насочени към изпълнение на планираните  мерки:

· Изготвяне на мерки за предотвратяване на последиците от световната пандемия чрез осигуряване на финансиране (пряко и косвено) за подпомагане на културните организации и свободните творци.
· Усъвършенстване на системата за опазване и представяне на движимото и недвижимото културно наследство и разкриване на локалните му специфики.
· Разширяване на достъпа на граждани с увреждания до културното наследство.
· Развитие и популяризиране на добрите музейни практики.
· Популяризиране на движимото културно наследство сред българска и чуждестранна публика и осъществяване на културен диалог в условията на пандемична обстановка.
· Създаване на механизми за подкрепа и популяризиране на
визуалните изкуства.
· Повишаване информираността на обществото за постиженията на съвременната култура и визуалните изкуства.
· Изграждане на устойчиво сътрудничество между публичния и частния сектор
· Постепенно увеличаване на средствата за редовни археологически проучвания, консервация, реставрация и социализиране на недвижими културни ценности и улесняване на процедурата по кандидатстване по съответната програма;

· Осигуряване на своевременно предоставяне на статут и определяне на режими за опазване на разкрити археологически обекти.

Реализацията на политиката е свързана със създаване на механизми, които да подпомагат и насърчават дейностите на национално и регионално ниво по опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, както и да повишат интереса на обществото към тях за утвърждаване на българската идентичност и духовните ценности на нацията. В тази насока, Министерство на културата, предостави информационна и експертна подкрепа, която стимулира повишаването на капацитета на музейната мрежа и способства създаването и развитието на културни политики. Министерството насочи усилията си за постигане на максимален ефект от дейностите, свързани с набелязаните цели в условията на пандемична обстановка:

· Обнародвани са изготвените нормативни актове, регулиращи процесите за опазване на културното наследство. 
· В изпълнение мерките от Програмата на Правителството на Р. България (2017-2021), са организирани и проведени конкурсни процедури за финансова подкрепа, чрез които се подпомагат дейностите, свързани с опазването, представянето и популяризирането на културното наследство, с модернизирането на материалната база на музеите, с организирането на изложби, образователни програми и обновяването на музейните експозиции.
· За представяне на културното ни наследство зад граница в началото на годината е започнала подготовка на международни изложби и е изготвен проект на двустранно споразумение за културно сътрудничество с Държавен музей Ермитаж в Санкт Петербург. Планираната изложба „Изкуство и култури в България (XVI-XVIII в.), която се предвиждаше да бъде представена в Музея Лувър, не е осъществена поради обективни причини.
Неблагоприятно влияние върху изпълнението на планираните мерки оказа обявената от СЗО пандемична обстановка, породена от коронавирус COVID-19. Приетите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, възпрепятстваха нормалната работа. Въведеното извънредно положение и последвалите противоепидемиологични мерки наложиха временно затваряне на музейните институции и спиране на достъпа до експозициите, социализирани археологически обекти и други недвижими културни ценности, за определен период от време бяха допускани ограничен процент посетители, всичко това доведе до значителен спад на приходите на музеите и галериите. Отменените прояви, малобройните български и чуждестранни туристи, дистанционното обучение в училищата и други фактори оказаха негативно влияние върху културните институти,  неправителствените организации и творци на свободна практика в областта на визуалните изкуства и културното наследство. Голяма част от планираните изложби и други мероприятия бяха отложени. Музеите потърсиха алтернативни форми за представяне на наследството. Усилията на Министерството на културата се насочиха към изготвянето на методически указания за безопасни условия на работа и осигуряване на безопасен достъп на посетителите в музейните експозиции, съобразени със заповедите на министъра на здравеопазването.  Анализирани са основните проблеми, породени от пандемията и са извършени промени в програмите за финансова подкрепа, които Министерство на културата предоставя. Основната цел е да се запази заетостта и дейността на всички културни институти, които осъществяват дейност в тази област. За първи път е осигурено финансиране за частни културни организации по смисъла на Закона за закрила и развитие на културата (фондации, сдружения, асоциации, лица, регистрирани по реда на Търговския закон, Закона за юридическите лица с нестопанска цел или Закона за кооперациите и др. в частна или обществена полза) в областта на визуалните изкуства, разработени са нови правила за финансиране на проекти на конкурсен принцип, които имат за цел да осигурят подкрепа, развитие, популяризиране и утвърждаване на обществена значимост на визуалните изкуства. Финансиране е предоставено и за дейности, които свободно могат да бъдат осъществявани при спазване на противоепидемичните мерки – оборудване за фондохранилища, научна дейност, реализиране на онлайн изложби и др.
	1800.01.00 Опазване на движимото и недвижимото културно наследство – 1800.01.00
Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Увеличение на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година 
	%
	2
	- 69

	2. Увеличаване на участниците в образователни програми в музеи и художествени галерии спрямо предходната година
	%
	1
	*

	3. Обновено музейно оборудване и дизайн на постоянните  експозиции, въведени иновации
	Брой
	5
	32

	4. Увеличаване на изложбите/временните експозиции, представени в музеи и художествени галерии спрямо предходната година
	%
	1
	- 39

	5. Увеличаване на договорите за проучване, мониторинг, консервация и реставрация на НКЦ
	Брой
	30
	30


Кратко описание на показателите за полза/ефект:
Увеличение на посетителите в музеите и художествените галерии спрямо предходната година – процентно увеличение на броя на посетителите в музеи и художествени галерии е показател за качеството на провежданата политика. Показателят е свързан с работата на културните институти за разширяване на достъпа до културно наследство. Измерва се качеството на културния продукт, спрямо посетителския интерес. 
Данните отчитат намаление на посетителите в музеите и художествените галерии с близо 70%. Този резултат е пряко следствие от пандемията. Причините са затварянето на културните институти през определени месеци, забраната за организирани екскурзии и групови посещения, намаляването на броя на единичните посещения и др.

Увеличаване на участниците в образователни програми в музеи и художествени галерии спрямо предходната година – нарастване на броя на участниците в образователните програми в музеите и художествените галерии е показател за реализирането на дейности от културните институти по създаване на съпричастност към културното наследство, постиженията на съвременната култура и изкуство. 
*Министерство на културата за първа година събира информация за броя на участниците в образователните програми. През 2020 г. данните показват, че броят на участниците в образователните програми на музеите и художествените галерии е 36 749. През следващия отчетен период ще може да се съпостави съотношението спрямо настоящия. 

Обновено музейно оборудване и дизайн на постоянните  експозиции, въведени иновации - показателят са свързан с една от оперативните цели за повишаване на интереса към културното наследство чрез изграждане и обновяване на постоянни експозиции и създаване на нови временни изложби. 
Данните показват значително увеличение спрямо целевите стойности. Резултатът е пряко следствие от провежданата политика за насърчаване на дейностите, свързани с обновяването на музейното оборудване и постоянните експозиции.

Увеличаване на изложбите/временните експозиции, представени в музеи и художествени галерии спрямо предходната година – показателят отразява интересът на посетителите към организираните изложби в музеите и художествените галерии.
Данните показват намаление на броя на временни изложби с близо 40% спрямо 2019 г. Резултатът е следствие от пандемията. Причините са свързани със затварянето на културните институти, намаляването на броя на посетителите и липсата на възможност за дългосрочно планиране на начина на организиране на дейността на музеите и художествените галерии. 

Увеличаване на договорите за проучване, мониторинг, консервация и реставрация на НКЦ – показателят е свързан с усилията за увеличаване на финансирането на редовни теренни археологически проучвания, теренна консервация и консервация и реставрация на недвижими културни ценности.
През 2020 г. се отбелязва голям ръст в общия брой на подадените заявления  и размера на исканите суми, като необходимите средства надвишават осигурената по бюджета сума за финансиране на проекти с над 8 млн. лв. Някои от заявленията, които касаят консервация и реставрация на големи обекти изискват значително по-голямо финансиране в порядъка на 250 000 - 1 000 000 лв. Сериозно нараства и интересът на собствениците на НКЦ към програмата за КРР. 

Други институции, които допринасят за постигането на ползата/ефекта са:
· Общини;

· Културни и научни институти и организации;

· МОН, МТ и др.;

· Образователни институти.

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект –

· Данни от водения в Министерство на културата Регистър на музеите.
· Информация от НСИ, която се обработва ежегодно през месец май на следващата календарна година, което я прави неизползваема за целите на отчета.
· Данни от проучвания на Министерство на културата за проведени конкурсни сесии и образователни програми от музеи/художествени галерии.
Отговорност за изпълнение на целите: Министър на културата, ресорен заместник-министър, директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства” (КНМИИ), главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ГД ИОКН) и директор на НИНКН.
Преглед на настъпилите промени на нормативната уредба през отчетния период:
През разглеждания период са направени изменения и допълнения в Закона за културното наследство, като в чл. 187, ал. 4 е посочено, че безплатният вход за различните категории посетители се определя в правилника за съответния музей. Предоставено е право на директора на музея да определи деня за свободен вход. Наложената промяна е в резултат на настъпилата пандемия и намаляване на собствените приходи на културните институти.
През разглеждания период са влезли в сила нови Правила за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация.
ІІІ.2. Преглед на изпълнението на политика „Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование” 
Стратегически и оперативни цели на политиката:
· Утвърждаване на българската национална култура като равнопоставена на другите култури в епохата на глобализация;

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България.

· Активно подпомагане създаването и разпространението на изкуство и на културни продукти и услуги;

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство;

· Разширяване на достъпа на гражданите и гостите на страната до културните продукти, разработване и внедряване на съвременни форми на разпространение на художествени продукти с партньорски проекти и в координация с местните власти, неправителствения и стопански сектор;

· Популяризиране на българската култура зад граница чрез организиране на седмици и дни на българското изкуство в рамките на международни фестивали у нас и в чужбина; на покази и разпространение чрез целеви културни страници в Интернет;

· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура;

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата;

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

Основни приоритети:
· Оптимизиране на действащата система на финансиране в мрежата на сценичните изкуства и повишаване на ефективността на маркетинга и атрактивността на предлаганите културни продукти;

· Разширяване на равнопоставения достъп до култура и културно наследство;

· Опазване и социализиране на културното наследство и стимулиране на обвързването му с туристическите продукти; 

· Привличане на проектно финансиране в областта на културата по различни програми и донори;

· Привличане на средства от Европейските програми и двустранни спогодби за подкрепа на културата;

· Утвърждаване на България като дестинация за осъществяване на международни културни проекти;

· Разширяване на  гамата от предлаганите културни продукти и услуги в чужбина;

· Подкрепа на деца с изявени дарби в областта на изкуствата;

· Модернизиране на учебната база на училищата по изкуствата.

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:
В отчетния период Министерството на културата продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включваха както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. 

2020 г. бе съпътствана от пандемията COVID-19 и негативните последици, които разпространението на вируса причини на обществото и икономиката. Културните и творчески сектори са сред най-засегнатите в резултат от въведените в ЕС и в световен мащаб ограничителни мерки за намаляване на разпространението на вируса. Въпреки трудностите обаче творците откриха нови и иновативни средства, за да предоставят достъп до културно съдържание за своите публики, предимно в цифрова среда. В отговор на множеството предизвикателства, породени от пандемията, правителствата и международните институции, работещи в областта на културата, продължиха своята активна дейност, като своевременно обсъждаха и разработваха мерки в подкрепа на културните и творчески сектори, включително и на аудиовизуалния и медиен сектор, които да помогнат за възстановяването им. Започна и обсъждане между държавите за тяхното устойчиво развитие в бъдеще, както и за оптимална употреба на възможностите за създаване, разпространение и потребление на културно съдържание, създавано с помощта на новите технологии и дигиталната среда.

В тази динамична ситуация, МК реагира своевременно и работи на всички нива като успешно разработи спешни мерки за подкрепа на творците и културните и творчески сектори на национално ниво. 

Следва да се отбележи, че пандемията помогна публиката да преоткрие необходимостта от достъпа до продуктите и услугите на културния и творчески сектори. Този критичен период потвърди усещането за решаващата роля на културата за възстановяването, социалното сближаване и психологическото благополучие на хората. 

Въпреки трудностите, извършените дейности през 2020 г. позволиха да продължи процеса на присъствието и популяризиране на българската култура по света. С това допринесохме за утвърждаване на положителния имидж на страната чрез представяне на богатото културно наследство и съвременно изкуство. Важен фактор в тази посока бяха българските културни институти в чужбина. 
В работата си по популяризиране на българската култура все повече насочваме нашите усилия към представянето на такива продукти, които да демонстрират потенциала на културния и творчески сектор по такъв начин, че да бъде използван като катализатор за социално и икономическо развитие. 

Предоставяне на информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на културния сектор и  да способства създаването и развитието на културни политики. Държавните културни институти активизират усилията си за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценична продукция, продължават да развиват и интензифицират подходите за промотирането на продукцията си и методите за привличане на повече зрители. Финансовите условия стимулират производството, мениджмънта и привличането на зрителите в салоните.

Продължава подпомагането на създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество, създаване на условия за обективност и прозрачност на конкурсната процедура при селекцията на филмови проекти и създаване на устойчив механизъм за навлизане на млади автори във филмовия процес.

Друга основна дейност по „Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование” е осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата. В тази връзка по Програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата” се оказва подкрепа и методическо ръководство на 23 училища по изкуствата и по културата, които на основание чл. 13 от Закона за закрила и развитие на културата имат роля и функция не само на национални образователни институции, но и на културни институти, с възможности да осъществяват активна художествено-творческа дейност. Училищата провеждат обучение по стратегически за страната професии и специалности, свързани със съхраняване на националната идентичност, традициите и културата, с кадровото осигуряване на художествено-творческия потенциал, с развитието на българската култура и изкуства и с осъществяването на културната политика на България.

Ежегодно Министерството на културата подкрепя фестивали и събития, включени в културния календар. В програмата за фестивали и значими национални събития в областта на културата се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура. Поради преустановяване на дейностите, свързани с публично представяне, много от фестивалите и събитията бяха отложени за по-късни дати, поради което през първото полугодие на 2020 г. бяха подкрепени само два проекта, които поради естеството на представяне, успяха да се проведат веднага след неговата отмяна. Това са международния филмов фестивал „София филм фест“ и платформата „София мийтингс“ на обща стойност 150 000 лв.  В следващите месеци до месец август ще бъдат финансирани и останалите събития по програмата, включени в културния календар на министерството.

Норвежка програма
Министерство на културата е Програмен оператор (ПО) на Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, на обща стойност 11 764 706 €. Основната цел на Програмата е да бъде подобрено социалното и икономическо развитие чрез културно сътрудничество, културно предприемачество и управление на културното наследство. Програмата поставя акцент върху подобряване на условията и качеството на представяне на богатото културно наследство, част от фондовете на музеи, галерии, библиотеки и читалища, чрез прилагане на интерактивни методи и чрез внедряване на предприемачески идеи, които да създадат по-широк интерес към наследството и да генерират приходи. Специален фокус е поставен и върху подкрепа за дейности и инициативи с цел осигуряване на широка обществена достъпност до културно съдържание, което от една страна да подчертава европейската идентичност, и от друга – да насърчава културното многообразие.

Проекти, финансирани от ЕС
1. Продължава работата по проект „Реконструкция и нова многофункционална зала на НУФИ „Филип Кутев“, гр. Котел.“, финансиран по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г., по който Министерство на културата е бенефициент. Дейностите по проекта предвиждат обновяване на училището, включително прилежащото дворно пространство, изграждане на нова многофункционална зала, доставка и монтаж на ново оборудване и обзавеждане и мерки, свързани с подобряване на достъпа на хора с увреждания. Бюджет: 3 769 481.09 лв. 

2. Министерство на културата е конкретен бенефициент по Оперативна програма „Добро управление“2014–2020г. и в партньорство с НИНКН реализира проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение,  изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.  Проектът предвижда изграждане и внедряване на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН и създаване на електронен публичен регистър на недвижимите културни ценности. Бюджет: 2 000 000 лв. В рамките на отчетния период бяха дигитализирани и въведени в цифров архив фотограметрични плаки за 350 обекта, включващи 15 350 файла с недвижими културни ценности от национално и световно значение. В периода  беше извършен анализ и проектиране на специализирана информационна система (СИС), електронен регистър и публичен портал на недвижимите културни ценности.

    Министерството реализира политиката посредством следните програми:
·  „Национален фонд “Култура”;

· „Филмово изкуство”;

· „Сценични изкуства”;

· „Фестивали, конкурси, събития и чествания”;

· „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”;

· „Подпомагане развитието на българската култура и изкуство, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища”;

· „Популяризиране на българската култура в чужбина”;

· „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“ 

· Отчет на показателите за полза/ефект

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	1. Създадени игрални, документални и анимационни филми,

вкл. дебютни филми и коопродукции с българско участие


	брой филми
	32
	31

	2. Зрители на български филми в киносалони
	брой зрители
	100 000
	136974

	3. Театрални представления
	брой представления
	12 000
	4952

	4. Посетители в театрите
	брой зрители
	1 600 000
	482740

	5. Музикални и танцови представления
	брой представления
	2 300
	934

	6. Посетители на музикалните и танцови представления


	брой
	600 000
	190513

	7. Издадени удостоверения по реда на ЗАРПТОДНСОАПСП
	брой удостоверения
	500
	212

	8. Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97  от ЗАПСП
	брой актове
	250
	111

	9. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП
	брой постановления
	100
	102


	10. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ.
	брой постановления
	15
	9

	11. Подкрепени творчески проекти в областта на любителското изкуство, нематериалното културно наследство и регионалната дейност (фестивали, конкурси, чествания, събори, национални програми и др.)
	Брой
	
	7

	12.Членство в правителствени международни и регионални организации;  участие в органи на ЕС в областта на културата и аудиовизията
	Брой организации,

работни групи и комитети


	25
	25

	13.Участие на бълг. творци в международни проекти и прояви
	Брой участия
	200
	200

	14.Съдействие при реализация на представителни изяви на българската култура в чужбина
	Брой на организираните прояви
	50
	55

	15.Реализирани форми на информационна политика за популяризиране на бълг. култура 
	Брой форми
	200
	220


	16. Обучавани ученици
	брой
	9 200
	9 447

	17. Предоставени стипендии на деца с изявени дарби 
	брой
	312
	203

	18. Еднократно финансово подпомагане
	брой
	130
	44


Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите:

· Народно събрание;

· Министерски съвет;

· Министерство на финансите;

· Министерство на вътрешните работи;

· Министерство на външните работи;

· Министерство на образованието и науката;

· Министерство на икономиката; 

· Министерство на туризма;

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството ;

· Министерство на труда и социалната политика;

· Министерство на земеделието, храните и горите;

· Национален съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси към МС;

· Национално сдружение на общините в Република България;

· Училищни настоятелства;

· Агенция „Митници”;

· Гранична полиция;

· Прокуратура на Република  България;

· Културни институти към посолствата на чужди държави в България;

· Общини;

· Граждански сектор.


ІV. Преглед на изпълнението по програми
          
ІV.1. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА “ОПАЗВАНЕ НА НЕДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО ”
Дейностите по Програмата обхващат три основни направления, изготвени в съответствие с няколко значими критерия, засягащи проучването, опазването и социо-културната интеграция на недвижимото културно наследство в обществото и реализиране на неговите функции като фактор за устойчиво развитие, а именно: културната значимост на обектите на недвижимото културно наследство; степента на риска и възможностите за ефективна социализация. Осигурява се изпълнение на технически и проучвателски научни дейности по консервация и реставрация, укрепване, защитни покрития, вертикална планировка на някои от най-значимите обекти на недвижимото културно наследство, предоставен е статут и са определени режими за опазване на редица недвижими културни ценности, финансиране на редовни археологически проучвания, съгласувани са проекти за изграждане и поставяне на паметници и монументално-декоративни структури.
1. Описание и степен на постигнатите резултати.
1.1. Финансиране на проекти и обекти:
Теренни археологически проучвания и съпътстваща теренна консервация:
Във връзка с изпълнението на чл. 148, ал. 4 от Закона за културното наследство и с формиране на програмата за целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания за 2020 г., чрез бюджета на Министерството на културата, бяха предприети необходимите подготвителни и организационни дейности за осигуряване на финансирането на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими културни ценности. За 2020 г. бяха внесени 145 проекта с искане за финансиране на теренни археологически проучвания и теренна консервация, на обща стойност 2 951 241,34 лв. От тях се финансираха 104 обекти, на стойност 1 940 000 лв. и са сключени 77 договора.
Доплащанията от страна на МК по договори № РД11-00-156/09.09.2020 с ИМ-Твърдица и № РД11-00-152/03.09.2020 с ИМ-Правец, съответно 1 620,40 лв. и 4 лв., са извършени в рамките на 2021 г. и се явяват остатък за 2020 г. 
Сумата от 11 990 лв., съгласно ДЗ № 08-00-283/02.10.2020 г., с корекция по бюджета е предоставена на Националния исторически музей.
От непризнати извършени разходи по сключените договори, в края на календарната година е регистриран общ остатък в размер на 14 424,81 лв.
Неусвоените средства по програмата са в размер на 48 010 лв.
Общият остатък по програмата възлиза на 66 539,18 лв.
Суми от сключени договори през 2020 г. за предстоящи плащания.
По договор № РД 11-00-123/26.08.2020 със Софийски университет „Св. Климент Охридски“ не е извършено финалното доплащане в размер на 2 479,97 лв. поради възпрепятстване от страна на изпълнителя да внесе отчет по договора в срок. Предстои да бъде сключено споразумение, въз основа на което след внасяне на неустойка, ще бъде извършено доплащането, за сметка на бюджета по програмата за 2021 г.
Консервация и реставрация на недвижими културни ценности: 
През 2020 г. са предвидени 2 млн. лева за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности, осигурени по бюджетна програма: ,,Опазване на недвижимото културно наследство”. Общата стойност по постъпилите 104 бр. заявления е над 8,95 млн. лева. Всички предложения са разгледани от комисия в съответствие с реда и условията за предоставяне на целева финансова подкрепа за недвижими културни ценности, както и критериите за избора им, определени в Правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности. 
През 2020 г. в рамките на средствата, предвидени по бюджетна програма 1: „Опазване на недвижимото културно наследство“ при проведени две сесии за одобряване на проекти е взето следното решение:

На СЕСИЯ I са одобрени за финансиране общо 23 бр. проекти за 25 обекта на стойност 1 002 114,19 лв.;

На СЕСИЯ II са одобрени за финансиране 5 бр. проекти за 5 обекта на стойност 311 364,74 лв.

Усвоените средства по одобрените проекти са 1 210 435,09 лв.

За проекти от 2020 г. остава да се изплатят през 2021 г.
276 061,29 лв.

Предвидени са средства в размер на 513 648,45 лв. за предприемане на действия за опазване на 5 бр. недвижими културни ценности с предоставени права на управление на Министерство на културата и за плащане по сключен договор с НАИМ - БАН. Част от планираните средства не са били изплатени през 2020 г. поради обективни обстоятелства и плащанията са отложени за 2021:

Суми по сключени договори - изплатени през 2020:
Приети са отчетите по 9 договора, като са извършени са окончателни плащания за тях на обща стойност 306 876,74 лв.

1.2. Статут на обекти – недвижими културни ценности: 

Изготвени са 21 бр. Уведомления по чл. 66 от Административнопроцесуалния кодекс за откриване на производство по издаване на общ административен акт за предоставяне или актуализиране на статут на недвижими културни ценности и 21 бр. заповеди за деклариране, отказ за деклариране, прекратяване на временния режим, предоставяне, актуализиране и отнемане на статут на недвижими културни ценности.

1.3. Съгласувателни становища по чл. 84, ал. 1 и ал. 2 от ЗКН: 
Инвестиционните проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство се одобряват и строежите се изпълняват по реда на Закона за устройство на територията, след съгласуване по реда на чл. 84, ал. 1 и 2. За изминалата 2020 г. са изработени общо 1025 становища, с подпечатани съответните документации.

1.4. Работни групи и комисии: 
- Работна група за изготвяне на нови Правила за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация;
-  Работна група за изготвяне на нови Правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности. 

-   Работна група за изменение наредба № Н-00-0001 за теренни археологически проучвания; 

- Проведена комисия по административна допустимост, финансиране, и отчитане на заявленията за финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация;

-   Проведени заседания на експертната комисия за целева финансова подкрепа на дейности по консервация и реставрация на недвижими културни ценности; 

-   Комисии за предаване/приемане на имоти/НКЦ;
-   Работни заседания на „Лимес комисията в България“;
-   Организирани и проведени заседания на СЕСОНКЦ и СЕСИИ, след които са изготвени протоколи, уведомления, писма и заповеди.

1.5. Становища по концесии: 
Дейността се координира с НИНКН и Центъра за подводна археология и се изготвят становища по концесии във връзка с опазването на културното наследство, свързани с откриване на процедури и предоставяне на разрешения за търсене,  проучване и добив на подземни богатства, за общински концесии и концесии за морски плажове. За отчетния период са изготвени 227 писма и становища за предварително съгласуване по чл. 8а, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие; по чл. 26, ал. 1, т. 1 от Закона за подземните богатства и Становища за одобряване на РМС.
1.6. Експертни съвети: 
Специализираният експертен съвет по изобразителни изкуства (СЕСИИ) за 2020 г. е провел 2 заседания и са разгледани общо 7 инвестиционни инициативи и проекти за изграждане на паметници и монументално-декоративни композиции.

Специализираният експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ) е провел 8 заседания и са изготвени съответните протоколи. Разгледани са 44 предложения на директора на НИНКН, свързани с идентифициране, деклариране, предоставяне, актуализиране на статут и определяне на категория и режими за опазване на недвижимите културни ценности. На заседанията са разглеждани 28 инвестиционни проекта и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство, свързани с надстрояване, пристрояване и преизграждане на недвижими културни ценности, включително архитектурни заснемания и задания.
1.7. Удостоверения по чл. 165  от Закона за културното наследство: 
Приети и проверени са над 20 броя внесени заявления, извършени са консултации, експертна помощ и указания. Подготвени са заповеди и са издадени 12 броя удостоверения, които са отразени в Регистъра по чл. 165 от ЗКН.
1.8. Заповеди по чл. 150, ал.2 от ЗКН: 
Приети и проверени са 27 броя внесени заявления, за вписване в регистъра на лица, имащи право да ръководят теренни археологически проучвания. Осигурена е методическа помощ. Подготвени и издадени са 22 заповеди за вписване в Регистъра по чл. 150 от ЗКН.
1.9. Международни дейности, становища по международни документи, участия в семинари, кръгли маси и др.: 

Предвид противоепидемични обстановка в цял свят, с цел намаляване на разпространението на COVID-19 е ограничено участието в международните срещи за 2020 г.

Подготвяни са становища по международни споразумения и програми за сътрудничество в областта на културата и по други международни документи.

Подготвени са справки по проблемите на опазването на обекти със статут на недвижими културни ценности и са изразени становища до различни ведомства, включително Народно събрание, медии и др.

1.10. Методическа дейност:



Консултации, експертна помощ и указания при: идентифициране на недвижими културни ценности; кандидатстване за вписване в Регистъра по чл. 165 и чл. 150, ал. 2 от ЗКН; прилагане на ЗКН и подзаконовите нормативни актове; подготвянне на кандидатури за финансиране на КРР и ТАП; по въпроси относно процедурите и критериите при определяне на статута на обектите като недвижими културни ценности, както и при определяне на режими за опазване на недвижими културни ценности; процедурите и изискванията при изграждане на обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; казуси, възникнали с инициативите на неправителствени организации и граждански сдружения, отнасящи се до НКЦ и обекти на монументално-пластичните и декоративни изкуства; опазване и социализиране на недвижими културни ценности и инвестиционни проекти; определяне на критерии за подбор във връзка с финансирането на недвижими културни ценности от бюджета на министерството на културата; възможности за финансиране на проекти по финансовите механизми на Европейския съюз, на други ведомства (Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на икономиката, Министерството на енергетиката и др.) и общини и др.
1.11. Нормативни и административни актове и др. документи:
Работено е по следните документи:
· Изменение и допълнение на Наредбата за извършване на теренни археологически проучвания;
· Становище и предложения за допълнителни текстове за ЗИД на ЗКН;
· Изменение и допълнение на Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности. 

· Изменение наредба № Н-00-0001 за теренни археологически проучвания; 

· Изменение и допълнение на Правилника за устройството, организацията на работата и финансирането на Специализирания експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности.
2. Отчет на показателите за изпълнение на програмата
	Наименование на индикатора
	Мерна единица
	Целева стойност
2020 г.
	Отчет

	1800.01.01 Бюджетна програма ОНКН
	
	
	

	Проучване, реставриране и консервация на
(обекти от местно, национално и световно
значение) недвижимото културно наследство
	Брой финансирани обекта
	132
	132

	Дигитализация на недвижими културни ценности и документални архиви, създаване на регистри и бази данни - Национален регистър на недвижими културни ценности
	Брой
	1 490
Дигитализирани
недвижим
и културни
ценности
	По информация от НИНКН са изпълнени и приети част от дейностите по проекта: доставка на оборудване и дигитализация на  фотограметрични плаки за 350 обекта,  в етап на изпълнение   е дигитализацията на архива на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение, изграждането на специализираната информационна система, електронен регистър и публичен портал.


3. Отговорност за изпълнението на програмата:
Ресорен заместник-министър; директор на дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”; главен директор на главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” (ИОКН); директор на НИНКН; директор на Центъра за подводна археология; директор на дирекция „Управление на собствеността”.
4. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху недостатъчното постигане на планираните/ заявените целеви стойности.
4.1 Археологически проучвания, теренна консервация и консервация и реставрация на недвижими културни ценности:
Общите фактори, оказващи негативно въздействие върху археологическите проучвания, теренната консервация и консервацията-реставрацията на недвижими културни ценности са свързани с:
- Covid – 19 и ограниченията по време на въведеното извънредно положение, последвалата извънредна епидемична обстановка и съпътстващите негативни последствия;
- значителното несъответствие между исканото и отпусканото финансиране на дейностите по консервация и реставрация на недвижимите културни ценности. Разликата е 4,5 пъти по-малко средства, като се очаква тенденцията за увеличаване на исканото финансиране да продължи;
- непълноти във внесената документация за кандидатстване по различните програми за финансиране, чрез което отпадат от разглеждане проекти;
- няма отделно предвидени средства за проучване, проектиране, консервация и реставрация на недвижими културни ценности, управлявани от Министерство на културата или от второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на културата, което води до намаляване на средствата, които се разпределят на конкурсен принцип между кандидатите;
- влошаващото се състояние на недвижимите културни ценности, ограничените финансови възможности на собствениците и ползвателите, публикациите в медиите и високата обществена чувствителност към опазването на културното наследство доведе до значителен ръст на подаваните заявления и общия размер на исканите средства от страна на общини, манастири, църковни настоятелства, културни институти, етажна собственост, юридически и физически лица. Недостигът на средствата води до подаване на жалби, водене на съдебни дела, негативни публикации и реакции в публичното пространство;
- липсата на достатъчно експерти и условия за тяхното запазване в администрациите, отговарящи за културното наследство;
- липса на достатъчен бюджет и ефективни механизми за рефинансиране на специализираните дейности по опазване от постъпленията от културен туризъм и другите индустрии, свързани с различните форми на ползване на недвижимото културно наследство сериозно затрудняват дейността.
4.2 Възлагане и изработване на задания и планове за опазване и управление: 
Поради недостиг на експертен капацитет и други предпоставки все още липсват планове за опазване и управление на всички обекти на световното наследство, както и за археологическите резервати. 
4.3 Необходимост от изменения и допълнения на нормативната уредба в областта на опазването на културното наследство:
Независимо от ежегодните изменения и допълнения по конкретни теми на Закона за културното наследство, приет през 2009 г., практиката по прилагането му и развитието на теорията на опазването налагат изготвянето на задълбочен анализ и цялостен проект на ЗИД на ЗКН, както и актуализиране на подзаконовата нормативна уредба.
4.4 Необходимост от промяна на разходните параграфи, като при формиране на годишния бюджет:
Не е разрешен съществуващ проблем при формулиране на бюджета за консервационно-реставрационни работи за опазване на културните ценности. При определяне на бюджета за разходи по Програма: „Опазване на недвижимото културно наследство“. В тази графа попадат два типа обекти: от една страна, такива за които има издаден акт за държавна собственост и управлявани от Министерство на културата и от друга страна, обекти собственост на други институции, музеи, физически и юридически лица. Общият бюджет по този параграф е 2 000 000 лв. и съгласно Правила за предоставяне на финансова подкрепа чрез бюджета на Министерството на културата за дейности по опазване, представяне, консервация и реставрация на обекти със статут на недвижими културни ценности изборът на обекти става на конкурсен принцип. При провеждане на комисиите за избор на обекти от общата сума се заделят средства по дейности предвидени за извършване по обекти собственост на МК, с което се намалява общия бюджет на конкурсната програма и се получава недостиг на средства. Процедурите по провеждане на обществени поръчки водят до необходимост от сключване на допълнителни споразумения за удължаване на сроковете.
Практиката показва, че е необходимо да бъде направено разграничение между проекти за обекти, които са предоставени за управление на Министерство на културата и проектни предложения, които постъпват от други институции, музеи, физически и юридически лица. 

Вследствие на изложеното предлагаме да бъдат направени промени в разходните параграфи, като при формиране на годишния бюджет дирекция УС предоставя план-сметка за следващата година, за изпълнение на дейности свързани с обекти на недвижимото културно наследство, която да бъде ясно разграничена от предвидените средства за разпределяне на конкурсен принцип. 

4.5 Увеличаване на дейността по целево финансиране на редовни археологически проучвания, консервация, реставрация и социализиране на недвижими културни ценности:
Съгласно Стратегическите цели на администрацията на МК за 2020 е определена Цел: Създаване на условия за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на културните ценности. 
В рамките на посочената цел е определена Мярка: Поетапно завишаване на средствата за редовни археологически проучвания, консервация, реставрация и социализиране на недвижими културни ценности.
Следва да се има предвид, че с ежегодно увеличаване на средствата по Програмата се увеличава и броят на сключвани договори и обема работа по тяхното администриране. Спрямо 2016 г, когато бюджета за финансиране по разходни параграфи 1 и 2 е бил общо 1 000 000 лв., то за 2020 г. той е 4 000 000 лв. Това е увеличение на обема работа от 4 пъти, докато за администриране на процеса е предвиден същия административен капацитет. 

Предлагаме да се планира отпускане на минимум 6 допълнителни бройки за специалисти  (3 архитекти, 1 археолог, 1 юрист и 1 технически сътрудник), които да отговорят на увеличението на средства и кандидатствания по програмата и обема работа по другите изпълнявани задължения, включително за обособяване на отдел, който да отговаря за съгласувателната процедура по ЗКН при инвестиционни намерения и искания за намеси в защитени територии, което ще обезпечи успешната реализация на стратегически цели на Министерство на културата. 

Б. Дейности, извършвани от Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“
ГД ИОКН изпълнява дейности, свързани с повишаване ефективността на борбата с посегателствата срещу културното наследство и приложението на предвидените в закона мерки за неговото опазване, като осъществява контрол по спазването на изискванията на Закона за културното наследство (ЗКН) и на издадените въз основа на него актове, осъществява мониторинг на състоянието на недвижими културни ценности и прилага мерки за изпълнението на предвидени в закона дейности в процеса на опазването и представянето на недвижимото културно наследство.

Инспекторите от ГД ИОКН осъществяват контролна дейност при извършване на теренни археологически проучвания; териториално-устройствена защита на недвижимите културни ценности; опазване на движимите и недвижимите културни ценности; извършване на консервация и реставрация на културни ценности; изпълнение на сключените концесионни договори.

Основната контролна дейност по опазването на недвижимото културно наследство е свързана с проверки по сигнали за провеждането на съгласувателни процедури от физически и юридически лица, намеси в културни пластове на археологически обекти и проверки за наличие на обстоятелства, застрашаващи недвижими културни ценности от увреждане или разрушаване. Инспекторите реализират правомощията си по закон, като съставят констативни протоколи с установяване на фактическото положение и изготвят препоръки, указания и предписания за опазване, съставят актове за установяване на административни нарушения и др. Приоритет в дейността на ГД ИОКН при образуването на административнонаказателни производства е постигане на ефективност и резултатност чрез прилагане на принудителни административни мерки, насочени към спиране на дейности до отстраняване на нарушения, допуснати в инвестиционна дейност, както и до прекратяване на дейности, от които би могъл да възникне вредоносен резултат.

Съществен дял от административния ресурс на ГД ИОКН е ангажиран с организацията и провеждането на комисии за приемане на извършени теренни археологически проучвания (85 бр. за отчетния период). По-голямата част от приетите теренни проучвания са спасителни и са проведени на обекти с предвидена инвестиционна инициатива. Освен приемането на археологическото проучване за повечето обекти се издават допълнителни указания, с цел предпазване на новоразкритите археологически недвижими културни ценности от разрушаване, като за част от тях са предписвани мерки за промяна на проектните планове. При провеждането на тези комисии, резултат от научно изследване на културните пластове, се постига висока ефективност при опазването на структури със значима стойност и с предписване на мерки за опазване, експониране и социализиране на обектите гражданите получават достъп до наследството от миналите епохи.

При осъществяване на контролната си дейност, инспекторите на ГД ИОКН прилагат множество механизми за взаимодействие с други органи – органи на местната, изпълнителната и съдебната власт. Представител на ГД ИОКН участва в Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика към МРРБ, държавни приемателни комисии на ДНСК и специализираните експертни съвети към министъра на културата. Информация за резултатите от извършени проверки се изпраща на компетентни държавни и общински органи с цел предоставяне на информация, предприемане на действия по компетентност и предотвратяване на по-нататъшно увреждане или разрушаване на недвижими културни ценности. С органите на местната власт се упражнява съвместна дейност по опазване на недвижимото културното наследство, чрез изготвяне на мерки за аварийно-временно укрепване и предписания за конструктивни, консервационно-реставрационни и ремонтни работи по недвижими културни ценности. С органите на МВР, Прокуратурата и съдебната власт се извършват съвместни проверки, обмен на информация за статути, граници и режими на опазване, иницииране на проверки по констатирани данни за извършени престъпления.

През отчетния период се осъществява съдебно и извънсъдебно процесуално представителство на министъра на културата като административнонаказващ орган по издаване на наказателни постановления и процесуално представителство на инспектори във връзка с обжалвани по съдебен ред принудителни административни мерки. Изготвят се наказателни постановления по образувани административнонаказателни производства и резолюции за прекратяване на производства, образувани по постановления за прекратяване и отказ от образуване на наказателни производства от прокурори. През първата половина на годината са събрани 26 967,57 лв. от платени имуществени санкции, наложени с наказателни постановления от 2019 и 2020 г.

Чрез контролната си дейност ГД ИОКН прилага различни механизми за усъвършенстване на системата за опазване и представяне на движимото културно наследство. Контролът по прилагането на предвидените в ЗКН правила и мерки за опазване на културното наследство се осъществява чрез мониторинг и контрол на състоянието и дейността на музейните институции, контрол по осъществяването на търговската дейност с движими културни ценности, издаване на разрешения за износ и временен износ на движими културни ценности в чужбина.

В. Дейности, осъществявани от НИНКН
През отчетния период не са настъпили промени в организационната структура на администрацията на НИНКН. 

4. Преглед на изпълнението на „Политиката в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство“ по програма  „Опазване на недвижимото културно наследство”:
Стратегическите и оперативни цели на политиката, за постигането на които участва НИНКН  са:
· Опазване на културното наследство и неговото социализиране като важен елемент от културната политика за по-широк достъп на по-голям кръг от населението до него; създаване на система за популяризиране на богатото ни наследство у нас и по света;
· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство.
Цели на програмата: 
· Създаване на условия за прилагане на международните стандарти за опазване и представяне на културните ценности;
· Популяризиране на българската култура, подобряване на достъпа до културното наследство и визуалните изкуства, включително чрез нови медии, иновации и мобилни приложения;
· Възраждане на ролята и разкриване на потенциала на културните институти в областта на културното наследство и усъвършенстване на системата за опазване, управление и представяне на културните ценности;
Предоставяни по програмата продукти/услуги
· Дигитализация на културното наследство и създаване на публични регистри;
· Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности;
· Методическо подпомагане опазването на недвижимите културни ценности;
· Мониторинг и информация;
· Създаване и поддържане на архив на недвижимите културни ценности;
· Опазване на недвижимото културно наследство, свързано с българската история и култура в страната и чужбина; 
В изпълнение на програмата „Опазване на недвижимото културно наследство“ и с оглед постигане на заложените стратегически и оперативни цели в нея, през отчетния период са предвидени следните дейности със съответните показатели за изпълнението ѝ от страна на Националния институт за недвижимо културно наследство:

4.1. Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности, изграждане на национална информационна система и обслужване свързано с нея:
Дейността е свързана с актуализация на статута на вписаните в Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности общо 39 500 обекта, от които 10 800 с предоставен статут, над 18000 с временна защита и 10 000 могили. Издирването, изучаването и разкриването на научната, културната стойност и обществената значимост на обектите на недвижимото културно наследство е продължителен и интердисциплинарен научно-изследователски процес, който има основна роля при изготвянето на предложения за деклариране и за предоставяне на статут на недвижими културни ценности и режими за опазването им. Дейността се извършва от служители в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ като част от актуализацията на статута на обекти НКЦ.
4.1. От служителите в отдел „Научноизследователска дейност и оценки“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са изготвени  заключителни оценки, изпратени като предложения на директора на НИНКН до министъра на културата по реда на ЗКН за определяне на режими на опазване, и предоставяне на статут на обекти НКЦ за разглеждани и приети  на заседания на СЕСОНКЦ, както следва:
· проведени са междуведомствени комисии (7 бр.), и са изготвени заключителни оценки с определени режими на опазване на 13 археологически недвижими културни ценности;
· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на 17 храма и два манастира като  архитектурно-строителни и художествени недвижими културни ценности; 
· изготвени са заключителни оценки и предложения за предоставяне на статут на   знакови за историята на Българската държава обекти - „Паметник „Създатели на Българската държава““, м. Илчов баир, гр. Шумен, област Шумен като единична архитектурно-строителна и художествена недвижима културна ценност от най- новото време, с категория „национално значение“ и Мемориален комплекс „Втори обект“ на трудово – възпитателно общежитие „Белене“ / лагера „Белене“/, землището на град Белене, община Белене, област Плевен като групова историческа недвижима културна ценност от най – новото време, с категория „национално значение“;
· изготвени са заключителнa оценкa и предложения за предоставяне на статут на „Две бански куполни помещения от Османския период“, вградени в сградата на общинската баня в с. Старозагорски бани,  на Художествена галерия гр. Стражица и на Водонапорна кула към  памукопредачна фабрика „Ернст Телман“, ул. „Илиянско шосе“ гр. София.
· приключена е работата на НИНКН по  изготвяне на заключителна оценка и предложение за предоставяне на статут на групова историческа и урбанистична недвижима културна ценност на „Летищен комплекс „Божурище“ и на  11 единични недвижими културни ценности: 10 бр. архитектурно строителни и една историческа ценност., в обхата й.  
4.2. Изпълнение на териториални програми за актуализиране на Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности:

        За отчетния период няма изготвени териториални програми, по които да бъде отчетена степен на изпълнение. 
4.3. Дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ има изготвени  89  становища  по постъпили  искания за съгласуване на концесии за търсене, проучване  и добив на подземни богатства;

4.4. Експерти от дирекции ИРНДАФ и ТЗМ  участват в работата на комисии, назначени по реда на чл. 73 от и чл. 83а ЗКН във връзка с установяване състоянието на обекти – недвижжими културни ценности. Експерти от дирекция  ИРНДАФ са участвали в 69 бр. комисии по чл. 73 и чл. 83а и в една комисия по чл. 158а от ЗКН, експерти от дирекция ТЗМ са участвали в 36 бр. комисии по чл. 73 и чл. 83а от ЗКН. Част от комисиите са за разглеждане на повече от един обект.
4.5. От служителите в отдел „Регистри, архивен фонд и информационна система“ в дирекция „Изучаване, регистри и Национален документален архивен фонд“ са извършени следните дейности: 
4.5.1. Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на  Националния публичен регистър на недвижимите културни ценности и списъците на обектите, свързани с българската история и култура извън страната: 39 360 бр. НКЦ и  2000 бр. обекти, свързани с българската история и култура, извън страната.  През отчетния период са приети, комплектовани и описани издадени документи  за  21 обекта;  
4.5.2. Водене /съхраняване, системно попълване и комплектоване/ на досиетата за предоставяне на статут или деклариране на обектите, съдържащи заповеди, копия от протоколи на експертни съвети и комисии, документации от извършени проучвания, преписки и други архивни материали. През отчетния период са допълнени и комплектовани 1500 досиета на НКЦ; 
4.5.3. Поддържане на Националния архивен фонд (НДА) на недвижимите културни ценности, посредством следните дейности:
4.5.3.1 Поддържане и попълване на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности – регистриране, комплектоване и обработка на архивни материали (техническа и друга документация).През отчетния период са инвентирани и индексирани 6500 нови архивни единици; 
4.5.3.2. Обслужване на служители от другите звена в НИНКН с необходимата им информация и документация във връзка с осъществяваната от тях дейност. Дейността е системна, води се отчет за предаване и връщане на документациите, като през отчетния период  вътрешното обслужване е било за 2120 обекта;
4.5.3.3. Създаване, поддържане на информационна система за недвижимото културно наследство, фото и видео поддържане на архив, чрез следните дейности:
Постоянно попълване и актуализиране на данните за недвижимите културни ценности  в изградената локална компютърна мрежа. В мрежата се съдържат около 140 000 електронни данни за индексирани документи за обекти и територии на недвижимо културно наследство. Данните се попълват въз основа на експертна проверка на всички документи, въз основа на които през годините обектите и териториите са придобили статут по смисъла на ЗКН и са станали защитени територии за опазване на недвижимото културно наследство, както и създадените за тях в годините проектна и друга документация. Попълва се база данни за съдържащия се в НДА на НИНКН фотоархив – 28 000 филма, заснети от 1957г. до днес. През отчетния период е попълнена база данни, с имената на авторите, описания на обектите и др. за 100 обекта.
4.5.4. Издаване на удостоверения за статут на обекти, предоставяне на справки и копия на архивни материали във връзка с предоставяните от института административни услуги:
4.5.4.1.Извършване на услуги и издаване на документи и дубликати  съгласно Тарифа за так​сите, които събират музеите, Националният институт за недвижимо културно наследство и Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“: 
- издадени писмени справка (информация за недвижими културни ценности по искания от физически и юридически лица ) -  465 бр. преписки;

- издадени заверени копия на документи от НДА и ползване на архивни материали - 260 бр. услуги;

- издадени удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност  - 476 бр. удостоверения.

4.5.4.2. Обслужване на външни ползватели в рамките на приемното време на НДА на НИНКН. В рамките на приемното време на архива, служителите предоставят по установения ред поискана от посетителите устна справка или архивна документация за преглед на място.  

4.6. Специализирано документиране – фотограметрия и геодезия, отдел „Полидисциплинарен, фотограметрия, геодезия и мониторинг“ в дирекция „Териториалноустроиствена защита и мониторинг“ чрез следните дейности:

4.6.1. Изработване на геодезична и фотограметрична документация на НКЦ: 

I. Геодезично, фотограметрично, фотографско и фото заснемане от дрон на археологически разкопки

· Археологически разкопки на ул. Екзарх Йосиф 35 в София – канцеларска работа по геодезичното и фото заснемане, изрършено през 2019 година. Геодезично и фото заснемане на разкритите през 2020 година археологически структури. Изработени са:

  -   пълен едромащабен геодезичен план и ортофотопланове на целия обект;

-   едромащабни оротофотопланове на северната и южната фасади на крепостната стена и на   северната и южната фасади на протейхизмата;   

 -  едромащабен оротофотоплан на стратиграфския профил на изкопа – поглед от изток и  поглед от запад;        

-   едромащабен оротофотоплан на стратиграфския профил на изкопа -   едромащабен оротофотоплан на разкритата кула – поглед от изток;  

-   едромащабен оротфотоплан на стилобата – поглед от север;                

· 
 Археологически разкопки край с. Ветрино, Варненска област – обект 087/7000  -  геодезично заснемане и заснемане с дрон за изработване ортофотоплан на целия обект.

· 
 Археологически разкопки край с. Ветрино, Варненска област – обект 088/7001 - геодезично заснемане и заснемане с дрон за изработване на ортофотопланове на определени от археолозите части от обекта.

· 
 Археологически разкопки на обект 4 от проект на НКЖИ, гр. Чирпан, област Стара загора - геодезично заснемане и заснемане с дрон за изработване ортофотоплан на целия обект.

· 
 Археологически разкопки - обект № 7 при км 112+415 по трасето на АМ "Хемус" в землището на гр. Угърчин, м. "Пежгорски колиби" -  геодезично заснемане и заснемане с дрон за изработване ортофотоплан на целия обект.

· Археологически разкопки в поземлен имот 68134.402.190 на ул. Веслец в гр. София – геодезично заснемане и заснемане с дрон за изработване ортофотоплан на целия обект.

· Археологически разкопки на ул. Георг Вашингтон 27 – подготовка за геодезично заснемане.

· Стабилизиране и координиране на опорна геодезична мрежа около поземлен имот 68134.100.39 в гр. София, район Средец (южно от хотел Рила) – предстоящи археологически разкопки.

· Теренна и канцеларска работа по изработване на геодезична и ортофото документация на разкритите  археологическите останки, при разкопките на Голямата базилика в гр. Пловдив, извършени в края на 2019 и началото на 2020 година.

· Теренна работа по изработване на пълна геодезична, фотограметрична и ортофото документация на Голямата базилика в Плиска, Канцеларската работа се извършва в момента и ще бъде завършена през 2021 година.

 II. Геодезично и фото заснемане за изработване на фасадни планове на отделни сгради и улични силуетни планове.

· 
 Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. Хан Крум в гр. София в участъка от ул. „Г. С. Раковски“ до бул. "Патриарх Евтимий".

· Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. „Цар Шишман“ в гр. София в участъка от ул. Хан Крум до  ул. „граф Игнатиев“.

· Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. „Преспа“ в гр. София. 

·  Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. "6-ти септември" в гр. София в участъка от ул. „граф Игнатиев“ до бул. "Патриарх Евтимий".

·  Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. „хан Аспарух“ в гр. София в участъка от ул. "6-ти септември" до  ул. „Г. С. Раковски“.

·  Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. ул. "Неофит Рилски" в гр. София в участъка от ул. "6-ти септември" до  ул. „Г. С. Раковски“.

· Геодезични измервания и изработване на силуетен план на ул. „Струмица“ в гр. София.

· Несебър Стар град  

- канцеларска работа по изработване на силуетни планове на улици, на които теренната геодезична работа е извършена през 2019 година; - допълнителни геодезични измервания за допълване и окончателно завършване изработването на уличните силуетни планове;
- извършено облитане и заснемане с дрон на Стария град и  изработване на ортофотоплан.

· Теренна и канцеларска работа по изработване на силуетни планове на улиците около изгорелите тютюневи складове в гр. Пловдив. Силуетни планове са направени на части от: ул. "Иван Вазов", ул. "Кракра", ул. "Авксентий Велешки", ул. "Г.М.Димитров", ул. "Цанко Дюстабанов", ул. "Капитан Андреев", ул. "Екзарх Йосиф", ул. "Кирил Христов" и ул. "Одрин".

· Теренна и канцеларска работа по изработване на подробен едромащабен фасаден план на източната фасада (по ул. Лом) на сградата (68134.304.149.1) на Върховния административен съд, бул. "Александър Стамболийски" № 18, гр. София.      

· Църква край с. Беренде – продължава канцеларската работа по изработване на ортофотопланове на стенописите.

·    Метох „Св. Георги“ в Асеновград – ортофотоплан на средната част от иконостаса.

4.6.2. Участие в междуведомствени комисии и изработване на карти за територии на недвижими културни ценности и охранителните им зони за следните обекти: 

· Участие в комисия за определяне на граници и режими на АНКЦ „Антична крепост в м. „Пашино бърдо““ в землището на гр. Ракитово, общ. Ракитово, обл. Благоевград и изготвяне на карта.
·  Участие в комисия за определяне на граници и режими на ГАНКЦ „Античен град Хераклея Синтика с прилежащи некрополи“ разположен в м. “Кожух“ в землището на с. Рупите, общ. Петрич, обл. Благоевград и изготвяне на карта.
·  Участие в комисия за определяне на граници и режими на АНКЦ „Антична гробница“ разположена в ПИ с идентификатор 57491.20.624 в землището на гр. Поморие, общ. Поморие, обл. Бургас и изготвяне на карта.
· Участие в комисия за актуализиране на режими за опазване – териториален обхват (граници и охранителна зона) и предписания за опазване на обект „Аладжа манастир“, кв. „Виница“, гр. Варна и изготвяне на карта.
· Участие в комисия за определяне на граници и режими на ГАНКЦ „Праисторическо, антично и средновековно селище „Чиракман““ , гр. Каварна, общ. Каварна, обл. Добрич и изготвяне на карта.
· Участие в комисия за определяне на граници и режими на „Антична крепост Цебрус“, общ. Вълчедръм обл. Монтана и изготвяне на карта.
· Участие в комисия за определяне на граници и режими на обект „Римска крепост за добив на варовик“, с. Горни Вадин, общ. Оряхово обл. Враца и изготвяне на карта.
· Участие в комисия за определяне на граници и режими на обект „Раннохристиянска базилика“, м. „Николица“, гр. Ракитово, общ. Ракитово обл. Пазарджик и изготвяне на карта.
· Предоставяне в цифров вид граници на НКЦ и охранителни зони на НКЦ, попадащи в акваторията на Черно море.
· Канцеларска работа по превръщането на текстовите описания на граници на обекти  върху актуални кадастрални карти.     
4.7. Методически указания, анализи, експертизи, становища върху състоянието на НКЦ, международни експертизи, мониторинг и определяне на приоритети за опазване, осъществявани от дирекция „Териториалноустройствена защита и мониторинг“: 
4.7.1. Във връзка с участието на НИНКН в съгласувателната процедура по реда на чл. 84 от ЗКН, относно :

1. Задания, предварителни и окончателни проекти за общи устртойствени планове (ОУП);

2. Преглед и консултации по доклади за Екологични оценки;

3. Подробни устройствени планове (ПУП) в техните разновидности: парцеларни планове (ПП); планове за улична регулация (ПУР); регулационни планове (ПР); застроителни планове ПЗ); работни устройствени планове (РУП); обемно-устройствени решения или комбинации от изброените, както и мотивирани предложения за допускане на изменения на изброените;

4. Визи за изготвяне на инвестиционни проекти;

5. Инвестиционни проекти в различни фази – идейна, техническа или работна, за сгради и/или инфраструктурни обекти, изискващи издаване на сроителни разрешения;

6. Комплексни проекти, включващи т.1.3. и 1.5.;

7. Едновременно процедиране на изменения на ОУП и ПУП (т.1.1. и 1.2.);

8. Искания за намеси, които не предполагат издаване на строителни разрешения, като: заснемания на НКЦ, застрашени от разрушаване; текущи ремонти, визи и проекти за КРР на фасади и/ли интериор на НКЦ; схеми и проекти за преместваеми обекти слънцезащитни съоръжения, технически съоръжения, маси за консумеция на открито и др.; рекламно-информационни елементи 

от служителите на   дирекцията за отчетния период са изготвени 2060 бр. преписки и становища по допустимостта на постъпили предложения и проектни документации за намеси в територии и обекти на недвижимото културно наследство.

4.7.3. През м. октомври 2020 г. служители в от дирекция ТЗМ  проведоха  мониторинг върху състоянието на градската среда на световната ценност Старинен град Несебър. Извършен е сравнителен анализ и оценка по показатели, отчитащи критериите, по които Старинен град Несебър е вписан  в Списъка  на световното наследство, въведена е класификация на автентичността на обектите и на състоянието на съхраненост на околната градска среда. Идентифицирани са намесите, които нарушават Изключителната световна стойност  на ценността и са определени насоки за тяхното премахване. 
Целеви стойности по показателите за изпълнение:
	Програма 1 Опазване на недвижимото културно наследство
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	
	отчет

	
	
	целева стойност
	

	Мярка. Актуализация на Националния  публичен регистър на недвижимите културни ценности, в който се вписват актовете по чл. 58, ал. 1, чл. 62, ал. 1 и 2 и чл. 65, ал. 1 от ЗКН

	Брой подготвени предложения за актуализации на статут на обектите


	Изпълнение на териториална програма по чл. 57, ал. 1, т. 1 от ЗКН.  


	Не се изпълняват

/дейността не се изпълнява, поради ограничения кадрови състав на НИНКН и липсата на териториални звена на НИНКН, съгласно чл. 18, ал. 3 от ЗКН/   



	
	
	Изпълнение на дейности за предоставяне на статут, ново деклариране, актуализация на статут на НКЦ по предложения на общински органи, областни управители, физически и юридически лица


	Проведени са 7 бр. междуведомствени комисии за изготвяне на  предложения за актуализиране на статута и определяне на режими за опазване на археологически недвижими културни ценности:  Поморийска гробница, Аладжа манастир,  Праисторическо, антично и средновековно селище „Чиракман“, Антична крепост „Цебрус“, „Римска кариера за добив на варовик“, с. Горни Вадин, „Раннохристиянска базилика“, м. „Николица“, гр. Ракитово.

Изготвени и докладвани на СЕСОНКЦ са предложения за актуализиране на статута и определяне на режими за опазване на 13 бр. археологически недвижими културни ценности.

Изготвени и докладвани на СЕСОНКЦ са:

- предложения за предоставяне на статут на 17 храма и 2  манастира като  архитектурно-строителни и художествени недвижими културни ценности; 

-предложение за предоставяне на статут на   „Паметник „Създатели на Българската държава“, м. Илчов баир, гр. Шумен, област Шумен; -предложение за предоставяне на статут на Мемориален комплекс „Втори обект“ на Трудово – възпитателно общежитие „Белене“ / лагера „Белене“/, землището на град Белене;  
- предложение за актуализиране на статута на историческа недвижима културна ценност с категория „национално значение“ – „Място на сражение и паметник на Христо Ботев и четата му“, Врачански Балкан, вр. Околчица,
-предложение за предоставяне на статут на Две бански куполни помещения от Османския период, вградени в сградата на общинската баня в с. Старозагорски бани,  на Художествена галерия гр. Стражица и  на Водонапорна кула към  памукопредачна фабрика „Ернст Телман“, ул. „Илиянско шосе“ гр. София,
- изпратено в МК е предложение за предоставяне на статут на групова историческа и урбанистична недвижима културна ценност на „Летищен комплекс „Божурище“ и на  11 единични недвижими културни ценности: 10 бр. архитектурно строителни и една историческа ценност., в обхата й.  
 (Изготвени са предложения само по част от постъпилите заявления поради ограничения кадрови състав на НИНКН и липсата на териториални звена на НИНКН, съгласно чл. 18, ал. 3 от ЗКН)


	Мярка3. Поддържане на Национален публичен регистър на недвижимите културни ценности и  Националния архивен фонд 
/

	НИНКН е партньор на МК в изпълнението на 

Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.


	цели на проекта са 

Да осигури устойчиво съхранение на националното недвижимо културно наследство на България, чрез  дигитализиране на документите от Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности от национално и световно значение.

•Да се реализират електронни услуги и информация, насочени към органи на държавната и местна власт, собственици, концесионери и ползватели на НКЦ, чрез разработването  на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН.   

•Повишаване информираността на гражданското общество и партниращите институции с цел  популяризиране и опазване на недвижимото културно наследство 

•Създаване на  публичен интернет портал и електронен  регистър на недвижимите културни ценности, чрез което   ще бъде  осигурена необходимата  за инвеститорите, собственици и концесионери на НКЦ  информация за  режимите за тяхното опазване и ще бъде изпълнено изискването на чл. 19, ал. 1, т.6 от ЗКН 

•Подобряване обслужването на гражданите и бизнеса чрез реализиране на 4 броя електронни услуги. 
	В отчетния период приключи изпълнението на дейности: „Дигитализиране на фотограметрични плаки за 350 обекта  на недвижими културни ценности с национално и световно значение и недвижимите археологически културни ценности с национално значение“ и „Доставка на оборудване“

Срокът за изпълнение на проекта е  до 30.10.2021г.

 В етап на изпълнение   е дигитализацията на архива на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение, изграждането на специализираната информационна система,

електронен регистър и публичен портал 



	
	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ


	Постоянно  изпълнение

	Попълване на Националния публичен регистър на НКЦ с актове  за предоставяне/ промяна  на статута  по реда на ЗКН- за 2020г.- 21 обекта.



	
	4.2. Поддържане и попълване и предоставяне за ползване  на  Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности  
	Постоянно  изпълнение
	Попълване и комплектоване  на досиетата на НКЦ – 1500 бр. досиета

- Инвентиране, индексиране и класиране на проектна и друга документация –6500 бр. нови архивни единици.

- Предоставяне на документация от Националния архивен фонд на НКЦ  на служителите на НИНКН за изпълнение на възложените им задачи.

	
	Издаване на документи и дубликати, предоставяне на справки и копия на архивни материали.


	Постоянно  изпълнение
	- издадени писмени справки (информация за недвижими културни ценности на физически и юридически лица – 465 бр.преписки

- издадени  удостоверения за деклариран обект или със статут на недвижима културна ценност  -  476 бр. удостоверения.

- издадени заверени копия на документи от Националния документален архивен фонд на НКЦ и ползване на архивни материали – 260 бр. услуги;



	Мярка 4  Предоставяне на административни услуги 
	бр. експертни становища до министъра на културата  по постъпили проектни документации  за съгласувател-но разглеждане по чл. 84 от ЗКН.


	Перманентна дейност 
	Изготвени са  2060 бр. писма, преписки и становища по допустимостта на постъпили искания, предложения и проектни документации за намеси в територии и обекти на недвижимото културно наследство.



	Мярка 5.  Подпомагане на контролните функции по опазване на НКН  и изпълнението  на концесионни договори.
	 Участие в комисии, назначени по реда на чл. 73 и чл. 83а от ЗКН


	постоянно изпълнение
	Представители на НИНКН са участвали в работата на  105  бр. комисии.



	
	Изготвяне на становища за предоставяне на разрешения за търсене и проучване или добив подземни богатства  по реда на Закона за подземните богатства


	постоянно изпълнение
	 Изготвени са 89 бр.  становища



	Мярка 6.
Извършване на специализирано документиране на НКЦ.
	изпълнение на  годишни програми за  фотограметрично и геодезично документиране на НКЦ от световно и национално значение  
	Фотограметрично документиране  на фасадни планове на сгради –НКЦ

Фотограметрия на  фасадни планове,  геодезичен план и въздушно заснемане и ортофотоплан  на разкрити археологически структури


	· Археологически разкопки край с. Ветрино, Варненска област – геодезичен план и въздушно заснемане на обект 087/7000;
· Археологически разкопки на ул. Георг Вашингтон 27, София– подготовка за геодезично заснемане;
· Църква край с. Беренде – продължаване на канцеларската работа по изработване на ортофотопланове на стенописите;
· Геодезични измервания за изработване на силуетни планове на седем улици около ул. Хан Крум в София. 
· Изработване на силуетни  планове улици в Несебър Стар град и ортофото план  на полуострова
· Теренна и канцеларска работа по изработване на силуетни планове на улици в гр. Пловдив;
· Теренна и канцеларска работа по заснемане на разкритите  археологическите останки, при разкопките на Голямата базилика в гр. Пловдив, извършени в края на 2019 и началото на 2020 година.
·  Археологически разкопки на ул. Екзарх Йосиф 35 в София – канцеларска работа по геодезичното и фотозаснемане, 
./текуща дейност, затруднена от липсата на съвременно оборудване/


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Активизиране на участието в процеса на опазване на недвижимите културни ценности на държавните институти и собственици, концесионери и ползватели на недвижими културни ценности; органи на местната власт; централни ведомства; университети и научни институции; музеи; граждански сдружения; физически и юридически лица, съгласно нормативно определената възможност за тяхното експертно участие в дейностите по изучаване и предоставяне на статут на обектите. 

В одобрената Индикативната годишна работна програма на ОПДУ за 2021,  в Приоритетна ос 1 „Административно обслужване и е-управление“ е включена процедура „Надграждане на специализирана информационна система и електронния  регистър на недвижимите културни ценности“ с бенефициент НИНКН. Цел на предоставяната БФП по процедурата е да се  постигне надграждане на резултатите постигнати в следствие на реализацията на проект BG05SFOP001-1.002-0017-C02 „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“. С изпълнението на проекта се цели и осигуряване на съвременно оборудване за 3D лазерно сканиране на недвижими културни ценности  което да осигури съхраняване на пълната геометричната информация за тях. 

Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху  планираните/заявените целеви стойности - позитивни фактори и негативни фактори:
Позитивни въздействия:

От 01.01.2021г. в бюджета на НИНКН финансово са осигурени 12 допълнителни бройки в щатния състав на института, което ще допринесе за укрепване на експертния капацитет на НИНКН. 

Негативни въздействия

Затруднена е дейността от извънредната епидимична обстановка,  но се запазват и  идентифицираните в предишни отчети негативни въздействия, :

- кадровия ресурс на института е  все още недостатъчен, липсата   на териториални звена,  възпрепятства  изпълнението на възложените на института дейности по опазване на  недвижимите културни ценности,  което води до: 

· неизясненият обхват и класификация на недвижимото културно наследство,  поради неизпълнение на ежегодни териториални програми, (предвидени в ЗКН, чл.57, ал.1, т.1), поставят в риск провеждането на адекватна политика по опазването му.   

· забавено изпълнение на приоритетни задачи, свързани с предоставяне на статут и определяне на  категория „национално значение“на значими обекти, във връзка с ОПРР -2014-2020 и следващия програмен период води до невъзможност за финансиране на обекти по проекти и програми на ЕС, поради неосигурени критерии за постоянна, а не временна защита на обектите като недвижими културни ценности, 

· затруднения в административното обслужване на гражданите и бизнеса в инвестиционното планиране и изпълнение на проекти за реставрация и социализация на недвижимите културни ценности, както и на приемането и изпълнението на държавни и общински устройствени и инфраструктурни проекти;

· не се реализира планов мониторинг на недвижимите културни ценности поради ограничен кадрови състав – извършва се мониторинг единствено на обектите от Листата на световното наследство,  нарушен е превантивния  контрол и липса на информация за актуалното състояние на недвижимите културни ценности от всички категории;

· НИНКН няма административен капацитет и кадрови ресурс за изработване, възлагане, контролиране, приемане и поддържане на специализираната карта и регистри по смисъла на чл.32, ал.1, т.2 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР), липсата на кадастрални данни за недвижимите културни ценности поставя в риск тяхната  защита и опазване, поради затруднения или невъзможност за идентификацията им.

- Дейността на дирекция „ТЗМ“, включваща изготвяне на експертни становища и извършване на мониторинг, е изключително важна за успешното провеждане на експертната и методическа дейност по опазване на недвижимото културно наследство. Тя е времеемка и отговорна, като сложността и обема ѝ не съответстват на кадровия ресурс, с който е обезпечена. 

- Остава проблемът със силното  забавяне на  дейността по актуализация на списъците на декларираните недвижими културни ценности, който и през този отчетен период е силно изявен, поради обстоятелството, че броят на ангажираните с дейността служители от дирекция „ИРНДАФ“ е недостатъчен. Допълнително забавяне при постигане на целите оказва фактът, че освен с изпълнението на тази дейност, служителите участват в комисии по чл. 73 от ЗКН.
- На обявени през 2019г. и през 2020г. от НИНКН конкурси за експертни длъжности и специалисти по програма „Старт в кариерата“на МТСП не се явиха кандидати.
· Отчет на показателите за изпълнение на бюджетните програми:
Бюджетна програма: Опазване на недвижимото културно наследство
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Персонал
	х.лв.
	822
	807

	Издръжка
	х.лв.
	352
	352

	Капиталови разходи
	х.лв.
	214
	125


· Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН включени в АСБП за за периода 2020-2022г.

	КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Област на политика: 
	 
Мерна единица
	Целева стойност

	Наименование на индикатора
	
	Програма 2020г.
	Проект 2021 г.
	Прогноза 2022 г.
	Прогноза 2023 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр. изпълнени програми
	Изпълнение на  териториални програми
	Изпълнение на териториални програми 
	Изпълнение на териториални програми 
	 Изпълнение на териториални програми

	
	бр. създадени  териториални звена  на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място на за изпълнение на териториалните програми
	няма кадрови капацитет и финансиране
	увеличението през 2021г. на експертния състав не е достатъчно за създаване на териториални звена и изпълнение на териториални програми
	 в два  райони за планиране, след осигурен достатъчен експертен състав 
	във всичките   6 райони за планиране

	Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 
изграждане на специализирана информационна система
електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 

	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал

	с изпълнението Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  по ОПДУ  - 80% дигитализиран архив на недвижими културни ценности от световно и национално значение. и фотограметрични плаки за 300 обекта,

	изцяло дигитализиран архив на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално въведени специализирана информационна система,
електронен регистър и публичен портал
	частично дигитализиран архив на недвижими кулнурни ценности от по ниски категории.
	изцяло дигитализиран архив на недвижими кулнурни ценности 

	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	фотограметрични и геодезични документации за 17  обекта/с подобекти/
	фотограметрични и геодезични документации за 20 обекта
	фотограметрични и геодезични документации за 50  обекта- при осигурено съвременно оборудване
	фотограметрични и геодезични документации за 100 обекта при осигурено съвременно оборудване


· Отчет за степента на изпълнение на Ключови индикатори и целеви стойности за дейността на НИНКН за  2020г. 
	Наименование на индикатора
	мерна единица
	Проект 2020 г.

	1. Изпълнение на ежегодни териториални програми за актуализация на статута на недвижимите културни ценности. 
	 бр. изпълнени програми
	Изпълнение на териториални програми 

	
	бр. създадени  териториални звена  на НИНКН по чл. 18, ал. З от ЗКН за организация, и водене  на място на за изпълнение на териториалните програми
	НИНКН няма кадрови ресурс  за изпълнение на предвидените две териториални програми

	2.Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности, 
изграждане на специализирана информационна система
електронен регистър и публичен портал, фотограметричен и 3D държавен дигитален архив 

	брой дигитализирани архивни единици, въведени информационна система, електронен регистър и публичен портал

	През  2020г. НИНКН участва като партньор на МК в изпълнението  Проект № BG05SF0P001-1.002-2017  mf ОПДУ „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.  
Срокът за изпълнение на проекта е  до 30.10.2021г. 
През 2020г. са изпълнени и приети част от дейностите по проекта: доставка на оборудване и дигитализация на  фотограметрични плаки за 350 обекта,  В етап на изпълнение   е дигитализацията на архив на 1490 недвижими културни ценности от световно и национално значение, изграждането на специализираната информационна система,
електронен регистър и публичен портал

	
	брой изработени фотограметрични и 3D документации на недвижими културни ценности
	реализират се ограничен брой фотограметрични и 3D документации-17 обекта /с подобекти/ поради липсата на съвременно оборудване.   


Отчет на разходите 
	№
	1800.01.01 Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	3 166 400
	2 483 908
	5 313 934

	 
	   Персонал
	1 289 500
	1 456 191
	1 440 411

	 
	   Издръжка
	1 626 900
	514 032
	683 022

	 
	   Капиталови разходи
	250 000
	513 685
	3 190 501

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	3 166 400
	2 483 908
	2 369 748

	 
	   Персонал
	1 289 500
	1 456 191
	1 433 066

	 
	   Издръжка
	1 626 900
	514 032
	512 119

	 
	   Капиталови разходи
	250 000
	513 685
	424 563

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	2 944 186

	 
	   Персонал
	 
	 
	7 345

	 
	   Издръжка
	 
	 
	170 903

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	2 765 938

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Региони в растеж"
	 
	 
	2 326 005

	 2.2
	ОП "Добро управление"
	 
	 
	618 181

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	4 647 700
	1 873 687
	1 191 733

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на недвижимото културно наследство
	9 700
	8 722
	6 114

	 
	Субсидия за Национален дарителски фонд "13 века България"
	226 000
	226 000
	226 000

	 
	Субсидия за Регионален център за опазване на нематериалното културно наследство в Югоизточна Европа
	412 000
	412 000
	412 000

	 
	Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство
	2 000 000
	1 141 887
	532 619

	 
	Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически културни ценности - Закон за културното наследство 
	2 000 000
	85 078
	15 000

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	2 526 474
	2 471 514

	 
	Теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими археологически културни ценности - Закон за културното наследство 
	 
	1 691 987
	1 683 152

	 
	Консервационно-реставрационни работи за създаване и опазване на културните ценности - Закон за културното наследство
	 
	834 487
	788 362

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	4 647 700
	4 400 161
	3 663 247

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	7 814 100
	4 357 595
	3 561 481

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	7 814 100
	6 884 069
	8 977 181

	 
	Численост на щатния персонал
	60
	82
	55


   ІV.2. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ДВИЖИМОТО КУЛТУРНО НАСЛЕДСТВО И ВИЗУАЛНИТЕ ИЗКУСТВА”  
1. Предоставяни продукти/услуги по бюджетната програма
· Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство;
· Финансиране на проекти за подпомагане на дейности, свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства;
· Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства.
2. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по бюджетната програма
Специфичното за отчетния период, е че дейността е извършена в условия, наложени от  пандемията, свързана с COVID – 19. Редица изложби и събития са отменени или отложени. Броят на посетителите в музеи и художествени галерии (български и чуждестранни) е намалял значително. Независимо, че културните институти са затворени за посетители през определени месеци, работата в тях продължи при променените условия: поддържан е контакт с публиката чрез онлайн излъчвания на съдържание, акцентира се върху фондовата работа и подготовката на проектни документи и др. 

3. Описание на степента на постигнатите резултати и изпълнените дейности за предоставянето на продуктите/услугите:
· Методическо ръководство на музеите и художествените галерии и обществените колекции във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство:
Методическото ръководство на националните, ведомствените, регионалните, общинските и частни музеи по опазване на културните ценности е една от важните дейности, която се извършва от Министерството. 
· Организиране на национални методически срещи във връзка с опазването и представянето на движимото културно наследство, финансиране на културните институти, кадрова политика, взаимодействие с местната власт и неправителствения сектор и др. – Поради настъпването на пандемията предвидената Национална работна среща „Добри практики“ е отложена за 2021 г., като е извършена необходимата организационна дейност и заявилите участие музейни специалисти са предоставили своите доклади, които ще бъдат издадени в сборник.
· Съгласуване на условията за провеждане на конкурси за заемане на длъжността „директор“ на общински и регионални музеи и участие в комисии. – Поради въведените противоепидемични мерки за известни периоди от 2020 г. бе преустановено провеждането на конкурси за заемане на конкурсни длъжности. През 2020 г. МК е съгласувало 22 конкурса за заемане на длъжността „директор“ на общински и регионални музеи и е проведен един конкурс за ДКИ - НМЗХ. Представители на МК са участвали в 10 комисии за заемане на длъжността „директор“ на общински и регионални музеи.
· Съгласуване на устройствени правилници на общински, регионални и частни музеи. Съгласувани са 5 правилника за устройството и дейността на общински и регионални музеи. Предоставени са методически указания по 1 правилник на частен музей.
· Оказване на методическа помощ на музеи и художествени галерии по прилагането на нормативната уредба. Методическите указания се предоставят по различни пътища: чрез отговори на официални писма, електронна поща, по телефона. През разглеждания период основните въпроси от методическата компетентност на МК, които са поставяни и са свързани с прилагането на изменените нормативни актове, условията за работа на културните институти в съответствие с въведените противоепидемични мерки, съгласуване на тематико-експозиционни планове за постоянни експозиции, идентификация и др. 
· Създаване и поддържане на публични регистри. В областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства се водят 4 регистъра. В Регистъра на музеите са вписани 9 музея и са извършени 111 броя актуализации. В регистъра на лицата, които имат право да участват в комисии по идентификация за вписани 7 лица. В Публичния регистър на лицата, които имат право да извършват дейности по консервация и реставрация са извършени 9 вписвания.
· Провеждане на мониторинг и оценка на държавните културни институти в областта на културното наследство. През м. януари 2020 г. със заповед на министъра на културата са изменени оценъчните карти, приложения към Правила за мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното, аудио-визуалното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата. ДКИ-ти представиха отчети и данни за дейността през 2019 година, както и планове за 2020 г. Въз основа на подадени от тях данни през първата половина на 2020 г. беше извършен анализ и оценка на дейността на държавните културни институти, които прилагат система на делегиран бюджет. Отчетени бяха следните резултати: Реформата при държавните културни институти в областта на културното и аудио-визуалното наследство насърчи самостоятелността и инициативността им по прилагането на по-ефективно управление. Няма финансови задължения и неразплатени разходи. Налице е ръст на собствените приходи при всички музеи и Националната галерия. От друга страна все още няма достатъчна финансова устойчивост и възможности за развитие на основните музейни дейности в средносрочен и дългосрочен план. 
· Във връзка със сключеното Споразумение за сътрудничество между Министерство на културата и Министерство на образованието и науката е учредена Национална награда „Музейна образователна дейност“. Наградата се връчва за принос в популяризирането на културното наследство и изкуствата чрез създаване и въвеждане на музейни образователни програми. През 2020 г. наградата е връчена за първи път. В конкурса са подадени 25 бр. номинации в категориите за културен институт – музей/художествена галерия и музеен специалист от музей/художествена галерия. Отличени са 3 бр. културни институт (Музей "Васил Левски" – Карлово, РЕМО - Етър – Габрово, Художествена галерия „Жорж Папазов“ – Ямбол) и 3 бр. музейни специалисти от Музей „Васил Левски“ – Карлово и Регионален исторически музей – Пловдив. На отличените културни институти е връчена и парична награда: по 500 лв. за всяка от категориите, а на музейните специалисти – по 250 лв. В резултат на предприетите действия са постигнати увеличаване на активността в провеждането образователни програми и инициативи, разширяване на детската и ученическата публики и по-широко включване на културата, изкуствата и културното наследство в образователните дейности.
Участие в работни групи по промени в нормативната уредба - Във връзка с въведените противоепидемични мерки и след обсъждане със заинтересованите страни, Министерството на културата изготви и бе прието изменение в Закона за културното наследство, за безплатния вход за различните категории посетители, който да се определя в устройствения правилник на всеки културен институт. 

С приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство в чл. 30, ал. 6 се регламентират условията, при които  се  отнема разрешението за извършване на музейна дейност на частен музей. Допълнението отстранява една празнота в закона и гарантира сигурността и опазването на движимите културни ценности, инвентиране във фондовете на частните музеи.
Обнародвани са изменения и допълнения в Наредба № Н-6 от 11.12.2009 г. за формиране и управление на музейните фондове и Наредба № 1 16.02.2021 г. за реда за извършване на идентификация на движими културни ценности и за водене на регистри  на движими културни ценности. 
Изготвен е и проект на Наредба за реда за създаването на музеи по чл. 25, ал. 2 от Закона за културното наследство. Проектът е в процес на съгласуване с компетентните институции – МВР и Прокуратура на Р. България. Очакваните резултати от новия подзаконов нормативен акт са в отговор на проявения обществения интерес към процедурата и въвеждането на ясен законов ред за създаване и управление на музей без културни ценности.
За разработването на Приоритет 13 „Култура, наследство, туризъм“ в Национална програма за развитие „България 2030“, дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“ участва със свой експерт, координатор. Разработен е текстът на документа, който е съгласуван оперативно със Секретариата в Министерство на финансите. Проведени са работни срещи, публично обсъждане и съгласуване на документа с Икономическия и социален съвет на Р. България.
Дирекция КНМИИ поддържа контакт с представители на неправителствения сектор в областта на визуалните изкуства, със сдружение „Български музеи”, с научната и академична общност в областта на културното наследство, с НСОРБ, като е инициатор или координатор на работни срещи, групи и обсъждания във връзка с предприемане на мерки, свързани с кризисната ситуация.

· Финансиране на проекти за подпомагане на дейности свързани с опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства, изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства. 
В наложената кризисна обстановка от изключителна важност е субсидията, която Министерството на културата предоставя за творчески проекти. През първото полугодие на 2020 година Министерството на културата обяви конкурсна сесия за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и визуални изкуства с две теми. Заглавията на темите определят насоките за финансово подпомагане, които отговарят на целите на водената политика.
Тема 1: ,,Дейности по опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства в музеите и художествените галерии“. По темата са постъпили 62 проекта на обща стойност 435 035,93 лв. Комисията е класирала за финансиране 32 проекта на обща стойност 199 864,94 лв.
Тема 2: ,,Музеят като образователна среда“. По темата са постъпили 16 проекта, на обща стойност 98 0202,95 лв. Комисията е класирала и са финансирани 9 проекта на обща стойност  50 213,40 лв.
Определянето на две теми дава възможност на културните институти да акцентират върху планираните дейности и с наличните ресурси да подготвят проекти, които са в процес на реализация. 
В края на годината бяха изменени Правилата за условията и реда за провеждане на конкурсни сесии за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства. Създадена бе временна разпоредба за 2020 и 2021 г., съгласно която за обявените сесии през тези години няма да се иска съфинансиране в размер на минимум 25 % от общата стойност на проектното предложение. Промяната бе направена с цел да се подпомогнат културните институти, които в резултат на пандемията и въведените мерки имат огромно намаление на размера на собствените приходи. По данни от Регистъра на музеите спадът в собствените приходи, реализирани от музеите и художествените галерии през 2020 г., спрямо предходната е приблизително 60%.
По изменените правила в края на годината бе обявена сесия за финансиране на проекти на тема: „Дейности по опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства в музеите и художествените галерии“. По темата са постъпили рекордните 170 проектни предложения, на обща стойност 3 402 041,30 лв. (за сравнение по двете теми обявени през първата половина на годината общият брой на подадените проекти е 78), т.е. увеличението е почти двойно. Подадени бяха проекти от музеи, които в последните години не са участвали в конкурсните сесии. От постъпилите 170 проекта, комисията е класирала и са финансирани 34 проекта на обща стойност 515 875,22 лв.
Изводите, които могат да бъдат направени от обявените през 2020 г. две конкурсни сесии в областта на опазването и представянето на движимото културно наследство и визуалните изкуства са следните:
1. Интересът към конкурсните сесии се увеличава в условията на криза. 
2. Световната пандемия оказва сериозно влияние върху дейността на музеите и художествените галерии. От една страна се наложи изместване на приоритетите в дейността на музеите –към фондова и научна работа, онлайн събития и др. От друга страна значително намалелите собствени приходи ограничават фондовата и научната работа поради липсата на средства за закупуване на оборудване за фондохранилища и отпечатване на материали.
3. Независимо, че до настоящия момент Министерството на културата е изисквало минимално съфинансиране в размер на 25 % от общата стойност на проекта, данните показват, че за редица музеи и художествени галерии това съфинансиране е непосилно. Следва да бъдат събрани и анализирани данните и през 2021 г. и да бъде преценено дали искането за 25 % съфинансиране да бъде намалено или премахнато с цел, да се предостави възможност повече културни институти да имат достъп до конкурсните сесии. 
4. Най-голям е интересът към финансиране на дейности за оборудване на фондохранилища и издаване на печатни материали (сборници, каталози, дипляни и др.).  Този интерес от една страна е породен от ограничаване на работата с посетители, но от друга запазва трайната тенденция от предишните години, което е показател за съществен недостиг на средства в музеите и художествените галерии за финансиране на такива дейности. 
5. В постъпващите проекти продължава да се наблюдава тенденцията за искане на средства за закупуване на ДМА и дълготрайни нематериални активи, въпреки, че същите са недопустими, съгласно условията на конкурса. Най-често се искат средства за разходи за закупуване на специализирано музейно оборудване (витрини, специализирани шкафове, изработка на макети и др.), за техника за представяне на движимите културни ценности (мултимедия, холограми), както и за тяхното опазване (специализирани уреди за контрол на влажността и температурата на въздуха), за дигитализация, за софтуер и др. Следва да бъдат търсени възможности за предоставянето на средства за подобен род дейности.
С ПМС № 121 от 12 юни 2020 г. са отпуснати допълнителни средства за бюджетна програма ,,Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“ в размер на 500 000 лв. Изготвени и утвърдени бяха нови Правила за условията и реда за провеждане на конкурсни сесии за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства, чрез които се създадоха се условия за подкрепа  в тази област. Обявена бе сесия за финансиране на проекти по утвърдените правила, която бе насочена изцяло към частни културни организации и неправителствения сектор. Постъпили са 98 проекта на обща стойност 2 232 140,70 лв., от които комисията класира и финансира 22 проекта за сумата от 499 982 лв. Най-голям интерес бе проявен към финансиране на дейности за изложби и лаборатории за съвременно изкуство, творчески резиденции, каталози, книги и публикации в сферата на съвременното изкуство. 

Общо за 2020 година постъпилите проекти по обявените три сесии са 346 бр., а размерът на исканите средства е 6 167 420,88 лв. 
Подкрепени проекти по трите обявени сесии са 97 бр. на стойност 1 265 935,76 лв. 
През първото полугодие на 2020 г. се наблюдава традиционно силен интерес към програмата за целево финансиране на проекти за дейност в областта на музейното дело и изобразителните изкуства След началото на второто полугодие постепенно този интерес намаля. Основната причина за спада са въведените противоепидемични мерки и ограниченията при организирането на културни събития.

През разглеждания период по програмата за целево финансиране на проекти за дейност в областта на музейното дело и изобразителните изкуства са финансирани 18 проекта (15 от тях са за първото полугодие) на обща стойност 118 234,84 лв. Предвид удължаването на извънредната епидемиологична обстановка и възможността за въвеждане на нови ограничения за следващите бюджетни периоди следва да се преоцени ефективността на програмата и част от средствата да се насочат към конкурсните сесии за финансиране.
•
Реализиране на изложби в страната и чужбина, свързани с движимото културно наследство и визуалните изкуства
През 2020 г. бе планирано стартиране на подготовката за българското участие във Венецианското биенале за изкуство във Венеция през 2021 г. Поради Световната пандемия форумът е отложен с една година и е предвиден да се проведе през 2022 г.

Заради пандемията бяха отменени  предвидените международни изложби.

	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетните програми

	
	
	
	

	1800.01.02  Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Опазване на движимото културно наследство и визуалните изкуства:
	 

	За консервация и реставрация на движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	2
	11

	За оборудване на фондохранилища и експозиционни пространства;
	Брой финансирани проекти
	3
	21

	Дигитализация на движими културни ценности.
	Брой финансирани проекти
	1
	4

	Създаване на Единен софтуер за управление на музейните фондове
	Брой 
	0
	0

	2. Представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства
	 

	Нови или обновени постоянни експозиции
	Брой финансирани проекти
	3
	11

	Мобилни и временни изложби с движими културни ценности
	Брой финансирани проекти
	7
	8

	Каталози и информационни материали, свързани с постоянни или временни изложби;
	Брой финансирани проекти
	5
	22

	Обновяване на интернет страниците на музеите и художествените галерии
	Брой финансирани проекти
	3
	0

	3. Изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства
	 

	Създаване на музейни помагала
	Брой финансирани проекти
	7
	7

	Създаване на музейни уроци
	Брой финансирани проекти
	3
	5

	Награда „Музейна образователна дейност
	Брой награди
	6
	6

	4. Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни
	Брой организирани изложби
	3
	0

	5. Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби
	Брой отпуснати държавни гаранции
	4
	0

	6. Национално участие във Венецианското биенале
	участие
	0
	0

	7. Подкрепа в областта на визуалните изкуства
	Брой финансирани проекти
	*
	22


*За този показател не е включена целева стойност. През 2020 г. с ПМС № 121 от 12 юни 2020 г. бяха осигурени извънредно целеви средства и утвърдени нови Правила за реда за предоставяне на финансова подкрепа.
Кратко описание на показателите за изпълнение
Постигането на по-високо качество в опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства е една от целите на програмата. Нейното изпълнение се проследява чрез включените няколко сегмента в показателя. Проектното финансиране на дейностите, свързани с консервация, реставрация, оборудване и дигиализация на фонда, гарантират изпълнение на целта. Дигитализирането на ДКЦ е пряко свързано с въвеждането на  Единен софтуер за управление на музейните фондове. 
Представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства – показателят е разбит на четири сегмента и отразява предоставеното финансиране по основните дейности, свързани с представянето на културното наследство и визуалните изкуства. Основна форма за представяне на наследството е експозицията (мобилна, временна и постоянна), която е свързана с изготвянето на каталози и рекламни материали. Важна дейност за популяризирането е наличието на съвременна и актуална интернет страница.
Изграждане на образователни програми, повишаване на достъпа до движимото културно наследство и визуалните изкуства - показателят обхваща брой финансирани от Министерството на културата проекти за създаването на образователни програми. Образователните програми са насочени предимно към подрастващите, с цел изграждане на идентичност, съпричастност към наследството и постиженията на изкуството и културата.

Организиране на международни изложби с движими културни ценности от фондовете на музеите и художествените галерии в страната ни – показателят е свързан изпълнението на стратегическа цел на програмата за представянето на културното наследство и визуалните изкуства в чужбина.
Осигуряване на държавна гаранция за музейни изложби – показателят отразява изпълнението на ангажиментите на държавата при предоставянето на държавни гаранции, с цел представяне на културното наследство и визуалните изкуства.
Национално участие във Венецианското биенале – показателят е свързан с изпълнението на един от приоритетите от програмата на Правителството. Участието в подобен международен форум в областта на визуалните изкуства подпомага утвърждаването на международното сътрудничество в областта на културата и е фактор за издигане на международния авторитет на България.
Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение
Информацията за всички показатели е налична в Министерство на културата, което я прави реална, точна и изчерпателна.
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности.
Планираните международни изложби и изяви не са осъществени поради условията на COVID-19. Поради същата причина не са постъпвали и не са предоставяни средства за държавни гаранции. 

Основна причина за неизпълнението на показателят за финансиране на проекти за обновяване на интернет страниците на музеите и художествените галерии е ограничението за финансиране на дейности за придобиване на НДА. Следва да бъде потърсена възможност за преодоляване на това ограничение.
Блокирани от извънредната ситуация музеите ограничиха дейността си в рамките на позволеното, съгласно наложената извънредна ситуация, заповедите на министъра на здравеопазването и методическите указания за условията на работа на министъра на културата. Развитието на отделните институти остава неравномерно, още повече, че COVID-19 и икономическата ситуация засегна както централните, така и отдалечените региони, в това число и музеите, финансирани като местна дейност, които нямат възможности за преодоляването на финансовия дефицит в настоящия момент. В резултат на всички тези обстоятелства  се отчита сериозен спад на броя на посетителите и собствените приходи в музеи и художествени галерии в сравнение 2019 г. Част от музеите замениха реалното посещение на експозициите им с излъчване онлайн през социалните мрежи.  

Предстоят важни стъпки по посока на преодоляване на кризата и връщане на музеите и художествените галерии към нормален ритъм на работа, както и нови усилия за привличане на посетители. 

Отговорност за изпълнението на програмата
Ресорен зам.-министър, директор на дирекция КНМИИ, Главен директор на ГД ИОКН.

Отчет на разходите
	№
	1800.01.02 Бюджетна програма  „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	14 103 400
	15 208 691
	13 660 080

	 
	   Персонал
	8 143 300
	8 678 901
	8 757 041

	 
	   Издръжка
	5 923 100
	5 620 449
	4 042 801

	 
	   Капиталови разходи
	37 000
	909 341
	860 238

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	14 103 400
	15 208 691
	13 563 197

	 
	   Персонал
	8 143 300
	8 678 901
	8 660 158

	 
	   Издръжка
	5 923 100
	5 620 449
	4 042 801

	 
	   Капиталови разходи
	37 000
	909 341
	860 238

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	96 883

	 
	   Персонал
	 
	 
	96 883

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	 Културно предприемачество, наследство и сътрудничество
	 
	 
	96 883

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	966 800
	566 272
	536 379

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на движимото културно наследство
	6 800
	5 129
	1 273

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН
	960 000
	61 143
	35 124

	 
	Субсидии за програми и проекти в областта на визуалните изкуства за подпомагане на частни културни организации и дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни професии
	 
	500 000
	499 982

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	665 970
	678 260

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства на основание ЗЗРК и ЗКН
	 
	665 970
	678 215

	 
	Финансови корекции по програма НФ – ЕИП – МК – „Предприемачество в областта на културата, културно наследство и културно сътрудничество“
	 
	 
	45

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	966 800
	1 232 242
	1 214 639

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	15 070 200
	15 774 963
	14 099 576

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	15 070 200
	16 440 933
	14 874 719

	 
	Численост на щатния персонал
	517
	517
	498


    IV.3. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „НАЦИОНАЛЕН ФОНД КУЛТУРА”
Национален Фонд  „Култура” продължи да работи като организация, която подкрепя и развива културния сектор в България и участва активно в изпълнението на политиката на министерство на културата „Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременното изкуство в страната и чужбина и достъпът до качествено художествено образование”.
І.  ПРИЛОЖЕНИЕ 4:  ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ НА ПОЛАЗАТЕЛИТЕ ПО БЮДЖЕТА  на бюджета на
НАЦИОНАЛЕН ФОНД  „КУЛТУРА”
Отчет на допълнително постъпила субсидия през второто полугодие на 2020 г.
През 2020 година като част от антикризисните мерки в областта на културата в Национален фонд „Култура“ са постъпили допълнително 15 000 000 лв. за финансова подкрепа на програми и проекти в областта на културата и изкуствата, предназначени за частни културни организации и независими артисти. Като част от мерките за подкрепа на устойчивостта на културните организации по време на кризата е завишаване на прага на допустимите административни разходи до 35 % от стойността на проекта.
Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми по бюджета на  Национален фонд „Култура”
	№
	Наименование на акта 
	Нормативно основание 
	Мотиви
	Наименование на бюджетните програми
	Ефект върху бюджета 
	Влияние върху показателите за изпълнение 

	1 
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 177 ОТ 31 ЮЛИ 2020 Г.
	Чл. 109, ал. 3 от ЗПФ
	финансова подкрепа на програми и проекти за частни културни организации и дейци в областта на културата и изкуствата, упражняващи свободни професии в условията на извънредна епидемична обстановка
	„Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование“, бюджетна програма „Национален фонд „Култура“.
	Със сумата по чл. 1, ал. 1 (15 000 000 лева) да се увеличат показателите по чл. 17, ал. 3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 г.
	Усъществена финансова подкрепа на програми и проекти за частни културни организации и дейци в областта на културата и изкуствата, упражняващи свободни професии в условията на извънредна епидемична обстановка



ІІ.  ПРИЛОЖЕНИЕ 5 ОТЧЕТ ЗА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ПОЛЗА/ЕФЕКТ
	ОБЛАСТ НА ПОЛИТИКА (наименование на програма)
	Мерна единица (бенефициенти)
	Целева стойност (отпуснати средства по програмата)

	ТВОРЧЕСКИ СТИПЕНДИИ 
сесия 3
	1147
	2 477 520 лева

	ПУБЛИКИ
	90
	935 714  лева

	СОЦИАЛНО АНГАЖИРАНИ ИЗКУСТВА
	83
	1 147 699 лева

	ПРЕВОДИ
	15
	127 188 лева

	ДЕБЮТИ
	53
	641 606 лева

	ТВОРЧЕСКИ ИНИЦИАТИВИ
	1486
	5 944 000 лева

	ЕДНОГОДИШНА ПОДКРЕПА ЗА ЧАСТНИ ОРГАНИЗАЦИИ
	122
	8 044 732 лева

	ЕДНОГОДИШНА ПОДКРЕПА ЗА ЦИРК
	23
	1 665 202 лева

	ЦЕЛЕВО ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ
	8
	47 182 лева


	„ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА“, ПОДПРОГРАМА „КУЛТУРА“, НАПРАВЛЕНИЕ „ЕВРОПЕЙСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО"
	11
	450 000 лева



    Национален Фонд  „Култура” продължи да работи като организация, която подкрепя и развива културния сектор в България и участва активно в изпълнението на политиката на министерство на културата „Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременното изкуство в страната и чужбина и достъпът до качествено художествено образование”.
През втората половина на 2020 година Национален фонд  „Култура” продължи  дейността си за реализиране на поставените цели и постави още една такава във връзка с извънредната ситуация, продиктувана от пандемията COVID-19:
· Подкрепа и развитие на съвременното изкуство. 
· Подкрепа за съхранението, изследването и популяризирането на движимото, недвижимото и нематериалното културно наследство.
· Инициативи в подкрепа на културния сектор
· Tворчески продукции и дейности, които са съобразени и/или отразяват влиянието на пандемията от COVID-19
За реализирането им Национален Фонд „Култура” използва следните инструменти:
 - Ясна грантова политика за финансиране на творчески проекти в тематични сесии, а през второто полугодие на 2020 г. и допълнителни такива, свързани с антикризисните мерки, породени от пандемията COVID-19.
 - Включване на интерактивни и образователни дейности за осигуряване на достъп до информация за  конкурсите в програмата.
-  Осигуряване на прозрачност в оценителния процес (публикуване в годишния отчет на Национален Фонд „Култура“.
- Стартиране на целенасочена дейност за по-видим и ясен мониторинг на одобрените от  НФК проекти.
- Целево финансиране на проекти, извън обявени конкурсни сесии.
Национален фонд  „Култура” продължи да развива инициативите си като предоставя информационна и експертна подкрепа, която да стимулира повишаването на капацитета на културния сектор и  да способства създаването и развитието на културни политики. В рамките на тези инициативи Национален фонд  „Култура” проведе  обучителни семинари, информационни срещи и дискусии и над 2 000 консултации (съобразени с правилата за безопасност и социална дистанция - по телефон и имейл). 
През второто полугодие на 2020 година се проведоха конкурси в следните направления:
Преводи  – 127 188 лв.
Критика – 159 747 лв.
Дебюти – 641 606 лв.
Публики – 935 714 лв.
Социално ангажирани изкуства – 1 147 699 лв.
Творчески стипендии -   2 477 520 лв.
Творчески инициативи - 5 944 000 лв.
Едногодишна подкрепа за частни организации - 8 044 732 лв.
Едногодишна подкрепа за цирк - 1 665 202 лв.
Целево финансово подпомагане – 47 182 лв.
Целево финансово подпомагане на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество" - 450 000 лв.
*Посочените суми са за предвидените средства за бенефициенти по горепосочените програми на НФК
През второто полугодие на 2020 година Национален фонд "Култура" създаде повече възможности за финансиране на проекти в културния сектор.
Във връзка с настъпването на кризисна ситуация в сектор култура, бяха предприети мерки за подпомагане на млади и на изтъкнати творци и на други млади специалисти в областта на културата под формата на стипендии (три минимални работни заплати), а с допълнително решение на Министерски съвет бе инициирана програма за физически лица за малки проекти - “Творчески инициативи”. Една от основополагащите промени в работата на фонд “Култура” бяха двете програми за структурно подпомагане на частни организации в сферата на културата както и такива с цирков профил. Освен повечето и по-разнообразни програми за финансиране на проекти с по-висок бюджет, много ключова беше и промяната в отпуснатите средства за програмите на фонд “Култура” - от предвидени 1 900 000 лв. до 20 488 316 лв.. Несъмнено липсата на достатъчно административен персонал не спомогна за спокойното протичане на програмите и активен диалог със заинтересованите страни.
В рамките на грантовата политика на Фонда в рамките на 2020 г. се реализираха 10 конкурса*, в 17** сесии. За финансова подкрепа кандидатстваха 4 032 проекта (от които 1 289 - стипендии), а 3 147 (от които 1 147 - стипендии) от тях получиха одобрение за финансово подпомагане в размер на 21 821 757 лв. (от които 2 477 520 лв. за стипендии). 
78% от кандидатствалите физически и юридически лица през 2020 г. получиха финансова подкрепа за реализиране на културни проекти и дейности.
*В това число не се включват програма “Мобилност”, сесия 1 както и целево финансиране.
**В това число и пилотно целево финансово подпомагане на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество".
Културният сектор е един от най-тежко засегнатите сектори от кризата с COVID-19 поради невъзможност за реализиране на културни прояви на живо. Множество концерти, представления, изложби и прожекции бяха отложени, а културните организации останаха затворени. В резултат на това приходите на публичните културни организации бяха силно ограничени, а най-тежко кризата засегна самоосигуряващите се артисти и независимите културни оператори, които останаха без реална възможност за доходи. Освен чисто финансовите загуби, кризата доведе до загуби на публики, партньорства, спонсори и дарители, невъзможност за реализация на вече спечелени проекти и др. (Проучване на независимия културен сектор, проведено онлайн в периода 22.03.2020 г – 17.04.2020 г. от д-р Нели Стоева).
Национален Фонд „Култура“ e българската организация, която подкрепя на национално ниво създаването, развитието и разпространението на българската култура и изкуство в страната и чужбина, затова и Фондът бе разпознат от държавата като основен инструмент, чрез който спешна финансова помощ да достигне до най-уязвимите групи от културния сектор. През 2020 година като част от антикризисните мерки в областта на културата в Национален фонд „Култура“ постъпиха допълнително 17.2 милиона лева за финансова подкрепа на програми и проекти в областта на културата и изкуствата, като по-голям дял от средствата бяха насочени основно към частни културни организации и независими артисти. Освен регулярните 7 програми на НФК  „Културно наследство“, „Публики“, „Преводи“, „Критика“, „Дебюти“, „Социално ангажирани изкуства“, финансови средства до културния сектор достигнаха и чрез следните нови инициативи:
-        “Творчески стипендии” за подпомагане на млади и на изтъкнати творци и на други млади специалисти в областта на културата - с общ размер 2 477 520 лева;
-        Програма "Творчески инициативи" - Програмата цели финансиране на разходи за създаване на артистични проекти на културни дейци в многообразни сфери на 
изкуството и културата с общ размер от 5 944 000 лева;
-        Едногодишна програма за подкрепа на частни професионални организации в областта на изкуствата - с общ размер от 8 044 732 лева.
- Едногодишна програма за подкрепа на професионални организации в областта традиционното и съвременно цирково изкуство - с общ размер от 1 665 202 лева.
-        Пилотно целево финансово подпомагане за подкрепа на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество“ - с общ размер от 450 000 лева;
Допълнително бяха захранени бюджетите на три от програмите на НФК - „Социално ангажирани изкуства“ с 550 000 лв.,  „Публики“ с 750 000 лева и “Дебюти” с 300 000 лева.
Като част от мерките за подкрепа на устойчивостта на културните организации по време на кризата бе и завишаване на прага на допустимите административни разходи до 35 % от стойността на проекта.
Програмата и приоритетите на НФК през 2020 г. бяха фокусирани върху подкрепа за най-уязвимите участници в културните индустрии като същевременно целяха създаването и разпространението на качествен културен продукт. Приоритетно се финансираха проекти, които насърчават достъпа до създадени артистични продукти, които популяризират българско изкуство и култура пред широка публика, предвиждат устойчиво и активно присъствие на разнообразни форми на изкуство и артисти в местни, национални и международни платформи за разпространение.
Кризата разкри уязвимостта на културния сектор и посочи някои съществени дефицити в начина на финансиране на културните организации, но предостави възможност за преосмисляне на програмите на НФК и гарантиране на по-структурирана подкрепа на културата и изкуството в България.
ПРИЛОЖЕНИЕ 6 ОТЧЕТ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ
	xxxx.xx.xx. Бюджетна програма „ .......... “ 

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Показател (наименование)
	
	
	

	2. Показател (наименование)
	
	
	

	       n.    Показател (наименование)
	
	
	


Вместо в табличен вид информацията е предоставена под формата на текст и бюджетни данни и анализи.
Национален фонд „Култура” е създаден със Закона за закрила и развитие на културата и започва да функционира от месец ноември 2000 година. 

Основната му цел е да подкрепя на национално ниво създаването, развитието и разпространението на българската култура и изкуство в страната и чужбина.

Приоритетите в дейността на Национален фонд „Култура” са съобразени и с критериите от глава „Култура и аудиовизия” от Договора за присъединяването на България към Европейската общност.

Средствата по фонда се набират от финансово подпомагане, определено в Закона за държавния бюджет на Република България за съответната бюджетна година и други източници на финансиране, упоменати в Чл. 31 от Закона за закрила и развитие на културата. 

Основно средствата се предоставят за творчески проекти, насочени към развиване на културния сектор. Финансирането на творчески проекти се осъществява след обявяване на конкурси по предварително изготвена и одобрена от Управителния съвет програма. 

Основни принципи в работата на Национален фонд „Култура” са прозрачността и конкурсното начало. 

През 2020 г. в рамките на грантовата политика на Фонда бяха реализирани 10 конкурса в рамките на 17 сесии. За финансова подкрепа кандидатстваха 

4 032 проекта, а 3 147 от тях бяха одобрени за финансово подпомагане в размер на 21 821 757 лв. 

ОБЩО СРЕДСТВА ОТ ПМС*–  17 200 000 лв.

*ПМС (постановление на Министерски съвет)

Постановленията на Министерски съвет са свързани с одобряване на допълнителни средства по бюджета на Министерството на култура за 2020 г. Респективно след това част от тези средства са преразпределени към бюджета на Национален фонд “Култура”. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 121 ОТ 12 ЮНИ 2020 Г. - предвидени средства, предназначени за Национален фонд “Култура”, в размер от 2.2. млн. лв.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 177 ОТ 31 ЮЛИ 2020 Г.  - предвидени средства, предназначени за Национален фонд “Култура”, в размер от 15 млн. лв.

ПРОЦЕНТНО СЪОТНОШЕНИЕ НА РАЗХОДИ НА НАЦИОНАЛЕН ФОНД „КУЛТУРА” ПРЕЗ 2020 ГОДИНА
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В настоящия документ се съдържа подробен отчет и анализ на извършените дейности по конкурсни програми за 2020 година.

 Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
Посочените програми правят изплащания към бенефициенти по тях след юни 2020 г. и поради тази причина са включени в настоящия отчет.
ПРОГРАМА ПРЕВОДИ
Целта на програма „Преводи” е да допринесе за популяризирането на качествена българска литература извън страната. Подпомага превода и издаването на разнообразни по жанр произведения на различни чужди езици, както и провеждането на периодични издания на проекти за въвеждане на устойчиви механизми за популяризиране на българска литература извън граница. 

През 2020 година в конкурса взеха участие общо 16 кандидати на обща стойност 207 965 лв. и искана сума от НФК 142 186 лв., от които 15 проекта получиха финансиране на обща стойност 127 188 лева. 

Програма „Преводи” през 2020 година в цифри: 
Общи данни
	Постъпили проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна сума по програмата в лв
	Обща стойност на исканата сума в лв
	Отпусната сума
в лв

	16
	15
	130 000
	142 186
	127 188


Изводи:
1. Съдържателният отчет по програмата натоварва бенефициентите, поради условието да е на български език. Тъй като крайният резултат по програмата е конкретен - издаване на книга, то съдържателен отчет е ненужен документ при отчитане на успешното реализиране на проектите.

2. Включването на дейности за провеждане на резиденции е неработещ модел към програмата. Подобни проекти могат да бъдат реализирани чрез кандидатстване по други проекти на НФ “Култура” - “Мобилност” и “Творческо развитие”.

3. Програмата има нужда от засилена комуникация с издателства и катедри по българистика и български културни центрове в чужбина, както и чуждестранни центрове в страната, за достигане до по-широк кръг от потенциални кандидати. 

4. Активна комуникация с бюро “Творческа Европа” и осъществяване на връзка с другите бюра с цел повече контакти с издателства както и кандидати с  литературен профил и/или насоченост  по програма “Творческа Европа”.

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителен Съвет.
ПРОГРАМА КРИТИКА 
В конкурса се включиха 44 кандидати с проектни предложения в двата модула на обща стойност 383 514 лева, искана сума 314 063 лева. Като 27 от тях бяха одобрени за финансиране с обща сума в размер на 159 747 лева. 

Общи данни
	
	Постъпили
проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	Иновативни модели
	30
	18
	150 000 лв.
	223 700
	107 255

	Утвърдени издания
	14
	9
	
	90 363
	54 492

	ОБЩО
	44
	27
	
	314 063
	159 747



*Според индикативната програма на Национален фонд “Култура”, одобрена преди настъпването на епидемични обстоятелства във връзка с COVID-19, предвидената сума по за програма “Критика” е 150 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, 

целите, които изпълнява през 2020 г. както и многократно нарасналия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ПРОГРАМА ДЕБЮТИ
Първият етап на програмата беше обявен в края на месец февруари 2020 година. Броят на постъпилите на този етап проекти бе 121, а исканата сума от НФК бе 1 525 852 лв. 
Въз основа на подготвените от кандидатите описание на проекта, автобиография (представяне на организацията), препоръка и писма за подкрепа от партньори, комисията селектира 63 проекта, чиито представители участваха на обучение в разработването на дебютни проекти в областта на съвременните изкуство и култура към програма „Дебюти”. Водещ на обучителния семинар и съставител на програмата и съдържанието му беше външен експерт „Програми и проекти“ към НФК - Лидия Пейчева. Явяването на обучението беше задължително условие за продължаване в конкурса.
След приключване на обучението във втория етап на конкурса постъпиха 61 проекта, а исканата сума от НФК бе 802 346 лева. Комисията одобри 53 от тях със сумата от 641 606 лева. Конкурсът се провежда на два етапа. 
Общи данни

	Кръг
	Постъпили
проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	1 кръг
	121
	63
	350 000
	1 525 852
	-

	2 кръг
	61
	53
	
	802 346
	641 606


*Според индикативната програма на Национален фонд “Култура”, одобрена преди настъпването на епидемични обстоятелства във връзка с COVID-19, предвидената сума по за програма “Дебюти” е 350 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, целите, които изпълнява през 2020 г. както и многократно нарасналия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.

Изводи и препоръки:
Сериозният интерес към тази програма и нуждата показва нуждата от нейното запазване и развитие, особено  от увеличение на нейния бюджет в модул “Екранни изкуства”, където продукционните разходи са по-големи.

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ПРОГРАМА ПУБЛИКИ
През 2020 година в конкурса взеха участие общо 163 кандидата с проекти на обща стойност  3 372 122 и искана сума от НФК 2 411 678 лева , от които 90 проекта получиха финансиране на обща стойност 935 714  лева.

Програма  „Публики” през 2020 година в цифри
	МОДУЛ
	Постъпили проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	Творческа намеса в публична среда (ТНПС)
	125
	65
	250 000
	1 818 991
	651 247

	Изследване, идентифициране и развитие на канали (ИИРК)
	38
	25
	
	592 687
	284 467

	ОБЩО
	163
	90
	
	2 411 678
	935 714


*Според индикативната програма на Национален фонд “Култура”, одобрена преди настъпването на епидемични обстоятелства във връзка с COVID-19, предвидената сума по за програма “Публики” е 250 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, целите, които изпълнява през 2020 г. както и многократно нарасналия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.

Изводи и препоръки:
Поради засиленото присъствие на традиционни и съвременни артисти в дигитална среда и COVID мерките в страната модул към “Творческа намеса в дигитална и публична среда” има силен интерес. Недостигът на средства по тази програма предполага отпускането на нецелесъобразни бюджети и 

нефинансиране на качествени проекти. В същото време според експертната комисия ключов е акцентът върху създаване на партньорски отношения. Една от препоръките към тази програма е при кандидатстване да се изисква декларация за партньорство

Модул “Творческата намеса в дигитална и публична среда” предполага по-конкретно и целенасочено ангажиране на целеви групи. Нужно е да се работи към подобряване на знанията и възможностите на кандидатите в тази насока.

Промотиране на модул “Изследване, идентифициране и развитие на канали”, в който експертната комисия изтъква наличие на по-качествени проектни предложения, предполага устойчивост и качество на резултатите.

Друга основна препоръка е въвеждането на точкова система за оценка, която да дава възможност за по-ефективно разграничаване на конкуриращите се проекти. 

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ПРОГРАМА СОЦИАЛНО АНГАЖИРАНИ ИЗКУСТВА
Програмата финансира проекти от всички области на изкуството и културата, които адресират социални проблеми и каузи или прилагат креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение.
В конкурса се включиха 167 кандидати с проектни предложения на обща стойност 5 423 444 лева, 83 от тях бяха одобрени за финансиране с обща сума в размер на 1  147  699 лева. 
Общи данни 

	
	Постъпили
проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	САИ
	167
	83
	200 000 лв.
	4  620  400
	1  147  699


*Според индикативната програма на Национален фонд “Култура”, одобрена преди настъпването на епидемични обстоятелства във връзка с COVID-19, предвидената сума по за програма “Социално ангажирани изкуства” е 200 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, целите, които изпълнява през 2020 г. както и многократно нарасналия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.
Изводи и препоръки:
През 2020 година постъпиха многократно повече проекти от предходни години. Интересът към програмата е голям, но голяма част от кандидатите не следват приоритетите и целите на програмата. В сектора има неясноти относно социално ангажираното изкуство и по-конкретно работата с хора в неравностойно положение и/или малцинствени групи. 

Нужен е по-конкретен комуникационен план за програмата, както и засилени консултации с кандидати преди подаването на кандидатурите им.

Възможно е разделянето на програмата в модули, за разделяне на конкуренцията между млади и утвърдени организации в сферата.

Препоръчително е използването на точкова система при оценяване на проектните предложения по програмата.

Добър фактор е географското разпределение на проектите – има проекти в село Петревене, в големите градове като Смолян, Пловдив, Казанлък, Русе, както и големият набор от теми и целеви групи, с които социално ангажираните изкуства работят. Такива примери са: адаптирано музикално обучение на деца с нарушено зрение, за омразните професии в България както и много проекти, които са насочени към възрастните хора и др. иновативността е търсена в някои от проектите, тъй като има огромно количество детски работилници, които не попадат в социално ангажираните изкуства, те помагат на деца. На лице е голям брой от такива проекти в годините и това, което се търси в тях, е различното. Иновативността не е сред основните критерии, но има проекти, които впечатляват с иновативността, напр. изложбата за хора със зрителни проблеми или за хора, които имат проблеми с общуването и придвижването. Наблюдава се положително развитие на програмата. През 2019 г. година няма толкова силни кандидатури, колкото през 2020 г. Прави впечатление, че вече има разбиране от страна на кандидатите какво е социално ангажирано изкуство.

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ИЗВЪНРЕДНИ ПРОГРАМИ ПРЕЗ ВТОРОТО ПОЛУГОДИЕ НА 2020
ПРОГРАМА ТВОРЧЕСКИ ИНИЦИАТИВИ
През 2020 година в конкурса взеха участие общо 1666 кандидата с проекти на обща стойност 

6 664 000  лева, от които 1486 проекта получиха финансиране на обща стойност 5 944 000 лева.

Програма “Творчески инициативи” е извънредна програма за фонд “Култура” програма и е част от средствата, отпуснати с постановление на Министерски съвет във връзка с COVID-19 мерките в страната. Програмата цели да подкрепи независимите артисти, които не са осигурени от трудов договор. Поради големия си финансов ресурс програмата успя да  подкрепи рекорден за историята на НФ “Култура” брой физически лица в рамките на една сесия. 
Предоставянето на финансова подкрепа срещу проектно предложение, което не предполага финансова отчетна дейност е продиктувано от характера на отпуснатите средства като спешна помощ за сектора и разглеждането им като хонорари за създаване на културен продукт/услуга.
Общи данни
	Постъпили
проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	1666
	1486
	12 000 000 
	6 664 000  
	5 944 000


	Индивидуални проекти
	Групови кандидатури
	Групови проекти

	929
	737
	235


Подадени проекти по програма “Творчески инициативи” според жанр

Изводи и препоръки:
В този вид програмата не може да бъде част от регулярните програми на НФ “Култура”. Груповите проекти са силно непрепоръчителни заради възможностите за злоупотреба с публични средства.

Подобна програма за финансиране на физически лица е “Творческо развитие”. Основна разлика е, че “Творчески инициативи” е с насоченост за създаване на малък творчески проект, докато “Творческо развитие” е насочено към образование и квалифициране на творци.

При наличие на достатъчно допълнителни средства програмата да стане регулярна за Национален фонд “Култура” е нужно преформулиране на условията на програмата с цел подкрепа на малки индивидуални проекти на физически лица, които насърчават производството и разпространение на качествени културни продукти, както и увеличаването на административния капацитет на фонда за адекватното администриране на програмата. Отпадането на ограничението за заетите на трудов договор ще гарантира по- високо качество на кандидатурите. 

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ЕДНОГОДИШНА ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА ЧАСТНИ ПРОФЕСИОНАЛНИ ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВАТА
Едногодишна програма за стратегическо финансиране на организационни и програмни разходи в подкрепа на независими и частни български организации с активна дейност в сферата на културата.

В конкурса се включиха 303 кандидати с проектни предложения на обща стойност 31,284,315 лева и искана сума 25 146 052 лева, от тях 98 + 24 (122) бяха финансирани с обща сума в размер на 6,844,732 +  1,200,000 лева.  (8,044,732 лв.).
Предвидената подкрепа с ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 177 ОТ 31 ЮЛИ 2020 Г.

за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата за 2020 г. 

Общи данни таблица

*Според решение на Управителен съвет предвидената сума по програма “Едногодишна програма за подкрепа на частни професионални организации в областта на изкуствата” е 1 500 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, целите, които изпълнява през 2020 г. както и големия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.
Изводи и препоръки:
· по-ясни изисквания към кандидатите;

· преосмисляне на формуляр и приложения по програмата;

· специфични инструкции за попълване и обосновка на бюджет, както и изискванията към декларациите, които се подписват от кандидатстващата организация;

·  въвеждане на точкова система за оценяване на проектите, което би спомогнало по-коректно оценяване на конкурентните проекти.

Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
Едногодишна програма за подкрепа на професионални организации в областта на традиционното и съвременно цирково изкуство
Програмата за целево финансово подпомагане цели да осигури финансова подкрепа за период от една година на културни организации и еднолични търговци - културни дейци, заети в областта на цирковото изкуство и способни да докажат активна дейност през предходната календарна година.
В конкурса се включиха 27 кандидати с проектни предложения на обща стойност 2,166,041 лева, 23 от тях бяха одобрени за финансиране с обща сума в размер на 1,665,202 лева. 
Общи данни таблица
	
	Постъпили
проекти
	Одобрени проекти
	Индикативна разполагаема сума по програмата
	Обща стойност на исканата сума
	Отпусната сума

	Традиционно цирково изкуство
	10
	9
	750 000
	963 680
	782 290

	Съвременно цирково изкуство
	10
	9
	
	747 101
	609 354

	Вариететно цирково изкуство
	7
	5
	
	 455 260  
	273 558 

	ОБЩО
	27
	23
	
	2,166,041
	1,665,202


*Според решение на Управителен съвет предвидената сума по програма “Едногодишна програма за подкрепа на професионални организации в областта на традиционното и съвременно цирково изкуство” е 750 000 лв. Във връзка с настъпили промени във финансовите средства, с които оперира НФК, целите, които изпълнява през 2020 г. както и големия брой кандидати, с решение на УС на НФК бяха преразпределени средства, постъпили във фонда с постановление на министерски съвет и след разпоредба на Министерството на културата.
Изводи и препоръки:
· Ясно изразена необходимост от подкрепа на цирковото и уличното изкуство за да се повиши качеството на предлагания продукт и да се развие това традиционно за България изкуство. 

· Необходимост да се разработи и установи регулярна програма за подкрепа на цирковото и уличното изкуство

· Ясни насоки за кандидатстване, достъпни условия и формуляри и персонални консултации с кандидатите с цел изграждане на капацитет за работа с публични средства

· Необходимост от подкрепа и стимулиране на кандидатите за развитие на успешни международни контакти

· Работа с организациите в посока устойчивост чрез установяване и популяризиране на добри практики сред цирковите организации 

· Мониторинг и персонален контакт с бенефициентите с цел тяхното подпомагане в хода на изпълнение на заложените дейности, както и натрупване на наблюдения за сектора


Всички неусвоени средства по регулярни и извънредни (COVID) програми на НФ “Култура” се преразпределят към други активни програми на фонда, след изрично решение на Управителния Съвет на НФК.
ЦЕЛЕВО ФИНАНСИРАНЕ
Целеви субсидии са средства за проекти с национално значение и съобразно обективната необходимост. Тяхната максимална стойност е 10 000 лв. Общият брой на средствата се определя на базата на чл.6 - 15 (3) от ПРАВИЛА
за организацията на работата на Управителния съвет на Национален

фонд „Култура" и устройството и дейността на Национален фонд „Култура".

1. Издателство “Гео Милев” 7 522 лв. 
2. Съюз на българските писатели 4 000 лв.
3. Фондация “Българско слово”  8 000 лв.
4. АМ Арс Миленуим МММ 4 000 лв.
5. Сдружение Културен център за социална демокрация и защита правата на човека 6 930 лв.
6. Издателство “Захари Стоянов” 7 830 лв.
7. Сдружение “Съюз на българските музикиални и танцови дейци” 9 800 лв.
8. Народно читалище “Симона 2002”  3 100 лв.
Препоръка:
Създаване на програма, която да е отворена в рамките на индикативната година и да дава възможност за онлайн кандидатстване както и останалите програми на НФК. Подобно унифициране би подпомогнало екипа на фонда и би улеснила лицата, извършващи одитни проверки. От друга страна би било полезно и за популяризиране на този тип възможност за финансова подкрепа.

ПРОГРАМА ЗА ЦЕЛЕВО ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ – ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА
Пилотната покана за целево финансово подпомагане на проекти, финансирани от програма „Творческа Европа“
, подпрограма „Култура“, направление „Европейско сътрудничество“ целеше да подкрепи български културни организации, които реализират европейски проекти за международно сътрудничество в областта на културата и изкуствата. Липсата досега на подобен национален механизъм сериозно възпрепятстваше участието на български културни оператори в програма „Творческа Европа“, която насърчава реализирането на международни проекти с високо качество и широк обхват, които повишават културните компетентности и развиват аудиториите в международен аспект. 

За финансиране могат да кандидатстват български културни организации (юридически лица) със седалище в Република България, които имат качеството на проектен ЛИДЕР или проектен ПАРТНЬОР, реализиращи текущ проект, спечелил конкурс в рамките на програма "Творческа Европа" на ЕС, подпрограма Култура, направление “Европейско сътрудничество”, и имат подписан договор с Изпълнителна агенция за образование, аудиовизия и култура.
Период на реализиране на проекта, подкрепен от Национален фонд „Култура“, 15 август 2020 г . – 15 август 2021 г. 
Бюджетът на поканата за 2020 г. бе в размер на 450 000 лева.
Дейностите, допустими за финансиране са всички видове проектни събития и дейности, които са заложени в бюджета на кандидата и са част от проекта, одобрен за подкрепа от програма “Творческа Европа” на ЕС, с който се кандидатства.
През 2020 година за участие в програмата бяха поканени 11 организации с текущи проекти по програма „Творческа Европа“
, който бяха финансирани общо с 450 000 лева. 
Г. СПРАВКА ЗА СТЕПЕНТА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КЛЮЧОВИТЕ ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ТЕХНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ЗА 2020 Г., ВКЛЮЧЕНИ В АСБП ЗА ПЕРИОДА 2020-2022 Г.
Настъпилите през отчетния период промени в политиките на НФК както и разходите за тяхното провеждане са обвързани с COVID-19 мерките. Отпуснати са към основния бюджет на НФК през второто полугодие на 2020 г. са  15 млн. лв. за осъществяване на допълнителни програми както и допълване на част от основните програми на Национален фонд „Култура“ и административни нужди – разходи за хонорари на експертни и технически комисии, хонорари за членове на управителен съвет както и за техническа поддръжка.

На базата на бюджетна прогноза 2019-2021 г. (изпратена на 27.02.2018 г. до М. Васева), според която нужната сума за осъществяване на творчески проекти е 3 940 000 лв. , може да се твърди, че има преизпълнение на прогнозата. Следва да се има предвид, че в началото на 2020 г. според индикативната програма на Национален фонд „Култура“ бюджетът възлиза на 1 900 000 лв.

За програмите във второто полугодие са планирани както следва следните необходими средства:

Критика: 460 000 лв.

Дебюти: 750 000 лв.

Преводи: 300 000 лв.

Публики: 400 000 лв.

Социлано ангажирани изкуства: 350 000 лв.

Културно наследство: 1 000 000 лв.

Според тези данни е видимо увеличаването на средства, настъпило през 2020 г., но и това, че кризата, свързана с COVID-19, е предпоставка за иницииране на нови финансови механизми и политики за подкрепа на артисти във всички сфери на изкуството.

В този ред на мисли програмите на фонд „Култура“ предоставят както структурна подкрепа на организации, така и на физически лица – стипендии и малки проекти.

Основните промени, които настъпиха в работата на фонд „Култура“, са съобразени с ключови индикатори  под формата на целите на Национален фонд „Култура“.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ: 

Подкрепа и развитие на съвременни жанрове на изкуството и културата
ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ 1: -Подкрепа за създаването на културни продукти и осъществяването на културни инициативи.

ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ 2: - Улесняване и стимулиране разпространението на културни продукти в страната и чужбина.

ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ 3:  -  Създаване на условия за професионално развитие на българските творци.

ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ 4: - Повишаване капацитета на културните оператори за създаването, реализирането и финансирането на културни проекти и инициативи.

ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ 5: - Устойчиво партньорство с бюро „Творческа Европа“ и подкрепа на мащабни културни проекти на български културни организации.

Многократното повишаване на средствата на НФК беше предпоставка за възможност за работа с външни експерти, но не оказа влияние върху административния капацитет и не допринесе за работната среда в Национален фонд „Култура“ в момент на разпределяне на многократно повече средства по регулярни и пилотни програми.

Прогнозата за периода 2021-2022 г. е свързана с повишаване на бюджета на фонд „Култура“ – както за програми, така и административни разходи за нуждите на екипа на фонда, който следва да бъде увеличен като брой, имайки предвид количеството и спецификата на работата.

Според рисковия регистър, изготвен от фонд „Култура“ през декември 2020 г., основен казус при изпълнение на целите на фонда, е липсата на административен капацитет и възможността за задържане на  експерти в сферата на „Програми и проекти“, юридически отдел, финансов отдел, административен отдел.

На базата на прогнозите на НФК за 2020 г. се вижда преизпълнение, но то е продиктувано от COVID мерките за подкрепа на културния сектор в страната.

Отчет на разходите
	№
	1800.02.01 Бюджетна програма  „Национален фонд "Култура“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	106 300
	267 984
	235 838

	 
	   Персонал
	77 700
	77 700
	129 957

	 
	   Издръжка
	20 600
	182 284
	90 270

	 
	   Капиталови разходи
	8 000
	8 000
	15 611

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	106 300
	267 984
	235 838

	 
	   Персонал
	77 700
	77 700
	129 957

	 
	   Издръжка
	20 600
	182 284
	90 270

	 
	   Капиталови разходи
	8 000
	8 000
	15 611

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	1 901 200
	21 479 745
	21 105 980

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	1 200
	 
	 

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	1 900 000
	4 279 745
	3 905 980

	 
	Субсидии за програми и проекти за подпомагане на частни културни организации и дейци на културата и изкуството, упражняващи свободни професии
	 
	17 200 000
	17 200 000

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	76 175
	76 041

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за създаване, съхраняване и разпространение на произведения на изкуството и културата и за опазване и популяризиране на културно-историческото наследство на основание ЗЗРК
	 
	76 175
	76 041

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 901 200
	21 555 920
	21 182 021

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 007 500
	21 747 729
	21 341 818

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 007 500
	21 823 904
	21 417 859

	 
	Численост на щатния персонал
	5
	5
	4


   ІV. 4. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФИЛМОВО ИЗКУСТВО”
1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Стратегическите цели по Програмата са: подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. За изпълнението на целите Закона за филмовата индустрия и Правилника за прилагането на ЗФИ, създават условия за обективност и прозрачност на конкурсната процедура при селекцията на филмови проекти и създаване на устойчив механизъм за навлизане на млади автори във филмовия процес.

Обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, както и Решението от 13.03.2020г. на НС на РБългария за обявяване на извънредно положение на територията на РБългария и последвалата извънредна епидемична ситуация в страната, указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19, силно възпрепятстваха нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария, държавното подпомагане на филмовата индустрия и степента на изпълнение на политиките и заложените стратегическите цели по Програма 4 „Филмово изкуство”

Въпреки това, изминалата година може да се определи като сравнително успешена за изпълнението на заложените цели. Десет нови български филма, от които седем, създадени с държавна подкрепа, имаха премиери в киносалоните на РБългария. Въпреки малкото на брой премиерни филми в българските киносалони, нашето кино продължи да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години.

1. Продукти/услуги, предоставяни по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
През 1-вото полугодие на 2020г. в резултат на проведените 3 редовни конкурсни сесии и 2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 40 проекта (при кандидатстващи 169 проекта), от които 9 игрални, 6 документални и 5 анимационни проекта, 14 идеи за развитие на сценарий и 6 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти – 13 са на млади автори (32,5%), в т.ч. 3 дебютни проекта. Три от одобрените шест проекта за международна копродукция са на млад автор. 

През 2-рото полугодие на 2020г., в резултат на проведените, общо 3 редовни конкурсни сесии за трите вида кино и 2 извънредни сесии за международни копродукции, бяха одобрени за реализация общо 47 проекта (при кандидатстващи 172 проекта), от които 9 игрални, 6 документални и 7 анимационни проекта, 18 идеи за развитие на сценарий, 7 проекта за международна копродукция. От одобрените проекти 18 са на млади автори (38,3%), в т.ч. 5 дебютни проекта. Четири от одобрените седем проекта за международна копродукция са на млади автори.

През 1-во и 2-ро полугодие на 2020г., в резултат на проведените, общо 3 конкурсни сесии за разпространение на филми, бяха одобрени за реализация общо 6 проекта (при кандидатстващи 10 проекта). Предоставената държавна подкрепа за разпространението на 7 игрални („Кораб в стая”, „18% Сиво”, „Диви и щастливи”, „Бащата”, „Трансгресия”, „Босият император”, „Кръвта на пеликана”) и 2 документални („Рокендрол”, „Рангел завинаги”) филма определено има принос за посещаемостта на български филми.

Създадената пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, наложи, в много случаи, национални и международни фестивали и прояви (Кан, Анеси, СФФ, „Master of Art”-София, „CineLibri”–София, „Златен ритон”-Пловдив и др.) да осъществят миграция на физическото провеждане на същите към он-лайн такова, което доведе до отлив от публика и промяна на традиционните контакти в професионалната сфера. Голяма част от фестивалите и проявите бяха отменени, а други отложиха във времето своето осъществяване.

С държавна подкрепа беше осъществена международна промоция на български филма, както и цялостно представяне на българското кино със собствен щанд на фестивала в Берлин и Клермон Феран и чрез представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън Европейския съюз. 

Анимационният филм „Мишу” (копродукция на Германия и България) и игралният филм „Пари” (копродукция на Гърция, Франция, Холандия и България), участваха в официалната програма “Generation” и „Панорама” на 70-ти МФФ „Берлинале” в Берлин, както и представяне в рамките на фестивала на актрисата Мартина Апостолова като Европейска изгряваща звезда на Берлинале 2020, избрана сред 10-те млади актьори и актриси, представени пред филмовата индустрия, публиката и международната преса, а игралният филм „Февруари” (копродукция на България и Франция) беше избран за участие в официалната селекция на МКФ Кан, в следствие на което, страната ни и родното кино бяха споменати от всички световни агенции и влязоха в „добрите новини” на всички медии у нас. Игралният филм “Далеч от брега” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ Маракай, Венецуела, където беше отличен с награда за най-добра драма; МФФ Бургос, Ранкагуа, Чили, където беше отличен с награди за: филм на месеца в Бургос, най-добра поддържаща роля, почетен диплом за мъжка роля, почетен диплом за поддържаща женска роля, награда за музика, награда за операторско майсторство, награда за грим, награда за монтаж, почетна диплома за режисура и почетна диплома за продуцент; МФФ Мадрид – голямата награда на журито; 5-и МФФ Salto Indipendent FF, Уругвай – награда за най-добър филм. Игралният филм “Пътуващо кино” участва на 5-ти МФФ FICMARC, Венецуела, където беше отличен с наградата за най-добра игрална комедия. Игралният филм “Котка в стената” участва на редица международни фестивали, сред които: МФФ Зеркало, Русия, където беше отличен с наградата на публиката и награда на младата критика; 24-ти София Филм Фест получи награда за най-добър български игрален филм; Финансови филмови награди на Фолксваген, Германия – специална награда на журито. Игралният филм „18% Сиво” участва в конкурсната програма на МФФ Таормина, Италия, където беше отличен с награда за най-добра мъжка роля. Игралният филм „Писма от Антрактида” участва в конкурсната програма на МФФ „Balkan Film Food festival” Подградец, Албания, където беше отличен с награда за най-добър режисьор и за най-добър оператор. Игралният филм „Сестра” участва на редица международни фестивали, сред които: 24-ти МФФ София Филм Фест, където беше отличен с Голямата награда „София-град на киното” за най-добър български филм; 21-ви Фестивал на европейското кино Лече, Италия, където беше отличен със специална награда на журито; 8-ми МФФ „Босфора” - награда за мъжка роля и награда за женска роля. Игралният филм “В кръг” участва на МФФ Арас, Франция, където беше отличен със специална награда на журито. Игралният филм „Страх” участва в конкурсната програма на МФФ „Black nights” Талин, където беше отличен с голямата награда GRAND PRIX. Игралният филм „Уроци по немски” участва в конкурсната програма на 42-ри МФФ Кайро, където беше отличен с наградата за най-добра мъжка роля (Юлиян Вергов). Игралният филм „Нина” участва в официалната конкурсната програма за късометражни филми на 24-ти София Филм Фест, където беше отличен с наградата за български късометражен филм. В заключителната сесия на тренинговата програма ScripTeast, предназначена за сценаристи от Източна и Централна Европа, за наградата на името на Кшищов Кешловски се състезаваха между единадесет участващи проекта два български игрални проекта („Диада”, сценарист Яна Титова и „Безветрие”, сценарист Теодора Маркова, Георги Иванов, Невена Кертова). Подкрепена бе кампанията на „Бащата” за международна промоция и участие за наградата на Американската филмова академия за чуждоезичен филм „Оскар”в Лос Анжелис. В отчетния период, страната ни и родното кино бяха споменати от всички световни агенции и влязоха в „добрите новини” на всички медии у нас.
2. Отчет по показателите за полза/ефект 

	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	
	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	
	Област на политика АСБП: "Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и в чужбина и достъп до качествено художествено образование"
	
	
	

	 
	1. Подкрепа на производството на български филми
	брой
	36
	36

	 
	2. Популяризиране на българското кино чрез участия в международни фестивали
	брой
	60
	43

	
	
	
	
	


Плановите показатели съответстват на изискванията на ЗФИ и стратегическите цели по Програмата - подпомагане създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. 

Подпомагане създаването на конкурентно способни български игрални, документални и анимационни филми и разпространението на българското кино. Разширяване на възможностите за дебют на млади автори във филмовия процес. Насърчаване интереса на публиката към българските филми. Разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество. Разширяване на интеграцията с европейски кинематографии за издигане художественото и техническо качество на филмите и разширяване на възможностите за разпространение на българското кино на международния пазар.

Подпомагане международното промоциране на българското кино. Нашето кино продължава да получава международно и национално признание. Продължават да печелят награди и филмите, създадени в предишните години. Множеството участия, получени награди и отличия от международни фестивали на български филми, доказва ефективността на избраната стратегия за развитие на българското кино.

3. Отчет по показателите за изпълнение на програмата 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	Програма Филмово изкуство
	
	 
	 

	1.Създадени игрални, документални и анимационни филми
	Бр.
	32
	31

	2. Дебютни филми
	Бр.
	4
	5

	3. Международни копродукции с българско участие
	Бр.
	8
	8

	4. Подкрепени български филми за разпространение
	Бр.
	20
	9

	5. Реализирани форми на информационна политика за пропаганда на бълг.култура
	Бр.
	30
	36

	6. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	Бр.
	60
	43

	7. Зрители в киносалони
	Бр.
	100 000
	136974



· Кратко описание на показателите за изпълнение:
През 2020 г. са създадени общо 44 филма при планирани 44 (т. 1-3). От тях 19 игрални /пълнометражни и късометражни/ филма, от които 3 дебют на режисьора, 7 документални филма, от които 1 дебют на режисьора, 10 анимационни филма, от които 1 дебют на режисьора и 8 международни копродукции /игрални, документални и анимационни филми/. По обективни производствени и технологични причини, беше забавено завършването на 10 игрални, 8 документални и 9 анимационни филма, 7 международни копродукции за игрални и документални филми, които бяха предвидени в плана, но ще бъдат завършени през текущата година. Изпълнението на плановите показатели съответства на изискванията на ЗФИ.

Формите на пропаганда на българско филмово творчество, които бяха реализирани през 2020 година, в пандемичната обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19 и приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, са промоция на българското кино на част от най-престижните европейски и международни фестивали: щанд на България на МКФ Берлин и МКФ Клермон Феран с акцент „Представянето на българското кино”. Международните копродукции с българско участие „Мишу” и „Пари”, бяха селектирани и участваха в официалната програма на МФФ „Берлинале” в Берлин. В рамките на „Берлинале” беше представена актрисата Мартина Апостолова като Европейска изгряваща звезда на Берлинале 2020, избрана сред 10-те млади актьори и актриси, представени пред филмовата индустрия, публиката и международната преса. Игралният филм „Февруари” беше избран за участие в официалната селекция на МКФ Кан, както и на МФФ Токио. Участие на „Изкореняване” в конкурсната програма на МФФ Джайпур, Индия; участие на „Пътуващо кино” в конкурсната програма на МФФ FICMARC, Венецуела; участие на „Далеч от брега” в конкурсната програма на МФФ Маракай, Венецуела, МФФ Бургос, Ранкагуа, Чили, МФФ Мадрид, МФФ Salto Indipendent FF, Уругвай  и др.; участие на “Котка в стената” в конкурсната програма на редица международни фестивала, след които: МФФ „Зеркало”, Русия, МФФ Котбус, Финансови филмови награди на Фолксваген, Германия и др; участие на анимационните филми „Задачи от деня” и „Рози в нощта” в програмата на МФФ Хирошима; участие на “В кръг” в конкурсната програма на редица международни фестивала, след които: МФФ Делхи, МФФ Арас и др.; участие на „18% Сиво” в конкурсната програма на МФФ, Таормина, Италия; участие на „Писма от Антрактида” в конкурсната програма на „Balkan Film Food festival” Подградец, Албания; участие на “Сестра” в конкурсната програма на редица международни фестивала, след които: МФФ „Босфора” Истамбул, МФФ Лече, Италия и др.; участие на „Сбогом, Джони” в конкурсната програма на МФФ Котбус; участие на „Страх” в конкурсната програма на МФФ „Black night” Талин; участие на „Уроци по немски” в конкурсната програма на МФФ Кайро; В рамките на София Филм Фест (м.март-юни) беше реализирана програмата София Мийтингс за представяне на новите български филми пред селекционери на световни фестивали и пазар на филмови проекти за 1-ви - 2-ри филм на режисьора, в която бяха представени общо 27 български проекта. Представяне на български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз. Представяне на новите филми на международните фестивали през 2-ро полугодие: Хирошима, Мадрид, Токио, Котбус, Делхи, Талин, Арас, Кайро и др.

Филмови творци взеха участие в срещите на продуценти на МКФ Кан (он-лайн) и при представянето на своите филми в рамките на МКФ в Берлин, Джайпур, Венецуела, Чили, Русия и др., на прояви, организирани от посолствата на РБългария в Европа и извън европейския съюз, както и на професионалния форум “When East Meets West” в Триест (м.януари).

Отчетеният брой зрители спрямо планирания е следствие представянето на „Диви и щестливи”, който реализира до момента над 42 478 зрители, „Ятаган” – с над 34 158 зрители, „18% Сиво” - с над 19 983 зрители, „Доза щастие” – с над 9 374 зрители, „Екшън” - с над        5 127 зрители, „Завръщане” – с над 4 729 зрители, „Пепел върху слънцето” – с над 4 328 зрители, „Останалото е пепел” – с над 3 629 зрители, „Връзкология” – с над 3 224 зрители и др.. Филмите продължават своето разпространение в киносалоните на страната. Въпреки известен спад в броя за зрителите в сравнение с предходни години, когато бяха разпространени в кината едни от най-гледаните филми („Мисия Лондон”, „Love.net”, „Тилт” и др.), както и във връзка с указанията и забраните в заповедите на Министъра на здравеопазването, свързани с мерките за ограничаване и неразпространение на коронавирус COVID-19 на територията на РБългария, нивото на гледаемост остава сравнително добро. Това е доказателство, че мероприятията за подпомагане достъпа на българските филми до киносалоните дават плодове и отговарят на интереса на зрителите, който беше изгубен през годините на прехода след драстичното затваряне на киносалоните. 

През 1-во и 2-ро полугодие на 2020г. бяха разгледани, одобрени и подкрепени по реда на чл.35в и чл.35г на ЗФИ общо 78 бр. проекта за финансова подкрепа за показа на български и европейски филми в 24 киносалона в страната – „Фестивален и конгресен център” в гр.Варна, „Лъки-Дом на киното” в гр.Пловдив, „Автокино” в гр.Варна, „Синемаджикс” в гр.Търговище, „Искра” в гр.Велико Търново, „Петър Слабаков” в гр.Каварна, „Кино Палас” в гр. Велико Търново, „Латона Синема” в гр.Силистра, „Латона Синема” в гр.Шумен, „Латона Синема” в гр.Нови Пазар, „Латона Синема” в гр.Казанлък, „Латона Синема” в гр.Исперих, „Латона Синема” в гр.Разград, „G 8 Синема” в гр.София, „Дом на киното” в гр.София, „Космос” в гр.Ловеч, „Лятно кино” в гр.Варна, „Синемакс” в гр.Благоевград, „Кинополис” в гр.Карлово, „Кинополис” в гр.Габрово, „Кинополис, Централ МОЛ” в гр.Плевен, „Роял” в гр.Кърджали, „Метропол” в гр.Враца, „Сине Лукс” в гр.Видин.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение;
Собствена информация на ИА НФЦ за показателите по т.1-6 и статистически данни от разпространителите на български филми, представени съгласно чл.42 на ЗФИ.

· Допълнителни източници на информация, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите за изпълнение;
За изпълнението на стратегическите цели по Програмата ИА НФЦ осъществява сътрудничество и членство със сродни организации от други страни, с фондове и програми на Съвета на Европа и на Европейския съюз, сред които: Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС (офис МЕДИА-София); Фонд „ЕВРОИМАЖ” за европейски копродукции към СЕ; Европейската Аудиовизуална Обсерватория /EAO/; Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/; Европейска филмова промоция /EFP/ и др.

Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС подпомага развитие на филмови проекти, подкрепа на филмови фестивали, тренингови програми, дистрибуция /разпространение/ на европейски ненационални филми на територията на РБългария, автоматична подкрепа към дистрибуторски компании на база реализиран „box office” (генериране и реинвестиране в нови проекти), подкрепа за киносалони и филмови пазари (СФФ-Мийтинг). По статистически данни, подадени от Бюро „Творческа Европа”-България, през 1-во и 2-ро полугодие на 2020 г. чрез Програма „ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА–МЕДИА” на ЕС, след провеждане на конкурс, са финансирани проекти от България на обща стойност 812 016 евро (1 588 141 лв.), включващи – 2 бр. тренингови програми (по 3-годишно рамково споразумение), 2 бр. развитие на филмови проекти (1 бр. за игрален и 1 бр. за игрален ТВ сериал), 1 бр. развитие на пакет от филмови проекти, автоматична и селективна подкрепа на 9 дистрибуторски компании, 1 бр. филмов пазар, 1 бр. филмов фестивал, 17 български киносалона в мрежата Europa Cinema, които ще бъдат допълнително подкрепени и във връзка с COVID-19, 1 бр. проект по подготвително действие на ЕК („Кината като иновационни центрове за местните общности”), 1 бр. проект за филмово образование /кобенефициер/. През 2020 г. приключи 7-годишния програмен период на ЕС (2014-2020) като в този период по подпрограма МЕДИА са финансирани проекти на обща стойност 4 113 550 евро (8 045 281 лв.).

Фонд “ЕВРОИМАЖ” към СЕ насърчава европейската аудиовидуална индустрия чрез предоставяне на финансова подкрепа на европейските кинематографични произведения (копродукции) като по този начин поощрява сътрудничеството между държавите-членки и по-широкото разпространение на европейските филми. От 1993г. България е член на Фонд „Евроимаж” и чрез своите официални представители участва в провежданите заседания за разлеждане и одобряване на кандидастващи за финансиране филмови проекти. През през 1-во и 2-ро полугодие на 2020 г. в резултат на проведени 4 заседания бяха одобрени за финансово подпомагане от Фонд „Евроимаж” 7 (от кандидастващи 10) проекта за международни копродукции с миноритарно българско участие на обща стойност 916 000 евро (1 791 540 лв.).

Югоизточно европейска филмова мрежа /SEE CN/ е международна инициатива, обединяваща държавни институции и професионални и неправителствени организации в сферата на киното от Югоизточна Европа. SEE CN, създадена през 2001г. действа като аналог на други регионални организации в Европа, като осигурява възможност за подкрепа на копродукции и съвместни промоционални прояви на страните членки от региона. През 1-во и 2-ро полугодие на 2020 г. няма подкрепени български проекти, тъй като продуцентите нямат право да кандидастват, когато годишния членски внос на държавата не е платен.

Европейската Аудиовизуална Обсерватория е създадена в Страсбург през 1992г. в отговор на липсата на информация и прозрачност в аудиовизуалната индустрия. ЕАО предоставя сравнителен европейски преглед на аудиовизуалната индустрия в 41 различни страни, както и подробен анализ на националните и регионалните индустрии. България е член на ЕАО от 1993г. и като такъв е включена във всички специализирани издания и база данни и съответно има достъп до статистически данни и правни консултации в областта на аудиовизуалното законодателство, авторското право и сродните му права.

4. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности
Като цяло заявените по плана стойности, в по-голямата си част, са постигнати, въпреки обявената от СЗО пандемична обстановка в световен мащаб, породена от коронавирус COVID-19, приетите от държавите мерки за ограничаване и неразпространение на COVID-19, възпрепятстващи нормалната работа, както на ИА НФЦ, така и на отношенията, свързани с производството, разпространението, промоцията и показа на филмите в РБългария и чужбина, държавното подпомагане на филмовата индустрия. Спазването на размера на държавната субсидия, който е гарантиран от чл.17 на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, би осигурило стабилност на филмопроизводството. По-високият брой филми задвижва интереса на публиката, при наличието на по-голямо разнообразие българският зрител по-уверено търси и намира удовлетворение от срещите си с българското кино. От друга страна, създаването на по-голям брой филми дава и по-добри възможности за изява на младите режисьори и съдейства за обновление на творческия процес. За всичко това е необходимо и навременно и цялостно предоставяне на средства от страна на Министерство на културата по бюджета на ИА НФЦ за филмопроизводство, което да обезпечи създаването на повече и по-различни нови филми, за да съществува и по-голямо тематично и жанрово разнообразие.

Най-незадоволителни са целевите стойности за нова анимационна продукция. Причините за това са обективни - в годините на спад на филмопроизводството много художници-аниматори напуснаха страната и съществуващата професионална школа се разруши. Младите аниматори намират професионална реализация в по-добре платени браншове на аудиовизията - реклама, компютърни игри, специални ефекти. Съществуващите обективни трудности и драстичната промяна на досегашните модели при разпространението на анимационни филми също оказват негативно въздействие на анимационното творчество.

Подкрепата за разпространение на български филми изостава поради факта, че повечето от новите филми планират търговската си премиера едва след като бъдат представени на авторитетни международни фестивали. А когато това представяне не се осъществи вследствие неселекционирането на филмите за конкретните форуми, търговската реализация на филма в българските киносалони допълнително се отдалечава. 

5. Отговорност за изпълнението на програмата
Програма 4 “Филмово изкуство” се изпълнява съобразно изискванията на Закона за филмовата индустрия /ЗФИ/, Правилника за прилагането на ЗФИ и Закона за държавните помощи, по схеми за държавна помощ при спазване на изискванията и сроковете на Регламент (ЕС) № 651/2014 и Регламент (ЕС) № 1407/2013 и в съответствие с финансирането по бюджета на ИА НФЦ. Държавното подпомагане на филмовата индустрия цели: утвърждаване на филмовото творчество като важна област на националната култура; стимулиране на производството, разпространението, промоцията и показа на националната филмова продукция; поощряване създаването и разпространението на високохудожествени произведения на филмовото творчество; защита и съхраняване на филмовото творчество като част от европейското и световното културно наследство. Сред приоритетите на държавната политика във филмовата индустрия са: правото на обществен достъп до разнообразни форми на филмовото творчество; защита на правата и интересите на зрителите; подкрепа на нови таланти и млади автори; представяне на българското кино в страната и в чужбина; създаване на условия за работа на чуждестранни филмови продукции на територията на страната. Стратегическите цели се определят съвместно с Националния съвет за кино, който е консултативен орган към Агенцията. 

Финансовата комисия - също консултативен орган по ЗФИ, която извършва експертна оценка и предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ размера на държавното финансово подпомагане за филмови проекти е провела 9 бр. заседания, на които е разгледала и предложила финансиране за реализацията на 210 бр. проекта като размерът на разпределените средства през 1-во и 2-ро полугодие на 2020г. за тези проекти е в общ размер 16 398 270 лева.

През 2020 г. по реда на ЗФИ и ППЗФИ са сключени общо 133 броя договори за предоставяне на държавно финансово подпомагане на проекти за производство, разпространение, фестивали/промоция и кинопоказ на филми, в следствие на което са поети нови ангажименти в общ размер на 15 461 470 лева.
Националната техническа комисия - също консултативен орган по ЗФИ, която оценява техническото качество на завършените филми, получили държавно подпомагане по реда на ЗФИ, през 1-во и 2-ро полугодие на 2020г. е провела 48 бр. заседания, на които е извършила аудиовидуални теста на 48 бр. игрални, документални и анимационни филма.

Националната комисия за категоризация на филми - също консултативен орган по ЗФИ, която предлага на изпълнителния директор на ИА НФЦ категория за всеки филм, подлежащ на разпространение и/или показ на територията на РБългария, през 1-во и 2-ро полугодие на 2020г. е провела 76 бр. заседания, на които е предложила категория на 76 бр. филма по реда на ЗФИ. 

През 1-во и 2-ро полугодие на 2020г., по реда на 19 на ЗФИ, бяха регистрирани и вписани в единния публичен регистър нови: 35 бр. филмови продуценти; 3 бр. разпространители на филми в РБългария; 8 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария; 8 бр. киносалона; 14 бр. филмови продукции, осъществявани от чуждестранни продуценти на територията на РБългария; 76 бр. филми, получили виза за разпространение и показ в РБългария.

През 1-во и 2-ро полугодие на 2020г., по реда на 43 на ЗФИ, в ИА НФЦ е подадена статистическа информация от 20 бр. разпространители и 65 бр. лица, осъществяващи показ на филми на територията на РБългария.

През 1-во и 2-ро полугодие на 2020г. са сключени 15 нови договори и анекса между ИА НФЦ и контрагенти за отстъпване на продуцентски права върху български игрални, документални и анимационни филми, с чиито продуцентски права Агенцията разполага, съгласно § 51, ал.5 от ПЗР на ЗАПСП, като приходите за периода са в размер на 50 612 лева. 

През м.март 2019г., със заповед на министъра на културата, бяха създадени две работни групи със задачи да се подготвят проекти за изменение и допълнение на ЗФИ и ППЗФИ, които да са съобразени с актуалните нужди и динамиката на филмовата индустрия, които, в отчетния период, са на етап консултации и обсъждания преди гласуване на 2-ро четене в НС на ЗФИ и консултации по подготвяне на проект за изменение на ППЗФИ с предстоящо предварително съгласуване с МФ (съгласно изискванията на ЗДП и ППЗДП) и стартиране на законодателната процедура за приемане на ПМС.

Отговорност за изпълнението на Програмата има Изпълнителният директор на ИА НФЦ и ресорният зам.министър на културата.

Отчет на разходите
	№
	1800.02.02 Бюджетна програма  „Филмово изкуство“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	995 800
	978 306
	1 110 025

	 
	   Персонал
	305 500
	302 616
	521 551

	 
	   Издръжка
	690 300
	675 690
	588 474

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	995 800
	978 306
	1 021 215

	 
	   Персонал
	305 500
	302 616
	476 183

	 
	   Издръжка
	690 300
	675 690
	545 032

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	88 810

	 
	   Персонал
	 
	 
	45 368

	 
	   Издръжка
	 
	 
	43 442

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА 
	 
	 
	88 810

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	15 031 800
	15 022 005
	14 988 938

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на филмовото изкуство
	331 800
	322 005
	291 038

	 
	Субсидия за творчески проекти - за създаване и разпространение на български филми и копродукции с българско участие на основание ЗФИ
	14 700 000
	14 700 000
	14 697 900

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	15 031 800
	15 022 005
	14 988 938

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	16 027 600
	16 000 311
	16 010 153

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	16 027 600
	16 000 311
	16 098 963

	 
	Численост на щатния персонал
	13
	13
	12


ІV.5. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „СЦЕНИЧНИ ИЗКУСТВА”
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:
Дейността на дирекция СИХО е пряко свързана с работата на културните институти в областта на театралното, музикалното и танцовото изкуство за развитието на високо художествен сценичен продукт и все по-разширяващ се достъп на зрителските аудитории до него и е важна стратегическа цел за националната ни култура. 

Дейността на 51 държавни културни институти в областта на театралното, музикалното и танцовото изкуство е съобразена и се развива по посока културно и жанрово разнообразие и е насочена към най-широка аудитория, както и към зрителски аудитории със специфични изисквания. 

Делегираните бюджети за финансиране в културните институти в областта на сценичните изкуства активизират усилията за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. Този ритъм на работа продължи в първите месеци на годината до 13 март, когато настъпилата ситуация с разпространението на COVID-19 наложи промени в начина на финансиране на сценичните институти. С въведеното извънредно положение на 13 март всички държавни културни институти преустановиха своята дейност, поради въведената противоепидемична мярка за забрана на публични събития. Във връзка с това Правителството гласува ПМС № 64 от 09.04.2020 г., с което беше променен начинът на финансиране на държавните сценични институти. С Постановлението на държавните културни институти, осъществяващи дейности в областта на сценичните изкуства, се предостави субсидия за изплащане на средства по допълнителен компонент за ограничена дейност при извънредно положение в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски, считано от 13 март 2020 г. до месеца, в който се достигне нивото на приходи за бюджетна програма „Сценични изкуства“ за същия период на миналата година за всеки държавен културен институт, поради което не се извършваше преизчисление на полагаемата субсидия по реда на чл. 23а, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата.

Въведените противоепидемични мерки наложиха промени в целия културен сектор в страната.  Тежко бяха засегнати и частните културни организации, които трябваше не само да преустановят дейността си, но и да отложат много предварително планирани събития. От това пък бяха засегнати и артистите на свободна практика. Поради това Министерство на културата предприе редица мерки за тяхното възстановяване, респективно и възстановяване на културния живот в страната. С одобрението на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на културата в размер на 5 млн. лв. с Постановление № 121 от 12.06.2020 г. се осигури подкрепа на частните културни организации. От тези средства  1,8 млн. лв. бяха предоставени на дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ за провеждането на четири сесии за финансиране на творчески проекти в областта на театъра, музиката и танца, насочени единствено към частните културни организации.  

Друга основна дейност на дирекцията е осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата. В тази връзка по Програма за „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата” се оказва подкрепа и методическо ръководство на 23 училища по изкуствата и по културата, които на основание чл. 13 от Закона за закрила и развитие на културата имат роля и функция не само на национални образователни институции, но и на културни институти, с възможности да осъществяват активна художествено-творческа дейност. Училищата провеждат обучение по стратегически за страната професии и специалности, свързани със съхраняване на националната идентичност, традициите и културата, с кадровото осигуряване на художествено-творческия потенциал, с развитието на българската култура и изкуства и с осъществяването на културната политика на България.

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели на политиката:
Поради обявеното извънредно положение в страната от 13 март държавните сценични институти преустановиха дейността си поради мярката забрана на публични събития. За краткия нормален работен режим на сценичните институти до тази дата и до края на отчетния период за нуждите на доклада сценичните институти не можаха да изпълнят предвидените показатели за първото полугодие на 2020 г. и реализираха по-ниски показатели за приходи, брой представления и концерти, и брой зрители. За сравнение: При 13 227 реализирани представления за 2019 г. за 2020 г. са реализирани 5 886 представления, зрителите за 2019 г. са били 2 304 821, а за същият период за 2020 г. – 673 253 души. Приетото Постановление  № 269 от 24 октомври 2019 година за изменение на постановление № 31 на министерския съвет от 2016 г. за утвърждаване на единни разходни стандарти за финансиране на държавните културни институти, осъществяващи дейности в областта на сценичните изкуства успя да заработи за краткия срок от два месеца и половина и не даде възможност да се анализират резултатите и ефекта от промените.  Постановленията на министерски съвет от 9 април 2020 г. и от 26 ноември 2020 позволиха одобряване на средства по допълнителен компонент за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски, като от 1 ноември 2020 г. се предоставя субсидия за осъществяване на дейности в областта на сценичните изкуства, преизчислена по реда на методиката по чл. 23а, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата със срок до 31.10.2021 г.

Състоянието на мрежата на държавните сценични институти се обсъжда регулярно с творческите и синдикални организации и гражданските организации. Особено се интензифицира този процес след настъпването на епидемичната обстановка във връзка с COVID-19. Проведоха се срещи с творчески и синдикални организации за обсъждане на извънредната ситуация и мерките във връзка с нея за работата на сценичните институти.Търсят се начини за минимализиране на щетите и предприемане на мерки за преодоляването им и за възстановяване на дейността им.

В посока на приоритета за непрекъснат мониторинг и контрол на дейностите в сектора беше извършена и комплексна оценка за 2019 г. съгласно Правилата за мониторинг и контрол на държавните сценични институти. 

През изминалия период сценичните институти не успяха да реализират предвидените репертоарни планове, поради факта, че само за два месеца и половина работиха в нормален ритъм, а ограниченията след това сведоха възможностите им за работа с публика до 30% от общи общия капацитет на залите. До края на годината институтите продължиха работа с коригирани репертоарните планове, като се стремяха максимално да удовлетворят потребностите на зрителските си аудитории, съобразявайки се с обстановката в страната.

            І. Преглед на изпълнението на програма „Сценични изкуства”
Стратегически и оперативни цели:
· Създаване на условия за разширяване на достъпа до култура, включително и на публиката със специални нужди
Независимо от промените, които наложи въвеждането на извънредното положение в страната, което се отрази най-силно през първото полугодие на годината, през месеците януари и февруари държавните сценични институти работиха в нормален режим.  След, което до края на 2020 г. и поради последвалите ограничителни мерки  драстично намаля броя на посетителите, планираните прояви свързани с реализация на концерти и спектакли и други събития на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства, което от своя страна доведе до спад на собствените им приходи. С постановление № 64 от 09.04.2020 г. бе въведен допълнителен компонент за предоставяне на субсидия за изплащане на средства за ограничена дейност в размер на брутните трудови възнаграждения и за начисляване на дължимите осигурителни вноски на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства, а от 1 ноември 2020 г. се предоставя и субсидия за осъществяване на дейности в областта на сценичните изкуства, преизчислена по реда на методиката по чл. 23а, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата със срок до 31.10.2021 г. По този начин институтите запазиха своите творчески кадри и структура и след отмяната на извънредното положение и въвеждането на извънредна противоедпидемична обстановка редица от тях постепенно възобновиха своята дейност през летните месеци, при спазване на наложените ограничения за брой на запълняемост на залите и спазване на съответната дистанция. 


Анализът на показателите показва, че, поради ограничителните мерки в  Заповедите на министъра на здравеопазването, касаещи държавните културни институти, спрямо предходната година се наблюдава значителен спад в размера на реализираните приходи, спектакли и зрители, поради ограничението на заетост на местата до 30% от общия им капацитет. Въпреки това сценичните институти  не спряха своята работа, като, продължиха да представят спектакли, премиери и събития като ги разпространяваха в страната при възможност. По отношение на разширяване достъпа до култура всяка година реперотарните планове на институтите включват нови заглавия, предназначени за покриване диапазона от зрителски интереси, осъществяват се турнета до крайни и отдалечени населени места – Малко Търново, Петрич, Сандански и др., които са в териториалния обсег на институтите. За този периода на 2020 г. бяха реализирани 134 премиери в областта на театралното и 132 премиери в областта на музикалното изкуство. Турнетата в страната бяха 1 618. Продължи и представянето на артисти с голяма известност и активност на световните сцени, с което се затвърди тенденцията чрез тези гастроли да се предостави на българската публиката достъп до световните тенденции в развитието на музикалните жанрове предимно. Друг важен фактор в изпълнението на залегналата стратегическа цел е работата на институтите с училищата по сключеното Споразумение между Министерството на културата и Министерството на образованието и науката. Редица театрални и музикални  институти предоставиха възможност за посещение на спектакли и концерти, свързани с изучавания учебен материал в сферата на образованието.

· Усъвършенстване на системата за финансиране на сценичните институти
През 2020 г. държавните сценични институти започнаха дейността си при условията на Методика (формули) за разпределяне на средствата по чл. 23а, ал. 1, т. 1 от Закона за закрила и развитие на културата.  С Постановление № 269 от 24 октомври 2019 г. беше изменено постановление № 31 на министерския съвет от 2016 г. и утвърдени единни разходни стандарти за финансиране на държавните културни институти, осъществяващи дейности в областта на сценичните изкуства в сила от 01.01.2020 г. Съгласно това ПМС единните разходни стандарти за всяка една от групите – драматични, куклени, драматично-куклени театри, опери, филхармонии, симфониети, държавно-музикални продуцентски центрове, театрално-музикални центрове – бяха увеличени с 0,50 стотинки. Преизчислението на приходите от продажба на билети за първото тримесечие на годината се извърши и съгласно т.3, 4 и 5 от горното Постановление. За целите на Методиката от продажба на билети от дейността на сценичните институти бяха реализирани общо приходи 8 818 647 лв., от които 5 743908 лв. от институти в областта на театралното изкуство и 3 074 739 лв. от институти в областта на музикалното изкуство. Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ извърши проверка по достоверност на предоставените данни за всеки един институт в съответствие на т. 2, 3 и 4 от ПМС 269 от 24 октомври 2019 г. и съгласно констатациите дирекция „Бюджет и финансово счетоводни дейности“ извърши цитираното преизчисление на приходите.

· Подобряване на планирането и проследяване на творческите тенденции на държавните институти в областта на сценичните институти
В изпълнение на поставената оперативна цел дирекция  „Сценични изкуства и художествено образование“ извършва мониторинг и контрол на планирането на творческите тенденции в държавните културни институти в областта на сценичните изкуства посредством изготвените и предоставени още в края на 2019 г. творчески планове на всеки един институт. Несъответствията в тях и извършването на недопустими според Методиката творчески дейности се санкционират според правилата и извършените констатации се предоставят на дирекция „Бюджет и финансово счетоводни дейности“ за нуждите на преизчислението на средствата за съответния период. 

С прекъсването на дейността на държавните сценични институти с въвеждането на извънредното положение в страната от 13 март 2020 г., на практика театралните и музикалните институти не можаха да осъществят планираните творчески дейности за първото полугодие на 2020 г. След неговото прекратяване с цел приспособяване към новите противоепидемични мерки, всеки институт преструктурира програмата си и обнови репертоара си с произведения, приложими към новите сценични пространства и мерки за отстояние на артистите един от друг. Тази задача се оказа много по-трудна за музикалните състави поради големия изпълнителски състав, отколкото за театралните трупи. Всички тези промени не оказаха обаче влияние на нивото на изпълнение и съдържанието на планираните програми. 

· Разширяване на обхвата на финансовия ресурс за подпомагане на сценичните изкуства, включително частни сценични организации на конкурсно-проектен принцип
Изпълнението и на тази оперативна цел беше под знаменателя на последствията от COVID-19. Въвеждането на извънредното положение в страната от 13 март 2020 г. се отрази изключително тежко на частните културни организации в областта на сценичните изкуства. Със преустановяването на дейността си те изгубиха възможността за приходи, а от там и за бъдещо планиране. В тази обстановка Министерството на културата предприе незабавни мерки и рязко засили диалога си със представители на неправителствения сектор, бяха проведени многобройни работни срещи, извършени анализи на загубите и прогнози за бъдещата им дейност. С Постановление № 121 от 12.06.2020 г. правителството предостави на Министерството 5 млн. лв. за  подкрепа на частните организации. От тези средства 1,8  млн. лв. бяха предоставени на дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ целево за провеждането на три сесии за създаване на нов творчески продукт в областта на музиката, танца и театъра (за всяка по 500 000 лв.) и една сесия за разпространението на вече готов продукт (в размер на 800 000 лв.)

· Обявяване на сесии за подкрепа на проекти в областта на сценичните изкуства за развитието на публики и създаване на нови аудитории в областта на сценичните изкуства
Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ обяви през месец май три сесии, всяка от тях за 500 000 лв., за финансова подкрепа на създаването на творчески продукти в областта на театралното, на музикалното и на танцовото изкуство, реализирани от независими професионални организации със допълнителните средства от 1 800 000 лв., част от предоставените 5 000 000 лв. с ПМС 121 от 12.06.2020 г. До края на шестмесечието бяха подадени 98 проекта в областта на театралното изкуство, 115 в областта на музикалното изкуство и 44 в областта на танцовото изкуство. В края на месец юни беше обявена и сесията за финансова подкрепа на разпространението на вече готов творчески продукт в областта на театралното, музикалното или танцовото изкуство, реализиран от частни културни организации, осъществяващи професионална дейност в областта на сценичните изкуства, която е в размер на 800 000 лв. През месец юли със средствата на министерството на културата бяха обявени сесии за фестивали в областта на театралното изкуство в размер на 200 000 лв. и сесия за фестивали и конкурси в областта на музикалното и танцово изкуство в размер на 350 000 лв. Одобрени бяха 11 театрални фестивала и 26 проекта фестивали и конкурси в областта на музикалното и танцово изкуство. 

Полза/ефект за обществото от провежданата политика и очакваните резултати от изпълняваните задачи 
Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ активно участва в изпълнението на политиката в областта на създаването и популяризирането на съвременното изкуство в страната и чужбина чрез многообразната дейност на държавните културни институти в областта на сценичните изкуства и програмите за подкрепа на частните сценични организации. Създаването на висококачествени художествени произведения в областта на сценичните изкуства и разширяването на достъпа на аудиториите тях са в приоритетите както по отношение на държавните сценични институти, така и на частните сценични организации. Вниманието за изпълнението им от частните организации е заложено в критериите за оценка на проектните предложения, с които кандидатстват на сесиите за подкрепа в дирекцията. Ползата/ефектът за обществото се измерва с качеството на одобрените проекти, а именно това е  и гаранцията, че до обществото ще достигнат творчески продукти с високи художествени и възпитателни качества. Факт е, че последните обявени сесии насочват фокуса си към съвременното изкуство. Участието на творци от цял свят в програмите на държавните културни институти и подкрепата на проекти, в които взимат участие такива творци допринася за популяризирането на българското изкуство и българските творци.

Ежегодно Министерството на културата подкрепя фестивали и събития, включени в културния календар по няколко програми. В програмата за фестивали и значими национални събития в областта на културата се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура. Поради преустановяване на дейностите, свързани с публично представяне много от фестивалите и събитията бяха отложени за по-късни дати. Въпреки това за 2020 г. бяха подкрепени 20 проекта на стойност 981 716,78 лв. Между тях са международния филмов фестивал „София филм фест“ и платформата „София мийтингс“, „Аполония“, фестивала One dance week, Международен театрален фестивал „Варненско лято“, Международен конкурс за кларинетисти „Сава Димитров“, „Европейски музикален фестивал“, АСТ Фестивал за свободен театър“ и други.  Някои от тях бяха проведени онлайн поради усложнената обстановка, но успяха да направят достояние на своята публика най-доброто в създадено в областта на сценичните изкуства не само у нас, но и в чужбина.

По целевата програма за подкрепа на творчески проекти, по същите причини за 2020 г. са подкрепени ограничен брой проекти – 16 на брой, въпреки увеличените възможности на програмата.

С тези програми Министерството на културата ще продължи своята подкрепа за развитието на сценичните изкуства и участието си в развитието на публиките и създаване на нови аудитории в областта на сценичните изкуства и киното. Ежегодната подкрепа, която Министерството на културата дава за творчески театрални и музикални проекти на независими организации е сериозен принос от една страна за навлизането на съвременни сценични форми и от друга – за развитието на младото професионално поколение в областта на театъра, музиката и танца. Подкрепата на сценичните изкуства и частните организации, работещи в сферата на театралната, музикалната и танцовата сцена за 2020 г. отговори на създадената ситуация и даде възможност на творците да осъществяват своята дейност и да достигнат до своите публики, макар и в ограничени рамки

.

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката
- Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ участва със свой експерт, координатор на разработването на Приоритет 13 „Култура, наследство, туризъм“ в Национална програма за развитие „България 2030“. Разработва се текста на документа, който се съгласува оперативно със Секретариата в Министерство на финансите. Проведоха се работни срещи, публично обсъждане и съгласуване на документа с Икономическия и социален съвет на Р. България.

- Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ подпомага координацията на работата на Министерството на културата с ИА „Национален филмов център” и неправителствените организации в сферата на филмопроизводството. С експертното съдействие на дирекцията са проведени няколко работни срещи с представители на българската филмова общност. Формирана е работна група, която следва да разработи промени в действащия Закон за филмовата индустрия и Правилника за прилагането му. Предстоят промени и по Закона за меценатството, в които участва и представител на дирекция СИХО. Експерт от дирекция СИХО е определен и като представител на Министерство на културата във Финансовата комисия към ИА НФЦ за периода 2018-2020. Включен е и в междуведомствена работна група за разработване на проект за финансови стимули в сферата на филмовата индустрия.

- С експертното участие на дирекция СИХО, работна група от Министерство на културата разработва и обсъжда проекти за Споразумение за културно сътрудничество между Република България и други страни в и извън Европейския съюз.

- Дирекция СИХО, съвместно с други дирекции в Министерство на културата участва в подготовката на Проект на Национална стратегия за развитие на българската култура 2019 – 2029 г., който беше предоставен за обществено обсъждане. 

- Изготвени бяха договори за смесено финансиране на държавните сценичните институти с общините. Повечето от общините работят в добро партньорство с Министерството за развитие на сценичните институти на своята територия, както и за разпространението на техните спектакли, като финансират според решенията на общинските съвети  дейността на тези институти.

               - В дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ се изготвя информационен културен календар с национален обхват за 2020 г., който се актуализира ежемесечно. В него се включва информация, подадена от общините. 


- През 2020 бяха подписани Браншови колективни трудови договори в областта на музикално-сценични изкуства и театралното изкуство с национално представените синдикални организации и работодателските организации в областта на културата.


- Дирекцията беше в непрекъснат контакт с представители на неправителствения сектор, организатор е на множество работни срещи, групи и обсъждания във връзка с предприемане на антикризисни мерки. Диалогът със сектора беше издигнат на ново по-задълбочено ниво с непосредствени резултати.

ІІ. Отчет на показателите за изпълнение на програма „Сценични изкуства”
1. Театрално изкуство.
	Програма “Театрално изкуство”

	Мерна единица
	План
2020
	Отчет към 31.12.2020

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители - общо
	Брой
	1 600 000
	482 740

	2. Брой спектакли
	Брой
	12 000
	4 952

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	60
	6


2. Музикално и танцово изкуство
	Програма “ Музикално и танцово изкуство”
	Мерна единица
	План
2020
	Отчет към 31.12.2020

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители – всичко
	Брой
	 600 000
	190 513

	2. Брой спектакли
	Брой
	2 300
	934

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	60
	9


ОБЩО  ПО ПРОГРАМА „СЦЕНИЧНИ ИЗКУСТВА“:
	Програма “Сценични изкуства”

	Мерна единица
	План
2020
	Отчет към 31.12.2020

	А
	Б
	1
	2

	1. Посетители 
	Брой
	2 200 000
	673 253

	2. Брой спектакли
	Брой
	14 300
	5 886

	3.Субсидии за творчески проекти
	Брой проекти
	120
	15


Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху планираните/ заявените целеви стойности:
Действащата система за финансиране на театрална продукция, създаваща условия за нов ритъм на работа в държавните театрални институти в контекста на методиката за финансиране от средата на месец март 2020 г. беше блокирана от извънредната ситуация и театрите свиха продукцията си в рамките на разрешеното, съгласно наложената извънредна ситуация и заповедите за условията на работа на министъра на здравеопазването. Развитието на отделните институти остава неравномерно, още повече, че COVID-19 и икономическата ситуация  засегна както централните, така и отдалечените региони, в това число и институтите с финансов дефицит, които нямат възможности за преодоляването му в настоящия момент. В резултат на всички тези обстоятелства  се отчита сериозен спад на броя на зрителите в драматичните и куклени театри в сравнение със 2019 г. Същото се отнася и за броя изиграни спектакли. Много от театралните институти направиха опити да заменят сценичното изиграване на живо с разпространение с излъчване он-лайн през социалните мрежи.

Дейността на 14-те държавни културни институти и културните институти в областта на музикалното и танцово изкуство също понесе тежките последици от пандемичната обстановка Увеличаващият се, до края на 2019 г., брой на изявите и изпълненията на български произведения и младежките образователни програми през 2020 г. рязко намаля. В условията на COVID-19 силно е намален и броя на зрителите. Музикалните културни институти, както и театралните такива ограничиха дейността си за привличане на нови аудитории чрез представяне на своята продукция в турне през периода. Репертоарните афиши, станали все по-разнообразни и с повишено качество в резултат на новите програми и гостуванията на изявени творци на световната музикална сцена през това полугодие се свиха до онлайн излъчвания и малко концерти с ограничена публика на открито и на закрито. 

Предстоят важни стъпки по посока на преодоляване на кризата и възвръщане на сценичните институти към нормалния ритъм на работа. 

Отчет на разходите
	№
	1800.02.03 Бюджетна програма  „Сценични изкуства“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	109 994 900
	111 383 516
	100 802 845

	 
	   Персонал
	80 339 600
	82 610 012
	80 170 863

	 
	   Издръжка
	26 128 100
	26 229 230
	18 092 125

	 
	   Капиталови разходи
	3 527 200
	2 544 274
	2 539 857

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	109 994 900
	111 383 516
	100 499 239

	 
	   Персонал
	80 339 600
	82 610 012
	80 135 605

	 
	   Издръжка
	26 128 100
	26 229 230
	17 888 997

	 
	   Капиталови разходи
	3 527 200
	2 544 274
	2 474 637

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	303 606

	 
	   Персонал
	 
	 
	35 258

	 
	   Издръжка
	 
	 
	203 128

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	65 220

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма за трансгранично сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-А Румъния-България 2014-2020
	 
	 
	37 666

	 2.2
	Проект по програма "Европейски корпус за солидарност"
	 
	 
	22 393

	 2.3
	Проект „Детски образователен пакет за превенция на риска от кризи C.A.R.E” №ROBG-448 по програма за териториално сътрудничество INTERREGV-A България – Румъния 2014-2020
	 
	 
	243 547

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	1 950 700
	3 864 611
	2 951 103

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на сценичните изкуства
	700
	700
	675

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	1 950 000
	1 563 911
	664 181

	 
	Субсидии за програми и проекти в областта на съвременните сценични изкуства за подпомагане на частни културни организации
	 
	2 300 000
	2 286 247

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	30 855
	30 855

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи за финансово подпомагане създаването и разпространението на сценични произведения на основание ЗЗРК
	 
	30 855
	30 855

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 950 700
	3 895 466
	2 981 958

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	111 945 600
	115 248 127
	103 450 342

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	111 945 600
	115 278 982
	103 784 803

	 
	Численост на щатния персонал
	3 896
	3 896
	4 697


Отговорност за изпълнението на програмата:
Ресорният заместник министър, директорът на специализираната дирекция в Министерство на културата, директорите на културните институти.

VІ. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ФЕСТИВАЛИ, КОНКУРСИ, СЪБИТИЯ И ЧЕСТВАНИЯ”
През годината програмата се изпълнява в съответствие с реализирането на следните цели:

Стимулиране, закрила и подкрепа на фестивалите с доказана и безспорна културна и художествена стойност чрез подобряване на планирането, координирането им с други подобни дейности, утвърждаване на техния престиж като важна част от националната идентичност, осъществяване на активен международен диалог и популяризирането на националните достижения у нас и по света. 

Съхраняване на традициите и многообразието на българската култура и изкуства, както и поощряване на новаторските търсения и авангардните творчески идеи. 

Създаване на условия за подпомагане на културните инициативи по региони, отбелязване на значими годишнини, методически срещи и конференции, насочени към извършване на цялостен анализ за развитието на регионалната културна политика по места. 

В програмата за фестивали и значими национални събития в областта на културата се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура. Отпуснатата през 2019 г. сума за тези проекти е увеличена с 500 000 лв. за разлика от миналата 2018 г. 

Фестивалите и събитията за съфинансиране се определят от комисия при спазването на утвърдени правила, по следните критерии: 

 
- степен на представителност;


- оригиналност и ясна визия;


- обем и качество на международните участници;


- устойчивост;


- реални възможности за надрастване на регионалното или националното му значение;


- съфинансиране и логистика на фестивала от страна на общинските власти и местните бизнес структури;


- синтетичност на фестивала като културно събитие;


- потенциал и конкретни идеи за повишаване на теоретичните и практически умения на творците;


- статистически показатели – брой зрители по линия на «културния туризъм»;


- членство на фестивала в авторитетни европейски и световни асоциации на фестивалите;


- качество на медийно отразяване;

- оценка за качеството на фестивала от страна на съответната професионална гилдия и от цялата културна общност.

Ежегодно Министерството на културата подкрепя фестивали и събития, включени в културния календар по няколко програми. В програмата за фестивали и значими национални събития в областта на културата се подкрепят устойчиви и важни събития с национален и международен характер, които формират националната културната визия и развиват българската култура. Поради преустановяване на дейностите, свързани с публично представяне много от фестивалите и събитията бяха отложени за по-късни дати, поради което през първото полугодие на 2020 г. бяха подкрепени само два проекта, които поради естеството на представяне успяха да се проведат веднага след неговата отмяна. Това са международния филмов фестивал „София филм фест“ и платформата „София мийтингс“ на обща стойност 150 000 лв.  В следващите месеци до месец август ще бъдат финансирани и останалите събития по програмата, включени в културния календар на министерството.

Организационни структури, участващи в програмата – съответните дирекции от специализираната администрация на МК в зависимост от художествената област

Отговорност за изпълнението на програмата - Ресорни зам.-министри, директори на дирекции

Целеви стойности за изпълнение на програмата:

	Програма “ Фестивали, конкурси, събития и чествания”

	Мерна единица
	План 2020г.
	Отчет

	А
	Б
	1
	2

	1. Подкрепени фестивали и изложби с международно и национално значение


	Брой 
	17
	32


Информация за наличността и качеството на данните

На база на наблюдаваните данни по показатели за изпълнение от специализираните дирекции.

Външни фактори, които оказват въздействие върху постигането на целите на програмата -
· Позитивни:

· Многогодишна традиция, капацитет и утвърдени практики в организирането и посещаването на фестивали.

· Относително добра мрежа от културни институти, организации, образователни институти за обучение в различни художествени и културно - творчески дейности.

· Високо качество на творци в различни изкуства и сфери на културата.

· Относителна децентрализация в организирането на фестивали.

· Негативни:

· Слаба активност на традиционните художествени форуми в адаптирането им към съвременни маркетингови подходи.

· Липса на установено партньорство с туристическата индустрия.

· Липса на материално-техническата база, необходима за провеждането на фестивали: зали, оборудване и експозиционни площи.

Организационни структури, участващи в програмата – съответните дирекции от специализираната администрация на МК в зависимост от художествената област

Отговорност за изпълнението на програмата - Ресорни зам.-министри, директори на дирекции

Отчет на разходите
	№
	1800.02.04 Бюджетна програма  „Фестивали, конкурси, събития и чествания“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	500 000
	5 868
	5 868

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	500 000
	5 868
	5 868

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	500 000
	5 868
	5 868

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	500 000
	5 868
	5 868

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни показатели **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	740 000
	1 106 787
	1 106 709

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	740 000
	1 106 787
	1 106 709

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	461 420
	461 420

	 
	Субсидии и други разходи за фестивали, конкурси, събития и чествания
	 
	461 420
	461 420

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	740 000
	1 568 207
	1 568 129

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 240 000
	1 112 655
	1 112 577

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 240 000
	1 574 075
	1 573 997


ІV.7. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ГАРАНТИРАНЕ ЗАЩИТАТА ПРАВАТА НА ИНТЕЛЕКТУАЛНАТА СОБСТВЕНОСТ”
Програмата се изпълнява от специализираната дирекция „Авторско право и сродните му права“ (ДАПСП) към Министерството на културата.

1. Програмни цели
2. Действия, предприети в изпълнение на програмата през първото полугодие на 2020 г.
2.1 Дейности по ЗАПСП

2.1.1 Контролна дейност

2.1.1.1 Проверка в Сдружение „Театераутор“

2.1.1.2 Проверки в „Сценични изкуства“

2.1.2 Предоставяне на административни услуги по ЗАПСП

2.1.3 Дейност на дирекция АПСП в сферата на колективното управление на права. Утвърждаване на тарифи на ОКУП

2.1.4 Наблюдение върху дейността на независимите дружества за управление на права

2.1.5 Дейност по изготвяне на нормативни актове

2.1.6 Дейност по информиране на заинтересовани лица

2.1.7 Други дейности, свързани със ЗАПСП

2.1.7.1 Упражняване на авторски права, преминали към държавата

2.1.7.2 Становища към заинтересовани лица и организации

2.1.7.3 Права на авторите на музикални видеоклипове

2.1.7.4 Процесуално представителство

2.2 Контрол по ЗАРПТОДМДНСОАПСП

2.2.1 Контролна дейност

2.2.2 Предоставяне на административни услуги по ЗАРПТОДМДНСОАПСП

2.3 Прилагане на ЗЗДПДПОРДМУ

2.4 Взаимодействие с органите на МВР

2.4.1 Взаимодействие при защитата на интелектуалната собственост

2.4.2 Взаимодействие по производства по ЗЗДПДПОРДМУ

3. Отчет по показателите за изпълнение на програмата
3.1 Ключови индикатори за оценка
3.2 Анализ на реалното изпълнение и степента на съответствие спрямо заложените цели
3.3 Точков самоанализ – предизвикателства пред ефективното правоприлагане по ЗАПСП
3.3.1 Основни причини за прекратяване на производствата през 2020 г.
3.3.2 Предизвикателства пред реализирането на административнонаказателната отговорност при неуредено разпространение на телевизионни програми
3.3.3 Предизвикателства пред реализирането на административнонаказателна отговорност при неуредено разпространение в интернет
4. Описание на факторите и причините, оказващи въздействие върху  планираните/отчетените целеви стойности
4.1 Положителни фактори

4.2 Отрицателни фактори

5. Отговорни за изпълнението на програмата
Програмата се изпълнява от специализираната дирекция „Авторско право и сродните му права“ (ДАПСП) към Министерството на културата.

1. ПРОГРАМНИ ЦЕЛИ
През 2020 г. програмата се изпълнява в условията на въведеното с решение на Народното събрание на Република България (впоследствие удължено) извънредно положение върху цялата територия на Република България считано от 13 март 2020 г., заменено по-късно с обявяване от страна на Министерския съвет на „извънредна епидемична обстановка“.
Независимо от наложените от извънредната ситуация ограничения, програмата бе изпълнявана с оглед реализирането на следните цели:
· Контрол по спазване на Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП) във връзка с дейността на организациите за колективно управление на права и с установяване на административните нарушения, предвидени в чл. 97 от закона;

· Предоставяне на административни услуги по ЗАПСП;

· Други дейности, в т.ч. съвместни действия с други органи и организации; изготвяне на експертни заключения по експертизи, назначавани от органите на съда и досъдебното производство; процесуално представителство пред съда по дела, образувани след обжалване на наказателни постановления; работа по изготвяне на проекти на нормативни актове; функции на Секретариат на Съвета за защита на интелектуалната собственост; дейности във връзка с упражняването на авторски права, преминали към държавата; участие в работата на Работна група № 34 „Защита на интелектуалната собственост“ към Съвета по европейска интеграция и Работна група „Интелектуална собственост“, формат „Авторско право“ към Съвета на Европейския съюз.

Във връзка с изменение на Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права (ЗАРПТОДМДНСОАПСП), обнародвано в ДВ, брой 26 от 22 март 2020 г., отпадна изискването производителите на оптични носители да заявяват пред Министерството на културата и да получават удостоверение за всяка поръчка за изработка на оптични дискове със записани музикални и аудиовизуални произведения. Отпаднаха и аналогичните изисквания при внос и износ на такива носители, както и тези към граждани за придобитите от тях по договор права за възпроизвеждане и разпространение на звуко- и видеозаписи, възпроизведени върху оптичен носител.
Във връзка с горното в рамките на отчетния период отпадна предоставянето на административни услуги по ЗАРПТОДМДНСОАПСП.

Цитираното по-горе нормативно изменение не засегна лицензирането на производителите на оптични дискове, което се администрира от Министерството на икономиката. Без промяна останаха и произтичащите от това изисквания за контрол и ежегодна заверка в Министерството на икономиката на регистрите, водени от лицензираните производители. В тази връзка в рамките на 1-во тримесечие на 2020 г. се запази целта по
· Контрол по спазването на ЗАРПТОДМДНСОАПСП във връзка с дейността на лицензираните производители на оптични дискове и с установяване на административните нарушения, предвидени в закона;

2. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИЕТИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА ПРЕЗ 2020 г.
2.1. ДЕЙНОСТИ ПО ЗАПСП
2.1.1. Контролна дейност
С оглед обявеното извънредно положение, приетия в тази връзка Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на народното събрание от 13 март 2020 г. и за преодоляване на последиците, в сила от 13.03.2020 г., и относимите заповеди на министъра на културата, с които, в т.ч. се преустановяват командировките на служителите на ведомството, от страна на директора на АПСП на служителите на дирекцията бяха дадени специални указания относно образуването и воденето на административнонаказателните производства за нарушения на ЗАПСП в периода на извънредно положение. Специфичните правила действаха в т.ч. по отношение на изпращането на покани за съставяне на АУАН; процедура по преписките, по които тече проверка; по образувани производства, когато АУАН все още не е изпратен на нарушителя; срокове и процедура при публикувани на страницата на министерството съобщения за връчване и др.

Замяната на въведеното „извънредно положение“ с „извънредна епидемична обстановка“ продължи някои от ограниченията в работата на инспекторите, в т.ч. предвид силното ограничаване, а по отношение на някои индустрии – и преустановяване на дейността на ползвателите.

Във връзка с горното, статистиката на контролната дейност през 2020 г. не отговаря на стандартите и амбициите на дирекцията и се явява изключение.

Трайна тенденция е фокус на контролната дейност по ЗАПСП да бъдат нарушенията, които отговарят на някой от следните критерии: (i) имат масов характер, (ii) отнасят се до системни нарушители или (iii) засягат в значителна степен имуществения интерес на правоносителите.

Горното е важно с оглед приоритизирането на контролната дейност в условията на ограничен капацитет на администрацията и политиката по все по-дълбоко ангажиране в защитата на правата на специално регистрираните за целта организации за колективно управление на права (ОКУП), една от функциите на които е именно защитата на поверените им права.

Във връзка с горното, основната част от проверките обичайно са посветени на „контрола върху законосъобразното предаване и препредаване на телевизионни програми“ и „използването чрез публично изпълнение на музикални звукозаписи“.

2.1.1.1. Проверка в Сдружение „Театераутор“
Въз основа на Заповед № РД09-127/05.02.2020 г. на заместник-министъра на културата Румен Димитров и във връзка с правомощията по контрол върху дейността на организациите за колективно управление на права, вписани в регистъра, воден в Министерство на културата, бе направена проверка в организацията за колективно управление на авторски права – Сдружение „Театераутор”.

Проверката е инициирана след констатирана липса на голяма част от задължителната за публикуване на  интернет страницата на Сдружение „Театераутор“ информация, изискуема съгл. чл. 94у и чл. 94у1 ЗАПСП, както и след подаден сигнал от Сатиричен театър „Алеко Константинов“ до Министерство на културата за това, че всички извършвани плащания от театъра към „Театераутор“ по договори между театъра и дружеството, сключвани и валидни в периода 2003-2018 г., по които „Театераутор“ е поемало ангажименти за уреждане (и заплащане) на авторските права за публичното представяне на пиесата „Вечеря за тъпаци“ от Франсис Вебер на сцената на театъра, не са били изпълнявани, респ. редовно превежданите суми от театъра към „Театераутор“ не са били изплащани на френското авторско дружество SACD (Société des Auteurs et Compositeurs Dramatiques), представляващо автора.

По отношение на дейността по колективното управление на права проверката констатира, че Сдружение „Театераутор“ е допускало системни нарушения на ЗАПСП като в продължение на години не е изпълнявало предвидените в закона задължения на организация за колективно управление на авторски права, в т.ч. като на поддържаната от сдружението собствена интернет страница не е публикувало голяма част от изискуемата по закона информация, вкл. своевременното актуализиране на публикуваната такава.

По отношение на дейността на Сдружение „Театераутор“ като посредник (агент) при договарянето на авторски права с чуждестранни правоносители проверката констатира, че сдружението е действало изключително недобросъвестно като в качеството му на посредник между български сценични институти и чуждестранни правоносители е сключвало договори с ползватели за отстъпване на авторски права, без в действителност да сключва такива с представителите на съответните чуждестранни правоносители или ако е сключвало договори, е изпълнявало задължението си по тях частично, превеждайки на чуждестранния правоносители само част от дължимата сума. При изпълнението на тази дейност сдружението е събирало и задържало значителни по размер парични средства, оставяйки ползвателите с впечатлението, че поставят съответните сценични произведения с уредени авторски права.

Изготвеният заключителен доклад с констатациите от проверката е предоставен на „Театераутор“, публикуван е на сайта на Министерство на културата и е изпратен до прокуратурата предвид наличието на данни, даващи основание да се направи обосновано предположение за извършено и за извършващо се към момента на проверката престъпление с искане за предприемане на действия по компетентност. 

С оглед наличието на системност в неизпълнението на задълженията на „Театераутор“ като организация за колективно управление на авторски права, констатирано и при извършена в края на 2017 г. проверка в сдружението от Дирекция „Авторско право и сродните му права“, са предприети действия за намиране на алтернативна местна организация с опит в колективното управление на права, която да поеме упражняването на тази дейност. 

В рамките на проверката, паралелно с нейното протичане и в пряка връзка с нея, от страна на Сдружение „Театераутор“ са наредени плащания на част от просрочените задължения към чуждестранни правоносители в размер на над 100 000 лева.

2.1.1.2. Проверки в „Сценични изкуства“
Обичайни за дирекция „Авторско право и сродните му права“ са проверките по спазването на ЗАПСП при публично представяне на драматургични произведения. Съгласно Заповед на министъра на културата № РД09-379/29.05.2018 г., сценичните институти в областта на тeатралното и музикалното изкуство, второстепенни разпоредители със средства към Министерство на културата, са длъжни да предоставят текущо в дирекция АПСП официална писмена информация относно начина на уреждане на авторските права за премиерните спектакли, поставяни на техните сцени. Политиката на министъра, осъществявана текущо от служител на дирекцията, повиши чувствително нивото на уреждане на права в сектора, което, освен непосредствено отражение върху имуществените интереси на правоносителите, доведе и до повишаване на културата на ползвателите и практиката на законосъобразно извършване на дейностите в сектор „Сценични изкуства“.

Заради установените първи случаи на КОВИД-19, на извънредно заседание на Министерския съвет на 08-ми март 2020 г. бе взето решение да се преустановят всички масови културни събития в страната, в т.ч. театралните постановки. Извънредните обстоятелства преустановиха обичайната дейност на театрите за месеците от март до май 2020 г., в т.ч. обявяването на премиерни спектакли. Впоследствие ограниченията върху дейността на театрите като част от противоепидемичните мерки в страната бяха налагани в условията на обявената „извънредна епидемична обстановка“.

С изключение на месеците март-май и декември 2020 г. театралният живот през годината е бил относително активен, съобразно налаганите карантинни ограничения в процента на допустимата зрителска посещаемост през есенните месеци.

Сценичните институти продължиха да предоставят информация относно уреждането на правата, като някои от тях изпълняват това редовно (Сатиричен театър „Алеко Константинов“, Драматичен театър „Гео Милев – Стара Загора“, Драматичен театър „Сава Огнянов“ – Русе, Драматичен театър „Константин Кисимов“ – Пазарджик“, Куклен театър Ямбол и др.), а на други се наложи да бъдат изпращани напомняния (Народен театър „Иван Вазов“). Определени институти не предоставиха информация въпреки нашето напомняне (ТМПЦ Варна). Нерядко предоставяната информацията от някои от сценичните институти е непълна, като информационният фиш е попълван формално.

Като част от политиките на дирекция АПСП, препоръчваме допълнения в подзаконовите нормативни документи, които да обвържат предоставянето на изчерпателна и точна информация за предварително уредени авторски и сродни на авторското права от сценичните институти с отпускането на предвидената държавна субсидия за съответните спектакли. По този начин би се повишила отговорността на сценичните институти както по отношение на своевременното и пълно уреждане на подлежащите на уреждане права, така и с оглед избягването на формалното изпълнение на разпоредбите на цитираната заповед.

За да подпомогне специалистите в сферата на Сценичните изкуства при уреждането на дължимите права, дирекцията създаде и разпространи изчерпателна брошура, която запознава с някои особености на уреждането на права при организацията на тяхната дейност (вж. повече в „Дейност по информиране на заинтересованите лица“).

2.1.2. Предоставяне на административни услуги по ЗАПСП
Всички актуални административни услуги, предоставяни от дирекция „Авторско право и сродните му права“, произтичат от прилагането на ЗАПСП и имат следния обхват:

· Услуга № 302: Регистрация за дейност по колективно управление на права.

· Услуга № 925: Утвърждаване на размера на възнагражденията, събирани от организациите за колективно управление на авторски и сродни на тях права.

· Услуга № 544: Заличаване на регистрация на организация за колективно управление на авторски и сродните на тях права по писмена молба на регистрираното лице.

· Услуга № 1607: Извършване на промени в регистрацията на организация за колективно управление на права и/или изменение на издадено удостоверение.

· Услуга № 1637: Извършване на справки и/или издаване на документи за обстоятелствата, вписани в Регистъра на наименованията на артистичните групи.

· Услуга № 303: Регистрация на наименованията на артистични групи.

Всички административни услуги, предоставяни от дирекцията, се предоставят в т.ч. като активни електронни административни услуги, позволяващи получаването им чрез Единния модел за заявяване, заплащане и предоставяне на електронни услуги - https://unifiedmodel.egov.bg/wps/portal/unified-model/home 

2.1.3. Дейност на дирекция АПСП в сферата на колективното управление на права. Утвърждаване на тарифи на ОКУП
Правният режим на колективното управление на авторски и сродни права у нас беше съществено реформиран през 2018 г. по повод новоприето европейско законодателство (Директива 2014/26/ЕС). Въведени бяха нови субекти на колективно управление -независимите дружества за управление на права, както и бяха изменени правилата за утвърждаване на тарифите на организациите на колективно управление на права – създадена беше възможност изменения в тарифите да се инициират и от представителни организации на ползватели, а тарифите, прилагани към националните обществени оператори (Българското национално радио и Българската национална телевизия) – да се определят след пряко договаряне със съответната организация за колективно управление на права (ОКУП).
В установения от закона преходен период през 2018 г. и до средата на 2019 г., пред Министерството на културата бяха проведени регистрациите на „заварените“ от новия закон независими дружества за управление на права, след което интересът към тях силно намаля. Така, през 2020 г. беше регистрирано само едно ново независимо дружество за управление на права, а искания за актуализиране на информацията, вписана и публично обявена чрез интернет страницата на Министерството на културата, бяха подадени от едно дружество, еднократно. По отношение регистрациите на организациите за колективно управление на права, нови регистрации не бяха заявявани, а искания за актуализация на вече вписаната и оповестена информация, предимно относно новосключени договори за взаимно представителство, бяха подадени от две организации.
Тарифите, прилагани от ОКУП се утвърждават от министъра на културата или, при условията на делегирана компетентност, от оправомощен негов заместник. През 2020 г. действия по повод тарифите бяха инициирани единствено от ОКУП. Подадени бяха 2 заявления за утвърждаване, производството по които приключи в рамките на годината пред административния орган, чийто акт по едното от производствата влезе в сила, а по другото е предмет на оспорване по съдебен ред.
Първото от споменатите производства се отнася до нова тарифа за възнагражденията, дължими от организатори на концерти. Тя бе утвърдена въз основа на споразумение, подписано през 2020 г. между организацията за колективно управление на права „Музикаутор“ и представителната организация на ползватели „Сцена Музика“. Споразумението бе постигнато с активното посредничество на Министерството на културата и може да се разглежда като пробив в отношенията между двете организации, доколкото в продължение на предходния близо десетгодишен период помежду им бяха налице остри противоречия. Основание за това даваше предходно прилаганата от ОКУП тарифа „Концерти“, утвърдена при липсата на представителна организация за колективно управление на права и считана от ползвателите за несправедливо висока. Преодоляването на различията и постигането на съгласие по нови, взаимно приемливи размери на възнагражденията индикира качествено нов етап в отношенията правоносители - ползватели в разглежданата област и гарантира, че авторите ще получават полагащите се възнаграждения.
През годината с акт на административния орган приключиха и пет производства по тарифи, образувани в предходни години. Сред тях е производство по проект на тарифа за възнагражденията, дължими от Българското национално радио, съдебното производство по което приключи през 2020 г. с връщане на преписката на административния орган за произнасяне. В съответствие с указанията на съда, със заповед на министъра на културата, производството бе прекратено. Със заповед за прекратяване приключи и административното производство, образувано по проект на тарифа на сдружение „Музикаутор“ за публично изпълнение по време на театрални постановки, както и производствата за утвърждаване чрез обществено обсъждане поради липсата на представителна организация на тарифа „Концерти“ на сдружение „Музикаутор“; за утвърждаване на тарифа „Телевизия“ на сдружение „Музикаутор“ и за утвърждаване на тарифа „Препредаване“ на сдружение „Филмаутор“.
Последните две от споменатите производства – тарифа „Телевизия“ на сдружение „Музикаутор“ и тарифа „Препредаване“ на сдружение „Филмаутор“, бяха образувани пред Министерството на културата след неуспешния край на предвидените в закона 9-месечни преговори с представителната организация на ползватели, съответно Българската асоциация на комуникационните кабелни оператори - БАККО и Асоциацията на българските радио и телевизионни оператори - АБРО. Съгласно чл. 94р, ал. 4 ЗАПСП депозираните проектотарифи бяха разгледани от петчленни комисии, назначени от административния орган. За съжаление, и в двата случая комисиите не успяха да формират изискваното от закона мнозинство от четири гласа и решения за окончателен вариант на тарифа не бяха приети. В съответствие с чл. 94р, ал. 8 ЗАПСП, производствата по двата проекта на тарифи бяха прекратени.
Описаните процеси и техният неблагоприятен завършек следва да бъдат разглеждани на фона на причините за непостигане на съгласие и продължителния период от време, в който са полагани усилия както от страните по преговорите – съответните организации за колективно управление на права и представителни организации на ползватели – така и от административния орган. Работата по този анализ е задача, предстояща през 2021 г., а очакванията са чрез него да бъдат идентифицирани начини за преодоляване на съществуващата невъзможност за постигане на компромисни и взаимноприемливи варианти на предлаганите тарифи на организациите за колективно управление на права.
2.1.4. Наблюдение върху дейността на независимите дружества за управление на права
Извършена е проверка по изпълнението на част от законовите задължения на регистрираните независими дружества за управление на права, извършващи дейност по колективно управление. 

Всички регистрирани независими дружества за колективно управление на права са проверени относно изискванията за прозрачност на дейността, в т.ч. наличието на актуална информация на интернет-страницата на всяко от тях за възложеното им от носители на права колективно управление на права: данни за носителите на права, категориите права, видовете права, произведенията и други обекти на закрила, срок и територия.

При проверката е констатирано, че при половината (4) от дружествата са налице пропуски в предоставяната информация, като им е предоставен едноседмичен срок за отстраняване на установените нередовности. Три от четирите дружества са изпълнили препоръките като са привели дейността си в съответствие със законовите изисквания посредством публикуването на техните интернет-страници на задължителната информацията за тяхната дейност. По отношение на последното дружество са налице: посочен в документите по регистрацията невалиден електронен адрес и липса на интернет-страница с публикувана на нея задължителната информация на дейността на дружеството по колективно управление. Изпратените към дружеството писма се връщат като непотърсени. В тази връзка, предстои иницииране на процедура по заличаване на регистрацията на независимото дружество за управление на права.

2.1.5. Дейност по изготвяне на нормативни актове
2.1.5.1. Дейност  по транспониране в българското законодателство на Директива 2019/789 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми и за изменение на Директива 93/83/ЕИО на Съвета и Директива (ЕС) 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета относно авторското право и сродните му права в Цифровия единен пазар и за изменение на директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ЕО.
Във връзка със задължението на държавите членки на Европейския съюз да транспонират в националните си законодателства Директива (ЕС) 2019/789 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми и за изменение на Директива 93/83/ЕИО на Съвета и Директива (ЕС) 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета относно авторското право и сродните му права в Цифровия единен пазар и за изменение на директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ЕО), в периода 13.03.2020 – 10.08.2020 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ проведе серия от консултации, които имаха за цел да идентифицират заинтересованите страни и да им дадат възможност да изразят позицията си по въпросите, по които Директивите предоставят на държавите членки гъвкавост при имплементирането им. За целта на страницата на Министерството на културата бяха публикувани поредица от консултационни документи, а получените от заинтересованите страни становища бяха взети предвид при изготвянето на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права, който ще бъде обсъждан в рамките на работни групи, първата от които ще започне дейност в края на месец януари 2021 г.
Четири броя документи върху Директива 2019/790 са посветени на всеки един от основните й раздели: (i) мерки за адаптиране на изключенията и ограниченията от авторското право към цифровата и трансгранична среда, (ii) мерки за улесняване на лицензионните практики и  гарантиране на по-широк достъп до съдържание и (iii) мерки за постигане на добре функциониращ пазар за авторски права.
Въпросникът върху Директива 2019/789 се фокусира върху проблемите на технологията за разпространение на програми „пряко въвеждане“, приложението на принципа на „страна на произход“ по отношение на спомагателните онлайн услуги на излъчващите организации и въвеждането на задължително колективно управление на правата при препредаване чрез способи, различни от кабел.
Във връзка с постъпилите предложения и в резултат на възлагане на обществена поръчка, бе подготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права с цел транспонирането на Директиви (ЕС) 2019/789 и 2019/790 на Европейския парламент и на Съвета.

2.1.5.2. ЗИД на Закон за изменение на Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права
От 26 март 2020 г. отпадна изискването производителите на оптични носители да заявяват пред Министерството на културата и да получават удостоверение за всяка поръчка за изработка на оптични дискове със записани музикални и аудиовизуални произведения. Отпаднаха и аналогичните изисквания при внос и износ на такива носители, както и тези към граждани за придобитите от тях по договор права за възпроизвеждане и разпространение на звуко- и видеозаписи, възпроизведени върху оптичен носител.
Промяната е резултат от обнародвания в ДВ, брой 26 от 22 март 2020 г. Закон за изменение на Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права.
Нормативното изменение бе подготвено от дирекция „Авторско право и сродните му права“. Основен мотив за промяната бе фактът, че в годините с активен пазар на оптични носители законът изигра своята положителна роля, но в днешно време тези режими създават ненужна административна тежест и отклоняват необосновано административен капацитет. Законът осигури изравняване на икономическите условия за българските предприятия, осъществяващи дейност по производство на оптични дискове със запис с тези на конкурентите им на територията на Европейския съюз и по този начин увеличи интереса към офертите на българските производители, а персоналният ресурс на административния орган (министъра на културата), ангажиран с обслужване на дейностите във връзка с режимите по глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, бе насочен към изпълнението на функции, свързани със значително по-актуални и важни за обществото теми.
2.1.5.3.  Изменение на ПМС № 267/2012 г. за създаване на Съвет за защита на интелектуалната собственост
През 2020 г. в Министерския съвет беше внесен и проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление № 267 на Министерския съвет от 2012 г. за създаване на Съвет за защита на интелектуалната собственост. Измененията бяха обнародвани в “Държавен вестник“, бр. 104 от 8 декември 2020 г. Необходимостта от тях беше продиктувана от практиката в работата на Съвета, от която беше видно, че заложените в действащата редакция на постановлението изисквания за планиране на дейността на органа на годишна база в хода на предходната година, както и за висока честота и периодичност на заседанията (най-малко веднъж на тримесечие, съгласно предварителен шестмесечен график), са нереалистични и трудно изпълними, като не отговарят и на очакванията на заинтересованите страни. Непредвидимост създаваше и начинът на формиране на мнозинство за вземане на решения, а длъжностният състав се нуждаеше от осъвременяване. Промените създадоха възможност за оперативно и адекватно организиране на работата на Съвета при спазване на нормативно установените изисквания, своевременно разглеждане на теми, изискващи експедитивност, икономия на административен капацитет, а чрез включването на представител на Министерството на туризма се гарантира осигуряване на по-тясна връзка между задачите на Съвета и специфичната компетентност на членовете.
2.1.6. Дейност по информиране на заинтересовани лица
Съществена за нивото на информираност и разбиране на спецификата на уреждането на авторски и сродни права се оказа практиката на дирекция „Авторско право и сродните му права“ да изготвя методологически и други информационни материали. Интересът към вече изготвените и публикувани на интернет-страницата на министерството информационни материали, е голям.
През 2020 г. дирекцията разпространи информационен материал със заглавие: „Авторски права в Сценични изкуства“. Материалът е насочен към специалистите в сферата на Сценичните изкуства и цели да ги запознае с някои особености на уреждането на права при организацията на тяхната дейност. Акцент е направен върху правата, които поради специфичния си характер биха могли да останат неуредени. Това са правата на автори и други правоносители, чието пряко участие при подготовката на спектаклите често не е необходимо, но чието неуреждане се явява нарушение на Закона за авторското право и сродните му права. Информационният материал беше разпространен сред сценичните институти – второстепенни разпоредители на средства към Министерство на културата.
Публикуването на информационни материали позволи при отговорите на въпроси на ползватели последните да бъдат насочвани именно към подробни и прецизно поднесени отговори. Особено полезна за ползвателите на закриляни обекти на авторското право и сродните му права продължи да бъде брошурата, озаглавена „Ако Вашият бизнес се озвучава с музика“, разясняващ спецификата на уреждането на права при озвучаване на търговски обекти с музика.
2.1.7. Други дейности, свързани със ЗАПСП
2.1.7.1. Упражняване на авторски права, преминали към държавата
В съответствие с чл. 33 ЗАПСП, правата върху произведенията на автори, които не са оставили наследници и не са били членове на ОКУП преминават върху държавата, която ги упражнява до изтичане на времетраенето чрез Министерството на културата. Посочените функции се реализират посредством сключване на договори за отстъпване на права по искане от заявили интерес ползватели, а събраните средства постъпват в Национален фонд „Култура“. 
През 2020 г. бяха сключени 15 договора за отстъпване на права, на обща стойност над 20 хиляди лева. По 5 от договорите правата са отстъпени безвъзмездно с оглед спецификата на конкретното използване.
В част от случаите договорите се предшестват от проучване относно статута на съответните права и дали те могат да се считат за преминали към държавата, доколкото наличието или липсата на наследници на авторите не е информация, служебно известна или достъпна на административния орган. От съществено значение е същата да е достоверна, поради което данните се осигуряват основно чрез справки от съответните общински администрации и Национална служба „Полиция“, а в определени случаи и чрез други източници – Държавна агенция „Архиви“, Национален литературен музей и др.
Следва да се отбележи повишеният интерес към издирването на наследници на автори. През годината по искане на заинтересовани ползватели бе установена липсата, съответно наличието на наследници на 15 правоносители. За сравнение може да се посочи, че в предходни периоди искания за това не е имало или са били в рамките на 2-3. Вероятната причина за това е проактивната позиция на Министерството на културата по популяризиране на необходимостта от надлежно уреждане на правата сред основните групи ползватели – издателства и театри.
Пряко свързано с дейността по упражняване на правата на автори без наследници е правомощието на Министерството на културата след изтичане на времетраенето на закрилата да следи за спазването на неимуществените права на авторско име и на неизменяемост и по изключение да разрешава промени в произведението. През годината беше образувано административнонаказателно производство и беше наложена имуществена санкция на издател, нарушил посочените неимуществени права посредством неразрешени от Министерството изменения в романа „Под игото“ на Иван Вазов.
2.1.7.2. Становища към заинтересовани лица и организации
В рамките на тази компетентност особено внимание заслужават становищата, изготвяни по искане на държавни органи.
В поредица становища до Националната агенция по приходите и други заявители са коментирани казуси, възникнали от пресичането на ЗАПСП с правилата на данъчното законодателство. Така например, становище към НАП е предоставено във връзка със запитване на Сдружение „Артистаутор“ относно третирането на възнагражденията за озвучаване на филми, други аудиовизуални произведения и аудиокниги, в т.ч. на нормативно признатите разходи при прилагането на Закона за данъците върху доходите на физическите лица.
Друго становище към НАП е свързано с третирането като авторско възнаграждение на продажната цена при продажбата на произведения на изкуството.
Отговор е предоставен и във връзка със запитване на Българската федерация по художествена гимнастика относно уреждане използването на звукозаписи по време на спортно състезание. Становище на дирекция „Авторско право и сродните му права“ е предоставено и във връзка с искания до Българската националната филмотека за разпространение и/или дигитализация във висока резолюция на филми от фондовете на филмотеката по проблеми, произтичащи от едновременното прилагане на Закона за културното наследство, Закона за авторското право и сродните му права, Закона за Националния архивен фонд и подзаконовите актове по прилагането му.
Отговори са предоставени и по конкретни въпроси от дневния ред на МВР.
Становища са излъчвани и към специализираните звена в Министерството на културата по въпроси от тяхната компетентност, които изискват решаването на въпроси с отношение към авторскоправната материя.
2.1.7.3. Права на авторите на музикални видеоклипове
По жалба на режисьори на музикални видеоклипове относно неизплащане на възнаграждения при вторично използване на техни произведения, от Дирекция „Авторско право и сродните му права“ е извършена проверка като е изготвен анализ на причините за съществуващия проблем. Официално становище на дирекцията е споделено с жалбоподателите. Проведени са и няколко срещи с тях в присъствието на представители на Сдружение „Филмаутор“, управляващо правата на тази категория автори, една от които – с участието на министъра на културата.
Законът на авторското право и сродните му права изрично регламентира кръга от автори при филми или други аудиовизуални произведения, като авторският екип включва сценариста, режисьора и оператора на произведението (чл. 62, ал. 1 ЗАПСП). Музикалните видеоклипове са несъмнено произведения от същия вид, независимо от обичайната им времева ограниченост (между три и пет минути), респ. разпоредбите на ЗАПСП се отнасят и до тях. В същото време, анализираните от дирекция АПСП договори демонстрират масова практика авторите да се съгласяват с условия, които ограничават възможността им да получават възнаграждения за последващи видове използвания на техните произведения.
На режисьорите на музикални видеоклипове са препоръчани възможни начини за преодоляване на съществуващите проблемни зони при уреждането и упражняването на техните права. Конкретни ангажименти са поети и от Сдружение „Филмаутор“.
2.1.7.4. Процесуално представителство
Като част от извършваното административно наказване, с отчитане на промените в режима на работа на Съда в периода на извънредното положение, служителите на дирекцията продължиха да се явяват в съдебни заседания в качеството на процесуални представители, актосъставители и свидетели по административнонаказателни дела.

2.2.  КОНТРОЛ ПО ЗАКОНА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО РЕГУЛИРАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВОТО И ТЪРГОВИЯТА С ОПТИЧНИ ДИСКОВЕ, МАТРИЦИ И ДРУГИ НОСИТЕЛИ, СЪДЪРЖАЩИ ОБЕКТИ НА АВТОРСКОТО ПРАВО И СРОДНИТЕ МУ ПРАВА
2.2.1. Контролна дейност
Извършени бяха 3 проверки в производствените помещения на лицензираните производители на оптични дискове. Проверките се провеждат съвместно с представители на Министерство на икономиката и Министерството на вътрешните работи в изпълнение на решенията на Междуведомствената комисия за лицензиране на производителите на оптични дискове и матрици за тяхното производство. 

2.2.2. Предоставяне на административни услуги по ЗАРПТОДМДНСОАПСП
Както бе изяснено по-горе, в края на първото тримесечие на 2020 г. бе преустановено предоставянето от страна на Министерството на културата на административни услуги, свързани с производството и търговията с оптични дискове.

До влизане в сила на своеобразната дерегулация в тази област, дирекция „Авторско право и сродните му права“ при Министерството на културата приемаше и обработваше заявления, като изготвяше удостоворения по режимите, предвидени в ЗАРПТОДМДНСОАПСП.

През първото полугодие на 2020 г. бяха издадени общо 212 бр. удостоверения.

2.3.  ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНА ЗА ЗАДЪЛЖИТЕЛНОТО ДЕПОЗИРАНЕ НА ПЕЧАТНИ И ДРУГИ ПРОИЗВЕДЕНИЯ И ЗА ОБЯВЯВАНЕТО НА РАЗПРОСТРАНИТЕЛИТЕ И ДОСТАВЧИЦИТЕ НА МЕДИЙНИ УСЛУГИ
С промяна в Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и обявяване на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ) от 2018 г. за доставчиците на медийни услуги беше въведено задължение ежегодно да обявяват информация за собствеността и финансирането си (чл. 7а, ал. 3 от закона). В своите декларации медиите посочват и всички договори, сключени с държавни и местни органи, както и с други възложители, подробно изброени в чл. 7а, ал. 4 ЗЗДПДПОРДМУ.
Целта на законодателя беше да се постигне разкриване на действителните собственици на платформите за информиране, с оглед въздействието им върху обществеността. Друга цел беше постигането на максимална прозрачност на медийния пазар и свеждане до минимум на възможностите за манипулиране на общественото мнение благодарение на безвъзмездно корпоративно или друго финансиране.
Във връзка с предвиденото в закона, декларирането се извършва пред Министерството на културата, което създава и поддържа публичен регистър на задължените лица, в който оповестява декларираната информация за техния действителен собственик, полученото през предходната година финансиране и достъпа до публични средства чрез договори със съответните възложители.
Министерството на културата провежда и административното наказване, като установява нарушенията, съставя актове и издава наказателни постановления спрямо доставчиците на медийни услуги и разпространителите на периодичен печат, които не са изпълнили задължението си да декларират посочените по-горе обстоятелства.
С изменение на Устройствения правилник на Министерството на културата от м. октомври 2019 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ бе натоварена да осъществява дейностите по събиране и обработка на декларациите по чл. 7а, ал. 3 и чл. 7б, ал. 1 от ЗЗДПДПОРДМУ, да поддържа публичния регистър по чл. 7в, ал. 1 от закона и да организира образуването и провеждането на административнонаказателните производства и преписки за нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ. В случаите, когато нарушителят не може да бъде установен, Законът е предвидил възможност да се търси съдействие от органите на Министерството на вътрешните работи (чл. 18, ал. 1  от ЗЗДПДПОРДМУ).
В рамките на кампанията, приключила на 30-ти юни 2020 г. в дирекция „Авторско право и сродните му права“ са получени и обработени над 350 декларации. Смятаме, че засиленият интерес на доставчиците на медийни услуги към изпълнението на задълженията им по см. на чл. 7а, ал. 3 от ЗЗДПДПОРДМУ се дължи на повишената информираност на сектора относно изискванията на закона и предвидените в него санкции. В това отношение съществена роля изигра и информационната кампания на Министерството на културата, проведена през м. юни 2020 г.
Кампанията по деклариране на информацията за 2019 г. бе осъществена в изцяло електронна система за подаването на декларациите в специален портал за подаване на електронни документи на интернет страницата на Министерството на културата.
Във връзка със запитвания към Министерството на културата се наложи да уточним, че доколкото е предмет на деклариране, информацията за собствеността и финансирането на доставчиците на медийни услуги се обявява в публичния регистър по начина, по който е подадена. При осъществяването на своите правомощия Министерството на културата действа като „депозитар“ на подадените декларации със задължение да ги оповести в „публичен регистър“ и не разполага с капацитет или правомощия за извършване на действия по разследване.
Министерството на културата, също така, няма правомощия за борба с разпространението на фалшиви новини, нито може да се намесва в съдържанието на създаваните медийни услуги.
Създаването и разпространението на информация, в т.ч. доставката на медийна услуга, освен в случаите, когато законът го предписва, не е свързано с регистрация. В тази връзка подаването на декларации за собствеността и финансирането на медии и разпространители няма характера на регистрация за извършването на такава дейност, а поддържаният от Министерството на културата регистър има информационна функция.
2.4. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНИТЕ НА МВР
2.4.1. Взаимодействие при защитата на интелектуалната собственост
През 2020 г. се запазиха и разшириха принципите на добра координация и взаимодействие между дирекция „Авторско право и сродните му права“ при Министерството на културата и служби на МВР, свързани със защита на правата на интелектуална собственост. Заслужава да се отбележи традиционно доброто сътрудничество с Отдел „Киберпрестъпност“ при ГД „БОП“-МВР и Отдел „Икономическа полиция“ при СДВР.

Инспектори от дирекцията взеха участие като специалисти или технически помощници в голям брой специализирани полицейски операции на територията на столицата и страната, по време на които бяха извършени проверки на кабелни оператори, заведения за обществено хранене, магазини, нощни заведения, офиси на фирми – потребители на бизнес софтуер, копирни центрове и др.

Изготвени са и голям брой устни и писмени консултации по искания на разследващи полицаи във връзка с досъдебни производства по чл. 172а от НК.

Особено ценен се оказа обменът на информация с отдел „Киберпрестъпност“ при ГД „БОП“-МВР във връзка с текущи проверки на нарушения на авторски и сродни на тях права в интернет пространството.

През годината беше организирана и проведена мащабна специализирана операция по линия закрила на интелектуалната собственост съвместно Отдел „Икономическа полиция“ при СДВР и Дирекция „Контрол“ при НАП по разпореждане на прокурор при Софийска районна прокуратура. При добра координация и с еднакъв начален час бяха проверени офиси, каси и други помещения, използвани от кабелен оператор в различни квартали на Столична община.

Въпреки голямата си ангажираност, свързана с правоприлагането по ЗАПСП, през отчетния период служители на дирекция „Авторско право и сродните му права“ изготвиха общо 64 експертизи и експертни справки, възложени от разследващи полицаи, съда и прокуратурата. Възлагането на тези експертизи отразява доверието в професионалната подготовка на служителите на дирекцията.

По информация от ангажираните служители, във връзка с изготвянето на тези експертни заключения и справки са изследвани 56 настолни компютърни системи, 72 сървъра, 63 преносими компютърни системи, 21 твърди диска, 39 оптични диска, 124 броя флаш памети и карти памет. Заслужава да се отбележи голямата сложност и огромния материален обем на някои от изготвените от дирекцията експертни заключения. Като пример за това може да се посочат изготвянето на експертизи на съдържанието на уеб сайтове, предлагащи достъп до електронни копия на литературни произведения, възложени от органите на досъдебното производство. Изготвянето на някои от възложените авторскоправни експертизи наложи изследването на огромни по съдържание файлови сървъри, чието общо дисково пространство надхвърля десетки терабайти. Изготвянето на някои от експертните заключения продължи повече от месец, при което са описани и идентифицирани като правоносители повече от 2000 заглавия (литературни произведения), възпроизведени и разпространявани от изследваните уеб сайтове.

2.4.2. Взаимодействие по производства по ЗЗДПДПОРДМУ
Министерството на културата провежда административното наказване, като установява нарушенията, съставя актове и издава наказателни постановления спрямо доставчиците на медийни услуги и разпространителите на периодичен печат, които не са изпълнили задължението си да декларират предвидените в Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ) обстоятелства (за повече информация виж „Прилагане на Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и за обявяването на разпространителите и доставчиците на медийни услуги“). В чл. 18, ал. 1 ЗЗДПДПОРДМУ е предвидено, че когато нарушителят не може да бъде установен, министърът на културата изисква съдействие от органите на Министерството на вътрешните работи.

Изключително ангажирано партньорство в тази връзка е организирано с Главна дирекция „Национална полиция“ – Сектор “Противодействие на престъпления срещу финансово-кредитна система и компютърни престъпления” в отдел „Икономическа полиция“.

В голяма част от случаите, в които създателят на медийната услуга, който не е подал декларация за действителен собственик, не се е обозначил и на страницата на самото издание, с което не е изпълнил и задължението си по чл. 7а, ал. 8 ЗЗДПДПОРДМУ, към ГД „Национална полиция“ е отправяна молба за съдействие. В частност, съдействието на МВР е търсено за установяването на издателите на https://vestonosec.net/, https://novinarnik.net/, https://sofia.media/, вестник „19 минути“ и електронното му издание https://19min.bg/, https://www.informiran.net/), https://4udoslav.writeas.com/, https://thesofiatimes.com/ и https://troyanpress.com/.
3. ОТЧЕТ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА
3.1. КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ОЦЕНКА
Таблица: Ключови индикатори за оценка на резултатите от провежданите политики – годишна целева стойности и отчет за 2020 г.

	Програма “Гарантиране защитата на интелектуалната собственост”
	Мерна единица
	Целева стойност за 2020
	Отчет

	1. Издадени удостоверения по реда на ЗАРПТОДМДНСОАПСП.
	Брой удостоверения
	500
	212

	2. Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП.
	Брой регистрации
	15
	9

	3. Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП.
	Брой вписвания
	2
	6

	4. Извършени проверки по ЗАПСП, в т.ч.:
	Брой проверки
	400
	524

	Общо проверки на търговски обекти, извършващи публично изпълнение на музикални звукозаписи
	
	
	243

	Общо проверки в предприятия, разпространяващи радио- и телевизионни програми (в т.ч. кабелни и др. платформени оператори)
	
	
	75

	Проверки за използване на телевизионни програми в болници и хотели
	
	
	23

	Кампания във фризьорските салони – брой издадени РП
	
	
	143

	Общо проверки относно неразрешено предлагане на достъп чрез интернет до закриляни обекти на авторското право и сродните му права
	
	
	21

	Общо проверки на ползватели и разпространители на бизнес софтуер, свързани с ползване, съхранение в паметта на компютри и притежание на компютърни програми
	
	
	5

	Други проверки по ЗАПСП – копирни центрове, предлагане на книги и др.
	
	
	14

	5. Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП.
	Брой актове
	250
	111

	6. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП.
	Брой постановления
	100
	102

	7. Проверки по ЗАРПТОДМДНСОАПСП.
	Брой проверки
	12
	3

	8. Извършени проверки по ЗЗДПДПОРДМУ.
	Брой проверки
	30
	39

	9. Съставени актове за установяване на административни нарушения по ЗЗДПДПОРДМУ.
	Брой актове
	20
	2

	10. Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по ЗЗДПДПОРДМУ.
	Брой постановления
	15
	0


3.2. АНАЛИЗ НА РЕАЛНОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ И СТЕПЕНТА НА СЪОТВЕТСТВИЕ СПРЯМО ЗАЛОЖЕНИТЕ ЦЕЛИ
Сравнението на целевите стойности за 2020 г. с отчета за периода предполага установяване на тенденцията в изпълнението по стойностите на ключовите индикатори с оглед изпълнението на заложените цели.

По отношение на т. 1 – Издадени удостоверения по ЗАРПТОДМДНСОАПСП
Във връзка с посоченото по-горе изменение в Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права, с което се отменят режимите и услугите, поддържани от Министерството на културата, предоставянето на услугите, формиращи целевата стойност на индикатора, се осъществява само в 1-во тримесечие на 2020 г. В тази връзка, общо за периода показателят не достига целевата си стойност, без това да означава неизпълнение на заложените цели. В периода на действие на съответните режими, предоставянето на административните услуги е изпълнявало изцяло задълженията на административния орган.

По отношение на т. 2 – Извършени регистрации на наименования на артистични групи по ЗАПСП
Показателят е дефиниран във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди. В същото време, заявяването на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността.

По отношение на т. 3 – Вписвания в регистъра за колективно управление на права по чл. 94г от ЗАПСП
Показателят е дефиниран във връзка с историческите му стойности и динамика в предходните периоди. Заявяването на услугата е свързано с наличието на инициатива от страна на заявителите. Изградената организация и предвидения в дирекция АПСП капацитет отговарят на изискванията за професионално и навременно осъществяване на дейността. През отчетния период е вписано ново „независимо дружество за управление на права“ и са отразявани промени в регистрациите на вписани в регистъра организации за колективно управление на права.

По отношение на т. 4 – Извършени проверки по ЗАПСП
Анализ на специфичните обстоятелства, при които е осъществяван контролът през 2020 г. изявяват пречки от организационен и от общоикономически характер. Преди обявяването на „извънредно положение“ във връзка с разпространението на КОВИД-19, стойностите на изпълнението по този показател се формираха основно от планови проверки в зимните курорти. Кампанията целеше преустановяване на евентуалното неправомерно използване на закриляни от закона обекти на авторското право и сродните му права чрез публично изпълнение на музикални звукозаписи.

Обективният спад в икономическата дейност предотврати възможността за планиране и провеждане на лятна контролна кампания по Черноморието.

Без съществени смущения, освен в периода на „извънредно положение“, продължиха проверките за неразрешено разпространение на телевизионни програми.

Преизпълнението по показателя се дължи на контролната кампания на дирекция „Авторско право и сродните му права“ във фризьорски салони, където беше установено масово неизпълнение на законовото задължение за уреждане на авторски и сродни права за звучащата в обектите музика.

По отношение на т. 5 – Съставени актове за установяване на административни нарушения по чл. 97 от ЗАПСП
Въпреки големия брой извършени проверки, при образуването на административнонаказателните производства, което става със съставяне на АУАН, показателят не постига заложената стойност. В същото време, голям е броят на издадените “задължителни разпореждания” по смисъла на чл. 98, ал. 2, т. 7 ЗАПСП за отстраняване на несъответствия и нарушения – 161 бр. Големият брой задължителни разпореждания кореспондира с целта на контролната кампания във фризьорските салони – израз на усилията на дирекция „Авторско право и сродните му права“ към Министерството на културата да повиши осведомеността на ползвателите на закриляни обекти на авторското право и сродните му права относно техните задължения да уреждат такова използване с правоносителите.

Горното демонстрира, че актосъставянето отразява динамиката в контролната дейност. Показателят за 2020 г. (111 бр. АУАН) е под този за 2019 г., когато броят на издадените АУАН е 168. В същото време, в сравнение с 2019 г. броят на издадените задължителни разпореждания през отчетния период нараства 4 пъти (161 бр. РП за 2020 г. при 41 – през 2019 г.).

По отношение на т. 6 – Издадени наказателни постановления за налагане на административни санкции по чл. 97 от ЗАПСП
Изпълнението на показателя демонстрира преизпълнение. Това се основава на създадената добра организация на работа в екипа, подпомагащ административнонаказващия орган. В посоченото значение, показателят демонстрира ръст в сравнение със същия период на 2019 г. (102 бр. НП през 2020 г. при 90 бр. – през 2019 г.).

По отношение на т. 7 – Проверки по ЗАРПТОДМДНСОАПСП
Показателят предоставя информация за дейността на дирекция АПСП в рамките на междуведомственото сътрудничество при провеждането на съвместни проверки с представители на Министерство на икономиката и Министерството на вътрешните работи в изпълнение на решенията на Междуведомствената комисия за лицензиране на производителите на оптични дискове и матрици за тяхното производство. Провеждането на тези проверки не зависи от инициативата на Министерството на културата. Наше задължение е да поддържаме съответния контролен капацитет.

По отношение на т. 8, т. 9 и т. 10 – Извършени проверки, съставени актове и издадени наказателни постановления по ЗЗДПДПОРДМУ
По отношение на правомощията на Министерството на културата по Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения и обявяване на разпространителите и доставчиците на медийни услуги (ЗЗДПДПОРДМУ), акцент в дейността през отчетния период беше стартирането на изцяло електронна система за подаване на декларации от страна на задължените лица. Чрез възлагане на външен изпълнител и под контрола на директора на дирекция АПСП беше създаден портал за подаване на електронни документи и модул, който да действа като регистър – база данни за декларациите по ЗЗДПДПОРДМУ.
Сериозен ресурс отне дейността по приемане и обработка на подадените декларации, в т.ч. множество консултации на задължени лица относно подаването на декларациите и оказване на техническо съдействие при трудности при авторизацията с електронен подпис и/или при ползването на електронната система, и др. Дейностите бяха реализирани със съдействие от страна на дирекция „Административно обслужване и човешки ресурси“ в министерството.
Осъществяването на предвидения в ЗЗДПДПОРДМУ контрол е обективно затруднено във връзка с трудностите при установяването на нарушителите. Особени трудности представлява идентифицирането на създателите на онлайн новинарски услуги, които ползват услуги за анонимизиране и чуждестранни доставчици на хостинг.

С оглед предвидените в закона срокове за деклариране на собствеността и финансирането на доставчиците на медийни услуги, а именно ежегодно до 30-ти юни, контролната кампания по закона се разви през второто полугодие. Проверки бяха правени както във връзка с постъпили сигнали, така и по самосезиране на административния орган. С оглед сроковете за завършване на административнонаказателните производства, към 31.12.2020 г. са образувани само 2 бр. АУАН, като наказателни постановления не са издавани.

3.3. ТОЧКОВ САМОАНАЛИЗ – ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД ЕФЕКТИВНОТО ПРАВОПРИЛАГАНЕ ПО ЗАПСП
3.3.1. Основни причини за прекратяване на производствата през 2020 г.
До голяма степен причините за прекратяване на административнонаказателните производства (АНП) остават непроменени и през календарната 2020 г.

Един от основните проблеми продължава да бъде безспорното доказване на нарушенията, най-вече в областта на разпространението на телевизионни програми. По конкретно, при извършването на проверките следва да се докаже по категоричен начин кой е действителният извършител на деянието. В немалка част от случаите на прекратени АНП, доказателствата по преписките не водят до несъмнен извод, че лицето посочено като нарушител, действително е такъв. По няколко от прекратените преписки бяха установени известно количество технически грешки, както и други слабости при описанието на нарушението и фактическата обстановка, в това число липса на подробни констатации, което поставя под съмнение успешното реализиране на производството.

Завишеният брой резолюции за прекратяване (РП) през 2020 г. се дължи и на още два конкретни фактора, а именно:

· Обявеното в страната извънредно положение и преустановените проверки по ЗАПСП заради разпространението на COVID-19, дадоха техническа възможност през годината официално да бъдат прекратени и редица производства от периода 2016-2018 г. с изтекли срокове по чл. 34 ЗАНН – съставени АУАН, останали по една или друга причина невръчени от съответните общини по реда на ЗАНН. Създалата се извънредна обстановка обаче бе повод и за изтичане на 3-месечния срок от установяване на нарушителя по част от проверките през 2020 г. Това наложи и прекратяване (отново на основание чл. 34 ЗАНН) на въпросните производства, поради съставяне на АУАН извън срока;

· Вторият съществен момент се явяват измененията на ЗАНН в края на 2019 г., отнасящи се до въвеждането на разноски по делата срещу обжалвани НП. В тази връзка се забелязва лека тенденция към увеличаване боря на АНП, завършили с РП на основание чл. 28 ЗАНН – обявяване на случая за „маловажен“, както и писменото предупреждение на нарушителите. Високият минимален праг на санкциите в ЗАПСП е една от причините съдилищата масово да отменят НП на нерационални основания, саботиращи изцяло контролната дейност. В резултат на това Министерство на културата все по-често претърпява финансови щети под формата на присъдени разноски по приключилите дела. Това от своя страна дава повод да се преосмисли дейността по санкциониране на нарушителите и да се използва по-смело институтът на „маловажния случай“, като част от ефективното превъзпитаване на нарушителите.

3.3.2. Предизвикателства пред реализирането на административнонаказателната отговорност при неуредено разпространение на телевизионни програми
Във връзка с неудовлетворителните резултати на контролната дейност по отношение на неуреденото разпространение на телевизионни програми, през 2020 г. в рамките на дирекцията бяха изготвени 2 бр. специализирани анализи на съдебната практика, отразяващи гледната точка на контролиращите служители и на експертите към административнонаказващия орган.

В периода 2017-2020 г. издадените от административнонаказващия орган постановления са преминали съдебен контрол пред районни и административни съдилища в градове като Бургас, Хасково, Стара Загора, Казанлък, Раднево, Панагюрище, Пазарджик, София, Благоевград, Разлог, Гоце Делчев, Петрич и др.

Анализите на дирекцията демонстрират слабости в алгоритъма на проверките от длъжностните лица в Министерството на културата, които водят до поредица от отменителни решения поради недоказаност на нарушенията. Доказването на всички обстоятелства около нарушението лежи върху административнонаказващия орган, който е задължен и следва да ги установи по безспорен и категоричен начин. Този основен принцип в административнонаказателното производство е заложен в мнозинството съдебни актове, довели до отмяна на НП.

Натрупаната практика също така показва, че в голяма част от делата с предмет препредаване на телевизионни програми Съдът се позовава на други нормативни актове с цел изясняване на понятията. Доколкото ЗАПСП не урежда термина „препредаване”, по аналогия и във връзка с чл. 46, ал. 2 от Закона за нормативните актове, съдиите прилагат разпоредбата на § 1, т. 17 от ДР на Закона за радиото и телевизията (ЗРТ), във връзка с което успешното административнонаказателно производство изисква по-комплексна проверка. При липса на дефиниция в ЗАПСП се поражда необходимост от техническа проверка на електронната съобщителна инфраструктура, която да докаже по категоричен начин приемането, респективно предаването на телевизионната програма.

Горното налага стратегия, която да е съобразена с тълкуването на съдилищата относно приложението на разпоредбите на ЗРТ и Закона за електронните съобщения. На дневен ред е и включването в ЗАПСП на дефиниция на понятието за „препредаване“.

Промените в алгоритмите за проверка трябва да отчетат и факта, че служителите на министерството не разполагат с широкия набор от технически средства и пълния обем от правомощия, какъвто имат разследващите органи при извършване на действия по разследване в наказателните производства. Нещо повече, ЗАНН не предвижда и възможност за извършване на експертизи на този етап от производството. Въпреки това, от постановените съдебни решения може да се направи обобщен извод, че при извършване на проверките от този вид по-големи усилия следва да се насочат към доказване на вмененото нарушение и неговия извършител.

През 2021 г. дирекция „Авторско право и сродните му права“ ще направи специални усилия в посока увеличаване на ефективността на проверките, като планира да привлече в тази дейност и заинтересованите организации на правоносителите.

3.3.3. Предизвикателства пред реализирането на административнонаказателна отговорност при неуредено разпространение в интернет
През 2020 г. контролната дейност на инспекторите на дирекцията по отношение на закрилата на авторското право в интернет среда беше фокусирана основно върху предлагането на достъп на неограничен кръг лица до електронни копия на литературни произведения от интернет сайтове без разрешението на правоносителите.

Във връзка с подадени сигнали от правоносители са извършени 21 проверки. Установени са 8 нарушения на ЗАПСП, които са санкционирани с актове.

Издадени са 3 бр. задължителни разпореждания за отстраняване на несъответствия и нарушения на закона.

Седем от образуваните преписки са прекратени поради невъзможност на бъде установен нарушителят. Става въпрос за сайтове, които се намират извън българското интернет пространство и са регистрирани напълно анонимно. Често при такива сайтове откриването на лицата, които ги администрират, е почти невъзможно. Регистрацията им се извършва през платформи от рода на “Cloudflare”. Данни за регистранта липсват, като притежателят на името на домейна също е анонимен.

Що се отнася до контрола върху дейността на платформите Замунда, Арена и др., чрез които се предоставя достъп до нелицензирано филмово съдържание, дирекцията взе участие в координационни срещи с представители на Прокуратурата на Република България и ГДБОП-МВР. Ангажирането в противодействието на неразрешеното разпространение на филми на прокурори от Софийска районна прокуратура, наблюдавани от Върховна касационна прокуратура, демонстрира ясно разбирането за високата степен на обществена опасност, с каквато се отличават този тип деяния.

В тази връзка, ангажирането на административнонаказателна отговорност не е възможно. Неприложимостта на инструмента на административното наказване при доказването и наказването на този тип деяния произтича и от ограничените правомощия на административнонаказващия орган, които не кореспондират с необходимостта от установяване на нарушенията със средствата на разследването.

4. ОПИСАНИЕ НА ФАКТОРИТЕ И ПРИЧИНИТЕ, ОКАЗВАЩИ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ  ПЛАНИРАНИТЕ/ОТЧЕТЕНИТЕ ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ
Описаните резултати и отчетените стойности по показателите за изпълнение на програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“ бяха реализирани в среда с редица положителни и конкретни отрицателни фактори на влияние, които най-общо могат да бъдат групирани по следния начин:

4.1. ПОЛОЖИТЕЛНИ ФАКТОРИ
· Политиката по „нулева толерантност“, изразяваща се в безкомпромисен подход при преследването на неуреденото използване на авторски и сродни права, повиши интереса на ползвателите към уреждането на права;

· Инициативите на дирекция АПСП по информирането на заинтересованите лица в т.ч. чрез публикуването и разпространението сред техните представителни организации на информационни брошури повиши осведомеността на задължените лица;

· Добра комуникация и тясно сътрудничество с организациите за колективно управление на права по повод осъществяването на контролната функция и информационните дейности на дирекция АПСП.

4.2. ОТРИЦАТЕЛНИ ФАКТОРИ
· Основният фактор, затрудняващ достигането на целевите стойности на избраните показатели, е епидемичната обстановка в страната и свързаното с нея обявяване на извънредно положение. Последвалото драматично влошаване на стопанската среда и в частност спирането или значителния спад в дейността на ползвателите на закриляни обекти на авторско право, повлияха на динамиката в използването на съответните обекти, на активността на съответните индустрии и на осъществяването на контролната дейност.

· Очертава се остра необходимост от преосмисляне на предвидения законов и технически инструментариум за противодействие на нарушенията/престъпленията срещу интелектуалната собственост в интернет среда. За целта дирекция АПСП планира конкретни инициативи.

· Нисък капацитет на административния орган и съответно невъзможност на централната администрация да организира всеобхватна контролна политика по отношение на спазването на ЗАПСП.

5. ОТГОВОРНИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА
Отговорни за изпълнението на програмата са:

· Ресорният заместник-министър и

· Директорът на дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Отчет на разходите
	№
	1800.02.05 Бюджетна програма  „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	420 000
	535 500
	352 627

	 
	   Персонал
	227 000
	342 500
	342 225

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	10 402

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	420 000
	535 500
	352 627

	 
	   Персонал
	227 000
	342 500
	342 225

	 
	   Издръжка
	193 000
	193 000
	10 402

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	58 000
	58 000
	57 571

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности  - Световна организация за интелектуална собственост
	58 000
	58 000
	57 571

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	58 000
	58 000
	57 571

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	478 000
	593 500
	410 198

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	478 000
	593 500
	410 198

	 
	Численост на щатния персонал
	10
	10
	11


ІV.8. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ПОДПОМАГАНЕ РАЗВИТИЕТО НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА И ИЗКУСТВА, НА БЪЛГАРСКИЯ КНИЖЕН СЕКТОР, БИБЛИОТЕКИ И ЧИТАЛИЩА”
1. Книжен сектор, библиотеки
            1.1. Програма „Помощ за книгата” за подкрепа на творчески проекти в областта на книгоиздаването.  

 През първото полугодие на 2020 г. бяха актуализирани и утвърдени Правилата за реализиране на програма „Помощ за книгата”. 

През месец юли 2020 г. беше обявена конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата”, постъпили са и са обработени 123 проекта в различни направления българска и преводна художествена литература; българска и преводна хуманитаристика; литература за деца и юноши; културно-историческо наследство и съвременна култура. 

След направените предложения от експертните комисии по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за финансово подпомагане на творчески проекти по програма „Помощ за книгата“, по конкурсната сесия са подкрепени общо 60 проекта. 

Полезният ефект от програмата е, че чрез нея се подкрепя издателската дейност, като се допринася за издаването на заглавия с непреходни ценности, издават се нови заглавия по актуални, значими и иновативни теми, подпомага се развитието на различни литературни жанрове, издаването на преводна литература, издават се книги на утвърдени и дебютиращи автори. Предлагат се нови изследвания в областта на културата и културното наследство. Средствата по програмата за 2020 г. са в размер на 100 000 лв. 

1.2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти и инициативи в сферата на книгата и литературата, включени в националния културен календар, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело
Финансово са подкрепени 14 проекта, сред които по-големи инициативи, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура и библиотечно дело, както и за насърчаване на четенето като:

Подпомагане провеждането на ХII-то издание на Националния фестивал на детската книга в гр. Сливен. 
Подкрепени са още: Националния конкурс за лирично стихотворение на името на Петко и Пенчо Славейкови, който се провежда в рамките на Славейкови празници в гр.Трявна, традиционно е подкрепена и инициативата „Пловдив чете“ предоставени са средства за Вазовата награда, в рамките на Вазовите празници в Сопот и Националния конкурс за поезия „Христо Фотев“.


Целева финансова подкрепа е оказана на Националната библиотека „Св. св. Кирил и Методий“ за издаване на електронно издание на „Под игото“ по повод 170-та годишнина от рождението на Иван Вазов.

Програмата е ефективна, тъй като чрез нея се постигат целите за подкрепа на библиотечното дело, за представяне на българската книжнина, за приобщаване към българската духовност, като се издават книги, свързани с годишнини на български автори, преиздават се издания, важни за националната идентичност, подкрепят се културни събития, свързани с бележити личности и събития в развитието на българската литература и библиотечното дело, популяризират се дейностите, услугите и постиженията на библиотеките за привличане на повече читатели и ползватели на техните фондове.

1.3. Национална награда „Хр. Г. Данов”
През първото полугодие на 2020 г. беше актуализиран и утвърден статутът на най-значимата държавна награда в областта на книгоиздаването, която включва награди в 8 категории и награда за цялостен принос. Церемонията по награждаването се проведе на 29 септември 2020 г. в гр. Пловдив,  като е предхождана от обявяване на конкурса, събиране на предложенията, работа на комисията за обявяване на номинациите и наградените. 

1.4. Подкрепа на проекти и дейности за представяне на българската книга и литература в чужбина
Във връзка със създалата се епидемична обстановка свързана с COVID–19, международните книжни изложения през 2020 г. не се проведоха.
Международния панаир на книгата във Франкфурт е един от най-големите и престижни книжни изложения в света, в които страната ни има традиционно участие, като през годините е успявала успешно да представи българския книжен бранш и българската култура. Организацията по представянето ежегодно се осъществява от Асоциация „Българска книга”. 
През 2020 г. изложението се проведе онлайн, чрез изградена интернет платформа за участието в която беше подкрепен проект на Асоциация „Българска книга“.
48-то издание на Софийския международен панаир на книгата, в рамките на който следваше да се осъществи и Седмият софийски международен литературен фестивал, не се проведе
1.5. Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност“
С Програма „Българските библиотеки-съвременни центрове за четене и информираност” 2020 г., се цели да се подкрепи обновяването на библиотечните фондове на обществените библиотеки с нова актуална литература, културна и литературна периодика и други съвременни информационни източници, чрез което българските библиотеки да могат да отговорят на нарастващите потребности на читателите. През 2020 г. средствата по програмата са в размер на 2 млн. лв. През първото полугодие са актуализирани и утвърдени правилата за реализиране на конкурсни сесии. 

Реализирани са две конкурсни сесии, в които са подкрепени общо 820 проекта на обществени библиотеки във всички административни области на страната.

Тази програма е ефективна от гледна точка на постигане на целта за подобряване на условията за развитие и утвърждаване на обществените библиотеки като съвременни центрове, осигуряващи ефективно библиотечно-информационно обслужване на широк кръг потребители. 

1.6. Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната
Ежедневно се осъществяват дейностти по координиране дейността на библиотечната мрежа в страната, чрез оказване на методическа помощ. Подпомагат се и редица инициативи на библиотеки, за реализиране на културни прояви и образователни и обучителни проекти.

През първото полугодие на 2020 г. са актуализирани и утвърдени правилата за предоставяне на допълнителни средства на регионалните библиотеки в изпълнение на чл. 61. т. 2 от Закона за обществените библиотеки, от бюджета на Министерството на културата.  Предоставени са допълнителни средства в размер на 135 000 лв. за координиране дейността на библиотечните ресурси, внедряване на съвременните технологии и координирано изграждане на регионалните библиотечни мрежи, поддържане на краеведски архив, извършване на координационна, експертно-консултантска и квалификационна дейност за библиотеките от региона, участие в програми и проекти, оказване съдействие на Министерството на културата при осъществяване на държавната политика в областта на библиотечно-информационното обслужване.  Средствата са разпределени съгласно степента на тяхната натовареност отразяваща както нивото на библиотечното обслужване на гражданите, така и изпълнението на допълнителните функции, свързани с подобряване дейността на обществените библиотеки в съответния регион. 

1.7. Национална библиотека „Св. св. Кирил и Методий“

Националната библиотеката „Св. св. Кирил и Методий“ е осъществила  основните си дейности, за което е представила отчет в отдел „Регионални дейности“. Извършен е мониторинг на дейността на библиотеката, съгласно Правилата за мониторинг и оценка на дейността на държавните културни институти в областта на културното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата. 
2. Целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство
За развитие на любителското творчество през  първото полугодие на 2020 г. са  подкрепени финансово 31 проекта на общини, читалища и други неправителствени организации с насоченост към детски и младежки дейности, формиране на национално самосъзнание, поддържане на етническата идентичност, интеграция на ромите, възпитание в толерантност и интеркултурен диалог, активен живот на възрастните хора, интеграция на хора с увреждания и развитие на творческия потенциал. Чрез проектите се подкрепя и опазването на нематериалното културно наследство, неговото популяризиране и създаване на условия за приемственост между поколенията. В сравнение с миналата година са подкрепени малък брой проекти поради обявената извънредна епидемична обстановка в страната. Всички събития от първото полугодие бяха отменени или отложени за второ полугодие. 


В рамките на тази програма е включено и организирането на национални събития за опазване на нематериалното културно наследство. Целевата стойност на ключовия индикатор е подкрепа за един национален събор и за осъществяване на процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“. 

Планираното провеждане на Националния събор на народното творчество в Копривщица е отменено за 2021 г. поради обявеното извънредно положение в страната и продължаващата извънредна епидемична обстановка. През първото полугодие на 2020 г. беше разработен и утвърден статут за провеждането на Събора и проект на регламент за неговата организация и провеждане през следващата година.

Планираната процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България“ е отложена за 2021 г. поради обявеното извънредно положение и извънредна епидемична обстановка. През отчетния период беше разработен и утвърден статут за поддържане на Системата.

Към тези ключови индикатори спада и вноската към Фонда за опазване на нематериалното културно наследство към ЮНЕСКО, която е внесена през отчетния период.

Програмата цели предоставяне на допълнителни средства чрез подкрепа на творчески проекти за подобряване на условията за развитие на народните читалища като културни центрове за разширяване на достъпа на гражданите до културни продукти и до културно наследство, участие в културния живот и развитие на творческия потенциал. Средствата по програмата са и за дейности за осъществяване на политиката за опазване на нематериалното културно наследство.

3. Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 
Осъществена е една конкурсна сесия за обновяване на фондовете на обществените библиотеки,  осигурена е целева финансова подкрепа на творчески проекти в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство. Обявена е конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата“. Обявени са две конкурсни сесии по програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четене и информираност“. Предоставени са допълнителни средства за регионалните библиотеки. Организирани са дейностите, свързани с определянето на носителите на най-значимата награда в областта на книгоиздаването – Националната награда „Христо Г. Данов“. Подкрепени са три национални литературни конкурса. Предприети са действия за популяризиране на българската книга в международни форуми. Извършена е документална подготовка за провеждане на Националния събор на народното творчество в Копривщица и за поддържане на Националната система „Живи човешки съкровища – България“. В областта на делегираните от държавата дейности е увеличен стандарта и субсидираната численост на Националната библиотека, регионалните библиотеки и читалищата за 2021 г. 

Чрез предоставените средства на Националната библиотека „Св. Св. Кирил и Методий“, библиотеката изпълнява основните си дейности.

4. Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви):
	Програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища ”
Показатели за изпълнение
	Мерна 
единица
	План
	Отчет

	1. Проведена  конкурсна сесия за подкрепа на проекти по програма „Помощ за книгата“
	Брой подкрепени проекти
	
	60

	2. Предоставена целева финансова подкрепа на проекти в сферата на книгата и литературата
	Брой подкрепени проекти
	
	14

	3. Осъществени дейности, свързани с Националната награда „Христо Г. Данов“
	Брой награди
	
	9

	4. Предоставяне на средства за представяне на българската книга на международни форуми
	Брой подкрепени проекти
	
	1

	5.Осъществени конкурсни сесии по Програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четене и информираност“
	Брой подкрепени проекти 
	
	820

	 6.  Координиране дейността на библиотечната мрежа в страната
	Брой подкрепени проекти
	
	23

	7. Подкрепени творчески проекти в областта на любителското изкуство, нематериалното културно наследство и регионалната дейност (фестивали, конкурси, чествания, събори, национални програми и др.)
	Брой подкрепени проекти
	
	31

	8.Национална библиотека "Св.Св. Кирил и Методий" 
	
	
	

	8.1. Набавени библиотечни документи 
	Брой документи
	-
	58 904

	8.2. Абонамент


	Брой издания
	-
	71

	8.3.Регистрирани читатели

8.3.1. Посещения
	Брой

Брой
	-
	19 313



	8.4.Заети библиотечни материали
	Брой документи
	-
	692 233

	8.5.Инф. обслужване
	Брой инф. единици
	-
	35 056

	8.6.Дигитализация на документи
	Брой документи
	-
	8 804

	8.7.Реставрирани и консервирани библиотечни документи
	Брой документи
	-
	15 524

	8.8 Изложби и др. културна дейност.
	Брой изяви
	-
	149

	8.9.Научна дейност
	Брой научни изследвания
	-
	51

	8.10. Издания
	Брой
	-
	6


· Кратко описание на показателите за изпълнение – 

Чрез своята програма за развитие на читалищата, библиотеките и книжния сектор Министерството на културата създава реални предпоставки за укрепване на съществуващите и създаване на нови културни и образователни дейности в читалищата, укрепване на библиотечната мрежа и подкрепа на българската литература в страната и чужбина.  Приоритетни за министерството са дейности с детска и младежка насоченост, за опазване на нематериалното културното наследство, развитие на любителското изкуство, културна интеграция на етническите общности, на хора с увреждания, активен живот на възрастните хора, равнопоставено участие на жените и мъжете в културния живот и др. Всички регистрирани в Министерството на културата читалища и библиотека имат право да участват в програмата. Потребители на програмите са и издателства и юридически лица с нестопанска цел, регистрирани в регистъра на културните организации. Осигурена е достъпност до информация за програмите чрез сайта на министерството и чрез провеждане на онлайн срещи с партньорски организации.

· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение;
Данните за изпълнението на програмата  са резултати от  селектирани и предложени от отдел „Регионални дейности” становища  за подкрепа на творчески проекти на библиотеки, НПО, читалища и общини, които са получили целева подкрепа за осъществяване на политиката на Министерството на културата в областта на книгата, литературата, регионалните дейности, любителското творчество и нематериалното културно наследство, както и от протоколи за проведени конкурсни сесии.

5. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности;


Въздействие върху забавянето на изпълнението на целите на програмата за първото полугодие на 2020 г. оказа обявеното на 13 март 2020 г. извънредно положение в страната, след което и обявената извънредна епидемична обстановка. Съгласно заповедите на министъра на здравеопазването, в периода март-май бяха преустановени дейностите в областта на културата. В края на м. май започна поетапното възстановяване на дейността на културните институти и организации. Бяха изготвени методически указания и препоръки за Националната библиотека, регионалните, общинските и читалищните библиотеки и до председателите на народните читалища, които след съгласуване с министъра на здравеопазването, бяха публикувани на официалната интернет страница на Министерството на културата. Голяма част от събитията и инициативите отпаднаха или бяха отложени за по-късен етап. 



Целите на програмата за 2020 г. са постигнати частично.



 6. Отговорност за изпълнението на програмата: ресорният заместник-министър, отдел „Регионални дейности”, дирекция „Международно сътрудничество, европейски програми и регионални дейности”

Отчет на разходите
	№
	1800.02.06 Бюджетна програма  „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	4 601 300
	4 566 524
	4 452 925

	 
	   Персонал
	3 527 200
	3 602 338
	3 497 132

	 
	   Издръжка
	1 074 100
	935 509
	770 444

	 
	   Капиталови разходи
	0
	28 677
	185 349

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	4 601 300
	4 566 524
	4 295 407

	 
	   Персонал
	3 527 200
	3 602 338
	3 497 132

	 
	   Издръжка
	1 074 100
	935 509
	769 598

	 
	   Капиталови разходи
	 
	28 677
	28 677

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	157 518

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	846

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	156 672

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	157 518

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	2 985 300
	2 097 581
	1 802 982

	 
	от тях:
	 
	 
	 

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	16 700
	2 400
	138

	 
	Субсидии за творчески проекти и други разходи в областта на литературното наследство на основание ЗЗРК
	400 000
	254 793
	166 896

	 
	Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на основание ЗЗРК
	325 000
	299 389
	100 596

	 
	Награди за особени заслуги към българската държава и нацията
	243 600
	255 200
	255 200

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	2 000 000
	1 285 799
	1 280 152

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	841 518
	840 684

	 
	Субсидия за творчески проекти и други разходи в областта на литературното наследство на основание ЗЗРК
	 
	131 381
	130 547

	 
	Финансова подкрепа на дейности в областта на нематериалното културно наследство, за награди за постигнати високи резултати и принос в развитието на културата на основание ЗЗРК 
	 
	20 935
	20 935

	 
	Програма "Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност"
	 
	689 202
	689 202

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	2 985 300
	2 939 099
	2 643 666

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	7 586 600
	6 664 105
	6 098 389

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	7 586 600
	7 505 623
	7 096 591

	 
	Численост на щатния персонал
	213
	213
	212


IV.9. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМА „ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА В ЧУЖБИНА”
Цели на програмата: 
· Участие в процеса на вземане на решение в Европейския съюз в областта на културата и аудиовизията; 

· Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатически фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България

· Утвърждаване на българската национална и културна идентичност като част от Европейското културно пространство и разширяване на предлаганата продуктова гама и услуги; 

· Утвърждаване на положителния образ на българската култура в чужбина и разширяване на нейното присъствие и влияние;

Предоставяни по програмата продукти/услуги 
· Разработване и изпълнение на политики в областта на европейското и международното културно сътрудничество; 

· Осъвременяване на нормативна база, регулираща отношенията на България в областта на културата с другите страни;

· Представителни изяви на българската култура в чужбина;

· Реализация на българските творци и културни продукти на международния културен пазар;

· Участие на български творци на пазара на изкуствата в чужбина; 

· Осъществяване на информационна политика по промотиране на постиженията на българската култура и изкуства и България като цялост; 

· Закрила на българското културното самосъзнание на наши сънародници, живеещи в чужбина.

· Изграждане, развитие и усъвършенстване на съществуващата мрежа на Български културни институти в чужбина; 

· Представяне на чужди култури в България;

Организационни структури, участващи в програмата:
Министерство на културата, Министерство на външните работи в партньорство с международни институции и организации.

Отговорност за изпълнението на програмата: 

Ресорен заместник-министър, директор на специализираната дирекция в Министерство на културата.

Стратегическа цел: Участие в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз в областта на културата и аудиовизията 
През отчетния период, България продължи да бъде активен фактор в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз. 

Експертите от отдел „Международни дейности“ продължиха да участват в дейностите на работните органи към Съвета на Европейския съюз и да се утвърждават като надежден, пълноценен и конструктивен партньор, най-вече чрез виртуални заседания и видео-връзки. 

По линия на законодателната дейност, представителите на МК осигуряваха участието в преговорите в рамките на подготвителните органи на Съвета и работиха ангажирано за оформяне и отстояване на българската позиция по предложението за Регламент за създаване на програма „Творческа Европа“ 2021-2027 и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013. Предвид специфичните национални интереси, дейността бе особено интензивна с цел осигуряване на разпоредби, свързани с целите на Програмата, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет по отношение на производство, разпространение и публики могат да се ползват от финансирането на програмата по равнопоставен начин. 
При работата по други досиета с незаконодателен характер в областта на културата и аудиовизията, които бяха разглеждани в подготвителните органи на Съвета на ЕС, България активно участва с конструктивен подход, като отстояваше последователна съгласувана позиция, отчитаща националната проблематика и допринасяйки към общите за ЕС приоритети.
Експертите взеха участие и в заседания на различни комитети към Европейската комисия, свързани с: транспонирането на Директивата за аудиовизуални медийни услуги в националните законодателства; медийната грамотност;цифровизацията и цифрово съхранение на културното наследство; изпълнението на Програма “Творческа Европа” 2014-2020 и Програма “Европа за гражданите” 2014-2020, както и по линия на Работния план за култура 2019-2022.  Експертите работиха активно  по въпросите,  които представляват специфичен интерес за България, 
Министърът на културата взе участие и в два неформални съвета на министрите на културата, проведени във виртуален формат - на 8 април и на 21 май 2020 г.

Министърът на културата взе участие в  неформална видеоконференция на Съвет по образование, младеж, култура и спорт, част „Култура и аудиовизия“, 1 декември 2020 год. и в политическия дебат на тема: “Подготовка за бъдещето - Възстановяване на културния и медиен сектор от пандемията COVID-19”.
Министърът на културата взе участие и във виртуалната конференция „Дигитализация и иновации в областта на културното наследство  – предизвикателства и възможности“, на 22 юни 2020 г.

По-значими дейности:
Участие в подготвителните органи на Съвета на ЕС и в комитети към ЕК
· Представители на Министерство на културата членове на работни групи към Съвета на Европейския съюз, участваха в редовните заседания на Комитета по културните въпроси – 16 заседания, и в Работна група по аудиовизия – 14 заседания. Ангажираната и последователна работа, извършена от представителите на МК в отчетния период, допринесе за включването на разпоредби в полза на българския интерес както в законодателните текстове, така и в политическите документи на Съвета. 
· Успоредно с тези заседания, представители на МК участваха и в 10 заседания на контактни комитети към Европейската комисия. 

· Българските експерти взеха активно участие в дискусиите по подготовката на документите в тези работни групи.

· Експерти от Министерство на културата взеха участие в изготвянето на позиции и приноси по законодателни документи и документи с хоризонтален характер в областта на цифровите услуги и пазари, европейската демокрация, дезинформацията, върховенството на закона, външните отношения и др. 

Координация по европейските въпроси на национално ниво
· Съгласуването на всички документи и национални позиции във връзка с участието ни в заседанието на Съвета беше извършвано своевременно с членовете на РГ 18.

· Представители на дирекцията участваха още и в състава на редица други работни групи като: РГ 3 „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги“, РГ 5, „Конкуренция”, РГ6 „Държавни помощи“, РГ 7 „Земеделие”, РГ 8 „Рибарство”, РГ 17 „Телекомуникации и информационни технологии“, РГ 20 „Околна среда”, РГ 25 „Търговска и външноикономическа политика“, РГ 28 „Финансови и бюджетни въпроси“, РГ 30 „Разширяване”, РГ 34 „"Закрила на интелектуалната и индустриалната собственост”. РГ 37 „Преговори за оттегляне на Обединеното кралство от Европейския съюз ” и други.

· Във връзка с транспонирането на разпоредбите на Директива (EC) 2018/1808 на Европейския парламент и на Съвета от 14 ноември 2018 год. за изменение на Директива 2010/13/ЕС за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги (ДАВМУ), със заповед на министъра на културата беше създадена междуведомствена Работна група със задача изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за радиото и телевизията предвид променящите се пазарни условия. Работната група приключи работа по законопроекта и той бе приет от Народното събрание с пълно единодушие на 17 декември 2020 година. Публикуван в държавен вестник бр. 109, 22.12.2020 годи и нотифициран пред Европейската комисия.

· Представители на дирекцията активно участваха и в дейностите по процеса на присъединяване на България към ОИСР с предоставяне на информация и комуникация с водещите ведомства - Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на външните работи.

Стратегическа цел: Утвърждаване на ролята на българската култура като важен дипломатичeски фактор в двустранните и многостранни отношения на Република България
Продължи доброто ни сътрудничество с ЮНЕСКО и със Съвета на Европа, макар и в условията на пандемия. 

Съвет на Европа 
· Продължи утвърждаването на Стратегията за културното наследство на Съвета на Европа през 21 век като един изключително важен документ за бъдещето на наследството. 

· В отчетния период бе номиниран и приет  представител на Министерство на културата като член в Комитета по медии и информационно общество на Съвета на Европа.

· Представителят на България в Управителния комитет за култура, наследство и пейзаж към Съвета на Европа е член на Бюрото на комитета, взе участие в две видеоконферентни срещи на Бюрото. 

· Продължи и нашето участие в Управителния съвет на Разширеното частично споразумение (РЧС) на Съвета на Европа за културни маршрути. Предстои провеждането на виртуална среща на Бюрото. 

ЮНЕСКО 
· Министерството на културата продължи координационната си работа в областта на културата и културното наследство по отношение на дейностите на ЮНЕСКО и участието на България в тях.

· През 2020 г. беше извършена координация, организиране и изработването на националния доклад по прилагането на Конвенцията на ЮНЕСКО от 2005 г. 

· Важни стъпки бяха и изготвените предложения за издигане на кандидатурата на България за член на Комитета за световно наследство и за член на Междуправителствения комитет за опазване на нематериалното културно наследство за периода 2022-2026 г.

· Участие в 13-та сесия на Междуправителствения комитет за опазване и насърчаване на многообразието от форми на културно изразяване (11-14 февруари 2020 г, Париж.)
· Министърът на културата взе участие във виртуална конференция на министрите от държавите членки на организацията, провела се на 22 април 2020 г. 
· Българската страна участва и в допитване на ЮНЕСКО с цел улесняване обмена на опит и подпомагането на бъдещия анализ в полза на всички държави - членки с оглед полагането на основите на по-устойчив и приобщаващ културен сектор.

· Министерство на културата координира и организира дейностите по изработването на Периодичния национален доклад по прилагането на Конвенцията на ЮНЕСКО от 2005 г. за периода 2016 – 2019 г. 

Организация на обединените нации (ООН)
· През отчитания период МК подготви и представи информация за напредъка на страната ни по изпълнение на препоръките, получени в рамките на Втория цикъл по Универсалния периодичен преглед /УПП/ на Съвета по правата на човека /СПЧ/.

· МК участва и подготви видеозапис във връзка със заседанието на ООН, свързано с представянето на Универсалния периодичен преглед – м. ноември 2020 г.

· Министерство на културата се включи в междуведомствено обсъждане на кампанията „75 години ООН и 65 години членство на България в ООН“, като даде своите идеи за прояви. Поради създалата се обстановка с COVID – 19 обаче, мащабната програма на честванията не се осъществи. Единствената проява, с която беше ознаменувана годишнината, беше националният конкурс „Плакат – Костадин Отонов“.

Регионални организации - Съвет на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество 
· МК продължава да работи активно в две стратегически важни за нас организации - Съветът на министрите на културата на страните от Югоизточна Европа и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество. Благодарение на нашите усилия продължава работата по създаването към Съвета на министрите от Югоизточна Европа на Фонд за културно сътрудничество в региона. Очаква се работата по учредяването му да се активизира през първата половина на 2021 г.

Други организации
· Страната ни продължава своето участие и в различни други инициативи като Дунавско сътрудничество, инциативата 17 +1, Мрежата на културните институти на страните от Европейския съюз, както и в различни други организации. Сътрудничеството с тези организации има потенциал, който все още не е изцяло използван, за което е необходимо в бъдеще работата да се активизира като се планират по-стратегически действия и инициативи. 

Дунавско сътрудничество 
· Министерство на културата участва в дейностите по приоритетна област 3 на Дунавската стратегия за насърчаване на сътрудничеството в областта на културата и туризма и преките контакти между хората, по която България и Румъния са съкоординатори. МК като асоцииран партньор в Проекта подкрепя координаторите на приоритетната област и съдейства в разработването на културните маршрути. През отчетния период бяха обсъдени напредъкът и бъдещите стъпки относно процеса по интегриране на приоритетите на Дунавската стратегия в бъдещите програми за периода 2021 – 2027, т.нар. „embedding process“. България заедно с Румъния и Сърбия са предвидили три стратегически проекта за развитие на районите по поречието

Сътрудничество във формат Китай и страните от Централна и Източна Европа (инициативата 17 + 1)
· МК продължи да координира дейността на тази инициативи в областта на културата. Процесът на културно сътрудничество между страните от Централна и Източна Европа (ЦИЕ) и Китай във формат „17+1“ се развива успоредно с политическия диалог между тях. 

· Инициативата „17+1“ предлага добри възможности за открит разговор по редица въпроси от взаимен интерес. 

· Министерство на културата се включи в разработването и съгласуването на стратегически документи, свързани със сътрудничеството на инициативата 17 + 1 в областта на културата.

Участие на България в Европейската мрежа за литература и превод в Югоизточна Европа „Традуки“ 
· Продължи участието на българските представители в „Традуки“ в процеса на оценяване и съгласуване на българските кандидатури за получаване на финансова подкрепа.

· За двете години от участието на България в „Традуки“, прави впечатление увеличението в ръста на кандидатствалите и одобрени български проекти по програмата.

· Министерство на културата осигури съгласуването на проекта за удължаване срока на действие на Рамковото споразумение за „Традуки“ – на ниво партньори на „Традуки“ и на национално ниво (Протокол на МС от 16 декември 2020 г.)

Стратегически цели:
Разширяване на предлаганата продуктова гама и услуги при представяне на българската култура в чужбина 

Основен приоритет: Привличане и акумулиране на средства от Европейските програми 
Дейност на контактните звена по програмата „Творческа Европа” и „Европа за гражданите”
Национален център за контакт по програма „Европа за гражданите“
В рамките на отчетния период дейността на Национален център за контакт включва:

· Издадени информационни бюлетини – 6 бр.;

· Проведени информационни срещи – 5 информационни събития, включващи конференции, практически обучения и участие в съвместни кампании на европейските информационни мрежи в страната.

· Проведени онлайн обучения – 4 информационни срещи, свързани с предоставяне на информация и полезни съвети за участие в последните отворени покани за кандидатстване по програма „Европа за гражданите“. 

· Участие в съвместна онлайн кампания на европейските информационни мрежи и Представителството на ЕК в България по повод 9 май, включваща и граждански диалог с комисар Мария Габриел. 

· Участие в годишната среща на програма "Европа за гражданите", организирана от ГД "Миграция и вътрешни работи" на Европейската комисия и Национален център за контакт – Хърватия. 

· Издаден информационен материал „Успешните проекти 2019“, представящ водещите български проектни предложения, избрани за финансиране от програма „Европа за гражданите“ през 2019 год.

· Проведени индивидуални консултации – над 100 срещи. В отчетния период се наблюдава особено засилен интерес към мярка 2.3 „Проекти на гражданското общество“ от страна на местни власти и неправителствени организации, както и почти двойно увеличение на броя финансирани български проектни предложения и броя български проектни предложения, подадени през отворените покани за кандидатстване;

· Информационна кампания „#ИсторииНаУспеха“, която представя 11-те български проекта, избрани за финансиране от програма „Европа за гражданите“ през 2019 г.;

· Информационна кампания „#Yes!REMxBGPartners, #Yes!TTxBGPartners, #Yes!NTxBGPartners, #Yes!CIVxBGPartners“, която представя 62-те български организации, участващи като партньори в проекти, избрани за финансиране от програма „Европа за гражданите“ през 2019 год.;

Бюро „Творческа Европа” – офис „Култура“
В отчетния период е извършено следното:

· Организиране и провеждане на онлайн консултации и информационни срещи по програма „Творческа Европа“. 

· Офис "Култура" организира двудневна онлайн конференция на тема "Музеят - място за срещи", в който се включиха над 50 участника от цялата страна - художници, дизайнери, културни професионалисти, музейни директори и специалисти ангажирани в областта на музейното дело. Програмата на конференцията беше конципирана и модерирана от Тодор Петев и Жюстин Томс. Лектори и участници в панелните дискусии бяха специалисти от България и Германия, сред които Николай Ненов (Директор, Регионален исторически музей - Русе), Мона Яс (художничка, Германия), Естер Гайек (Университет Регенсбург, Германия), Аделина Филева (Софийска градска галерия), Маргарита Доровска (Музей на хумора и сатирата, Габрово), Иглика Мишкова (Национален етнографски музей - София) и други. В конференцията като зрители и активни участници в дискусиите се включиха над 50 представители на музеи от цяла България.

· Програмата беше представена в рамките на няколко онлайн културни конференции и международни събития, най-значимите от които: "A to Upgrade"; "Clash - When Classic And Contemporary Dance Collide And New Forms Emerge" (CREATIVE EUROPE funded), Фондация Америка за България - Kръгът с децата – NEMО

· Организиране и провеждане поредица от онлайн срещи с потенциални бенефициери по програмата, провеждане на ежедневни телефонни и онлайн консултации 

· Участие в онлайн среща на Бюрата "Творческа Европа".

· Поддържане на мрежа от партньори (организации, институции и др.), и асистира при подкрепа за намиране на партньори.

· Разработване на дизайн, редакция на текстове и проект за онлайн и печатна публикация, която да представи успешните проекти по програма ТЕ, в които има българско участие.

· Изготвяне на годишните отчети и работна програма за следващото шестмесечие 

Норвежка програма
Министерство на културата е Програмен оператор (ПО) на Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, на обща стойност 11 764 706 €. Основната цел на Програмата е да бъде подобрено социалното и икономическо развитие чрез културно сътрудничество, културно предприемачество и управление на културното наследство. Приключи процедурата за кандидатстване по  Резултат 2 „Подобрен достъп до  изкуства и култура“, в която 114 кандидати подадоха проектни предложения, като беше извършена оценка на етап „Административно съответствие и допустимост“ и на етап „Техническа и финансова оценка“. Одобрени за финансиране са 10 кандидати, за които през първото шестмесечие на 2021 г. ще бъдат сключени административни договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;

· Към настоящия момент Схемата за подкрепа на пътуванията (Подкрепа за учебни визити) по Фонда за двустранни отношения на програмата ниво не функционира, вследствие на настъпилата пандемия от COVID-19;

· За нуждите на Програмата бе изготвена процедура по ЗОП предмет: Верификация на разходите по Програма PA14. Очаква се Процедурата да бъде публикувана през първото шестмесечие на 2021 г.; 

· За нуждите на Програмата и извършените разходи от страна на ПО, бе сключен договор за външна услуга с лице, което да извърши верификация на разходите, извършени от страна на ПО. Очаква се за същите да бъде извършена сертификация през първото тримесечие на 2021 г.;

· Сформирани бяха работни групи за изготвяне на насоки за кандидатстване с проектни предложения по Резултат 1 „Подобрено управление на културното наследство“ на Програмата, Подрезултат 1.1 „Културно наследство, представено в ревитализирани, реставрирани и реновирани места“ и Подрезултат 1.2 „Дигитално достъпни обекти на културното наследство“; Втора покана за кандидатстване по Резултат 2 „Подобрен достъп до изкуства и култура“, както и по Резултат 3 „Подобрена информираност за изкуства и култура на етнически и културни малцинства (с фокус върху роми). Очаква се всички покани за кандидатстване да бъдат публикувани през първото шестмесечие на 2021 г.;

· Изготвена е техническа спецификация и методика за оценка на офертите за обществена поръчка с предмет: Публичност и информация във връзка с изпълнението на Програма “Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана по Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство.

Проекти, финансирани от ЕС 
· Приключи изпълнението на проект „Реконструкция и нова многофункционална зала на НУФИ „Филип Кутев“, гр. Котел.“, финансиран по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г., по който Министерство на културата е бенефициент. Дейностите по проекта бяха насочени към обновяване на училището, включително прилежащото дворно пространство, изграждане на нова многофункционална зала, доставка и монтаж на ново оборудване и обзавеждане и мерки, свързани с подобряване на достъпа на хора с увреждания. Бюджет: 3 769 481.09 лв.;

· Министерство на културата е конкретен бенефициент по Оперативна програма „Добро управление“ 2014–2020г. и в партньорство с НИНКН реализира проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение,  изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“.  Проектът предвижда изграждане и внедряване на специализирана информационна система (СИС) за регистриране, събиране, дигитализация, обработка и съхранение на Националния документален архив на НИНКН и създаване на електронен публичен регистър на недвижимите културни ценности. Бюджет: 2 000 000 лв. В рамките на отчетния период започна дигитализирането и въвеждането в цифров архив на 1490 обекта на недвижимите културни ценности с национално и световно значение и недвижимите археологически културни ценности с национално значение. В периода  беше извършен анализ и проектиране на специализирана информационна система (СИС), електронен регистър и публичен портал на недвижимите културни ценности, бяха създадени актуални вътрешни правила за основните процеси и правила за предоставяне на електронни услуги. Изпълнението на проекта е удължено до 31.10.2021 г.;

· Министерство на културата е конкретен бенефициент по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. и през 2020 г. кандидатства по Процедура BG16RFOP001-3.001 „Култура и спорт в училище“ с проектно предложение „Обновяване и модернизация на Професионална гимназия по каменообработване – с. Кунино“. Проектното предложение цели да подобри и модернизира образователната среда и предвижда да бъде извършена модернизация на основната сграда и преустройството на съществуваща сграда в многофункционална зала за спорт и официални събития. Предвиждат се и мерки по енергийна ефективност, включително изграждане на котелно помещение (оборудване с нов котел за отопление и свързване със сградите чрез външни връзки) и вътрешна отоплителна инсталация, ремонт на учебната сграда, изграждане на достъпна среда за хора с увреждания, ревизия и свързване на пожароизвестяващата система, подмяна на главното и разпределителните ел. табла, преустройство на съществуващата сграда-столова в зала за спорт, облагородяване на прилежащите дворни пространства и спортната площадка и изграждане на модулно пречиствателно съоръжение за отпадни битови води, което да бъде сертифицирано и да отговаря на санитарните изисквания. Проектното предложение е одобрено за финансиране и на 10.02.2021 г. е сключен административен договор за предоставяне на БФП на обща стойност 1 125 658,00 лева, от които 389 078,00 лева представляват собствен принос на Министерство на културата.

Основен приоритет: Двустранно сътрудничество 
През 2020 г. дейностите на Министерство на културата в международен план се основаваха изключително на програмните приоритети на правителството в областта на външната политика и бяха насочени към една основна дългосрочна цел - изграждането и утвърждаването на положителен образ на страната ни в чужбина посредством инструментите на публичната и културна дипломация.

Важни правно-нормативни инструменти в тази посока са двустранните програми, спогодби, споразумения и др. за културно сътрудничество с различни страни. Поради настъпилата ситуация с разпространението на COVID - 19, възможностите за подписване на документи в областта на двустранно сътрудничество бяха ограничени. Все пак подготовката за подписване на някои от програмите продължи, въпреки усложнената ситуация. Прави впечатление, че интересът за разработване и подписване на нови програми и подновяването на съществуващите се увеличава, като обхваща все по-разнообразни области на културно сътрудничество. 

През 2020 г. бяха разработени и съгласувани програми за сътрудничество, споразумения и други международни двустранни документи с Китай, Полша, Хърватия, Тунис, Португалия, Алжир, Грузия, Черна гора (одобрена с РМС), Унгария, Индия, Намибия, Египет, Иран, ОАЕ.

От българска страна бе подписан и изпратен на емиратската страна Меморандум за разбирателство за сътрудничество в областта на културата между Правителството на Република България и Правителството на Обединените арабски емирства. Меморандумът бе подписан дистанционна в началото н м. март 2021 г.

По време на среща на министър Банов с министъра на културата на Обединените арабски емирства се постигна договореност за издаване на съвместна двуезична стихосбирка с творби на автори от Р България и ОАЕ. Алманахът предстои да бъде издаден през първата половина на 2021 г.

Разработена беше концепция за изграждане на Световен център на изкуствата на о-в „Св. Св. Кирик и Юлита“ край гр. Созопол. Започна работа и по изготвяне на меморандум за сътрудничество между Правителствата на Република България и на Френската република за провеждане на предпроектното проучване на остров „Св. св. Кирик и Юлита“.

Подготвени и организирани бяха видеоконферентни срещи на министъра на културата с посланици и министри на културата на чужди страни, свързани с процеса на разширяване на двустранното сътрудничество. Сред тях можем да споменем видеоконферентни разговори с министрите на културата на Френската република и Обединените арабски емирства. 

Основен приоритет: Дейност на Българските културни институти в чужбина по разширяване на предлаганите културни продукти и услуги 
В условията на усложнена епидемична обстановка през втората половина на 2020 г. Българските културни институти зад граница продължиха да провежда активна дейност за утвърждаване на положителния образ на България в чужбина. Голяма част от планираните събития в културната програма на институтите бяха проведени онлайн. При спазване на всички изисквани противоепидемични мерки БКИ са провели общо над 50 значими събития за представяне на постиженията на българската култура. В кратките времеви прозорци, когато в държавите бяха позволени културни събития, при спазване на въведените противоепидемични мерки институтите успяха да организират редица знакови събития. БКИ търсят и използват нови форми за поддържане на интереса на публиката към българската култура и изкуство. БКИ проявиха гъвкавост и адаптивност при осъществяване на културните си програми, като организираха виртуални прояви, които също имаха своя отзвук

Като по-мащабни инициативи, предизвикали широк обществен интерес и допринесли значително за популяризиране на културата на България в чужбина, могат да бъдат посочени следните:

· БКИ - Лондон организира онлайн концерт на известната българска пианистка Савелина Кънчева в чест на 250 години от рождението на Бетовен, събрал над 2000 гледания;

· БКИ – Париж - в галерията на института бяха организирани първи дни на българската книга в Париж, с над 100 заглавия на класици и съвременни български автори, както и изложбата TRANSPERCEPTIONS, в която са представени съвременни художници от 7 държави на 3 континента;

· БКИ – Берлин организира изложбите „Художествена Галерия Владимир Димитров – Майстора – Кюстендил“ и „Непрекъснат модернизъм“, съвместен проект с „Проектраум Галерия М”. 

·  БКИ – Рим организира първа сесия на подновените курсове по оперно пеене към Академия „Борис Христов“ 2020/2021 г.; откри лятна сцена на открито с оперния концерт на млади таланти от Италия и България „Opera en plein air“, проведе 13-то издание на ,,Празник на българското кино в Рим”. В центъра на Рим, БКИ създаде нова Арт галерия „България - витрина на българската култура, туризъм и изкуство“.БКИ – Москва проведе онлайн серията "Български сезони в Иностранката" на сайта культура.рф, събрала около милион и половина зрители. Организираният от института концерт на младия пианист-виртуоз Ивайло Василев е най-посетено събитие за годината от проведените в Концертната зала на БИЛ. В кинозалата на Третяковската галерия е организирана руска премиера на българския филм "Доза щастие", с гостуване на авторите;

· БКИ – Скопие представи наградения с орден „Стара планина“ писател Владимир Зарев и излъчи онлайн празничния концерт на музикални състави на БНР;

· БКИ – Варшава организира Четвърти фестивал на младите дарования "Полша, запознай се с бъдещето на българското изкуство“, Изложба "Три епохи на българската икона", онлайн поредица "Четем Вазов на български и на полски език";

· БКИ Прага бе инициатор  на триезичното издание „Българските чехи”, посветен на 100-годишнината от установяване на дипломатически отношения между България и Чехия; онлайн беше проведен 12-ти Фестивал на българското кино – Прага. 

· БКИ – Братислава организира три самостоятелни и две колективни изложби. В  Стар театър „Карол Спишак“, Нитра беше представен авторският спектакъл на българската режисьорка и сценографка Магдалена Митева „Сътворение“. В Министерство на културата на Словашката република беше изложена изложба живопис на Градската художествена галерия, Варна и БКИ Братислава „Борис Георгиев – Художник на Духа“. 

· БКИ „Дом Витгенщайн” във Виена откри изложбата „SPECTRUM-International“ и изложбата-живопис на Красимир Колев „Градината и душата“. Институтът участва в Ден на културата и изкуствата в 3-ти район на Виена, в рамките на който беше открита изложбата „Кристо и Жан-Клод“ - съвместен проект на Националната художествена академия в София и Българския културен институт „Дом Витгенщайн” във Виена

· БКИ – Будапеща, съвместно с Посолството на България в Унгария, и Държавния културен институт към Министъра на външните работи на Република България и в партньорство с Унгарския национален музей организира гостуването на арт-инсталацията „Българските букви в Будапеща 2020“. 
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Заключение:
В отчетния период Министерството на културата продължи своите усилия в посока популяризиране на българската култура в чужбина и разширяване на достъпа на българските творци до международните културни сцени. Изпълнените дейности включваха както участие при подготовката и приемането на нормативната база за засилване на международното културното сътрудничество, така и при осигуряването на подкрепа за разширяване на мобилността на творци и техните продукти. В рамките на отчетния период България продължи да бъде активен участник и фактор в процеса на вземане на решения на ниво Европейски съюз и да се утвърждава като надежден, пълноценен и конструктивен партньор.  

2020 г. бе съпътствана от пандемията COVID-19 и негативните последици, които разпространението на вируса причини на обществото и икономиката. Очаква се, че негативните последици за културните сектори да продължат и в по-дългосрочен план поради удължаването на ограничителни мерки и трудния процес по възстановяване на сектора. 
В резултат от интензивната работа и непрекъснат диалог на всички нива, както в национален, така и в европейски и извъневропейски план, бяха разработени спешни мерки за краткосрочното възстановяване на сектора и започна работата по изграждане на мерки и инициативи, които да спомогнат  устойчивото възстановяване и укрепване на сектора в дългосрочен план с оглед щетите, нанесени от пандемията, бъдещите предизвикателства и нови реалности.

Пандемичната обстановка  демонстрира решаващата роля на културата за възстановяването, социалното сближаване и психологическото благополучие на хората, като се потвърди необходимостта от по-голям достъп до разнообразни продукти на културните и творчески сектори, както във физическата, така и в цифровата среда. 

Независимо от трудностите, които характеризират отчетния период, извършените своевременни действия и ангажираната дейност на МК предоставиха от една страна адекватен отговор на новите предизвикателства, а от друга - поддържаха активното участие  от българска страна в европейските и международни културни процеси и заедно с българските културни институти в чужбина - популяризирането на положителния имидж на страната ни, нашата култура и съвременно изкуство. 

В този контекст по отношение на културната политика е необходимо да се разгледат и разработят съответстващи мерки и подкрепа за културните и творчески сектори, включително за културното наследство, които от една страна да помогнат за възстановяването им и за тяхното развитие в бъдеще, а от друга да отчитат и интегрират ползите от културата за други области. 
В бъдещата си работа по утвърждаване на присъствието на България в европейските и световни културни процеси и популяризиране на българската култура следва да се работи в следните посоки:

· Извеждане на културата на висока позиция  в политическия дневен ред както в България, така и на ниво Европейски съюз с цел осигуряване на адекватни реакции, отговарящи на динамичното развитие, принос и потребности на културата;  
· Създаване на необходимите условия за по-нататъшно развитие на културния, творческия и аудиовизуалния сектор като ключови двигатели за развитие на икономиката, създаването на работни места; 
· Насърчаване на използването на културата, творчеството и културното наследство за постигане на иновационни решения в други сектори чрез партньорства между КТИ и бизнеса, технологиите и промишлеността, предвид приноса на КТИ за иновациите;

· Оптимална употреба на възможностите за създаване, разпространение и потребление на културно съдържание, произхождащи от новите технологии и дигиталната среда;

· Паралелно с употребата на традиционните механизми за финансиране, следва вниманието да се насочи върху алтернативните и иновативни начини, чрез които да се осигури устойчиво финансиране за културния и аудиовизуален сектор на национално ниво, което да отговаря от една страна на нуждите по време на криза, а от друга – да създава проспект за адаптиране и реформи, съобразени с новите реалности в бъдеще;
· Осигуряване на необходимата гъвкавост по отношение на финансирането, което да се пренасочва спрямо съответните нужди – например по време на пандемия, предвид ограничителните мерки за пътуване, следва да се разглеждат начини как предвидените за мобилност средства и инструменти, могат да бъдат използвани за създаване на цифрово съдържание, културен обмен или достъп до публики чрез алтернативни способи;
· Продължаване политиката за насърчаване на културното многообразие и на междукултурния диалог и превръщането им в мощен фактор за социално сближаване чрез поощряване на културата като важен елемент в международните отношения на България и фактор за укрепване на нейния положителен имидж;
· Използване на потенциала на БКИ оптимално за разширяване на междукултурния диалог и присъствието на българската култура извън пределите на страната и засилване  чувството за принадлежност към българската идентичност и към Европейския съюз. 

За да бъде постигнато всичко това се налага да се утвърдят вече доказали своята ефективност методи на работа в сферата на културата или да се въведат нови такива:
- по-активно лобиране на различни политически нива за големите възможности на културата за развитие;
- утвърждаване на културата като ресурс за постигане на целите на други секторни политики;
- обединяване на усилията от страна на всички партньори и заинтересовани страни с цел постигане на заложените цели;
- по-инициативен подход на сътрудничество с другите държави членки и продължаване на обмена на добри практики по ключови приоритети;
- търсене на нови форми на сътрудничество с частния сектор и осигуряване на мотивация за неговото участие в подкрепата и популяризирането на културата в международен мащаб;
- по-конструктивен диалог с гражданското общество посредством различни платформи за дискусии и обмен.
Отчет на разходите
	№
	1800.02.07 Бюджетна програма  „Популяризиране на българската култура в чужбина“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	4 237 900
	3 992 532
	3 512 844

	 
	   Персонал
	893 500
	663 500
	592 804

	 
	   Издръжка
	3 344 400
	3 308 363
	2 899 371

	 
	   Капиталови разходи
	0
	20 669
	20 669

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	4 237 900
	3 992 532
	3 370 087

	 
	   Персонал
	893 500
	663 500
	467 726

	 
	   Издръжка
	3 344 400
	3 308 363
	2 881 692

	 
	   Капиталови разходи
	 
	20 669
	20 669

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	142 757

	 
	   Персонал
	 
	 
	125 078

	 
	   Издръжка
	 
	 
	17 679

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 2.1
	Програма ТВОРЧЕСКА ЕВРОПА (2014 -2020) 
	 
	 
	95 564

	 2.2
	Програма „Европа на гражданите” (2014-2020)
	 
	 
	47 193

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	163 000
	165 249
	69 930

	 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности в областта на международното културно сътрудничество
	163 000
	165 249
	69 930

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	163 000
	165 249
	69 930

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	4 400 900
	4 157 781
	3 440 017

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	4 400 900
	4 157 781
	3 582 774

	 
	Численост на щатния персонал
	45
	45
	34


Отговорност за изпълнението на програмата:
         
Ресорният заместник-министър, директорът на дирекцията.

ІV.10. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „ОБУЧЕНИЕ НА КАДРИ В ОБЛАСТТА НА ИЗКУСТВОТО И КУЛТУРАТА“ 
Стратегическа и оперативни цели на политиката
· Осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура.

· Задълбочаване процеса на взаимно обуславяне на учебните програми с конкретните задачи в културните институти, с цел повишаване степента на реализация на кадрите на българското образование в училищата по изкуствата и културата.

· Разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри чрез утвърждаване на нови форми за подпомагане творчески иновации и инициативи.

Основни приоритети:
· Подкрепа на деца с изявени дарби в областта на изкуствата;

· Модернизиране на учебната база на училищата по изкуствата.

За постигане на целите на политиката през 2020 година, Министерство на културата приоритетно работи за: 
· осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес по изкуство и култура; 

· активиране на взаимовръзката с културните институти;

· разширяване полето за реализация на подготвените творчески кадри в България.

Програмата се изпълнява в съответствие с осъществяване на основната цел: осигуряване на съвременни условия за реализиране на качествен образователен процес и подготовка на високо квалифицирани кадри в областта на изкуствата и културата.

В условията на COVID-19 училищата по изкуствата и културата успешно експериментираха и използваха възможностите на съвременните технически средства за провеждане на неприсъствено електронно обучение.

1.1. Ученици
· В изпълнение на програмата за 2020 г. в училищата по изкуствата и в училищата по културата са осигурени необходимите условия за  достъп на деца и ученици за качествено обучение в областта на изкуствата и културата.  

Броят на децата и учениците е общо 9 447 ученици:

- в предучилищни групи - 160 деца;

- в начален и прогимназиален етап на основното образование – 3276 ученици;

- в гимназиален етап – 5474 ученици;

- в самостоятелна форма на обучение – 52 ученици;

- в индивидуална форма на обучение – 14;
- в общежития – 471 ученици.

· Годишният успех на учениците от училищата по изкуствата и училищата по културата за учебната  2019/2020 г. е много добър 5,09 (2018/2019 г. е мн. добър 5,12). През м. юни 2020 година 897 ученици са положили успешно държавни зрелостни изпити и получават диплома за завършено средно образование. (Положилите ДЗИ през 2018/2019 са 993) Средният успех на дипломираните ученици е много добър 4,72. (През 2018/2019 г. - 4,85).

· От дипломираните    780 ученици в училищата по изкуствата, 681 са придобили степен на професионална квалификация и са получили свидетелство за професионална квалификация в областта на съответното изкуство, което е 87,3% от броя на дипломираните. (През 2018/2019 година са дипломирани 850 ученици, като 775 от тях са придобили степен на професионална квалификация – 91% от броя на дипломираните.). Средният успех от изпитите за професионална квалификация е много добър 4,91. (През 2018/2019 г. е 4,94).

· Въпреки сложната ситуация с COVID-19в страната, са проведени значителна част от планираните 13 национални и международни конкурса от Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби за 2020 г., които се организират от училищата по изкуствата – 10 национални конкурса. Индивидуални изпълнители, състави и формации от училищата по изкуства участват в концерти, изложби, конкурси, фестивали и майсторски класове, като значителна част от тях е проведена онлайн. 

· Значителна част от възпитаниците на училищата по изкуствата и по културата продължават обучението си във висши училища у нас и в чужбина и успешно се реализират в областта на изкуствата и културата.

1.2. Персонал: 
· Броят на персонала в системата на училищата по изкуствата и по културата към 31  декември 2020 г. е 1703 души, в т.ч. педагогически 1387, непедагогически  316. 

· Учителите от училищата по изкуствата и по културата имат висока професионална подготовка и квалификация. Голяма част от тях активно участват в културния живот на страната. 

· Броят на учителите с висше образование надхвърля 97%. Увеличен е броят на учителите с присъдена професионална квалификационна степен, които към 31.12.2020 г. са общо 702, или 53,3%   от общия брой на учителите в училищата по изкуствата и по културата. Спрямо 31.12.2019 г. броят на учителите с присъдена професионална квалификационна степен е  увеличен с 38, когато броят им е бил 664.

1.3. Осигуряване на високо качество и ефективност на учебно-възпитателния процес и на професионалната подготовка по изкуствата:
· Разработени са учебни програми за професионална подготовка по всички професии в гимназиален етап в училищата по изкуствата.
· Разработени са варианти на изпитни тестове за провеждане на държавни изпити за придобиване степен на професионална квалификация в училищата по изкуствата.
· Подготвени  са наредби за изменение и допълнение на Наредба № 1 за приемане и преместване на деца и ученици в училищата по култура и на Наредба № 2 за приемане и преместване на ученици в училищата по изкуствата.
· Извършени дейности за осигуряване на безплатни учебници и учебни комплекти за учениците от I до VII клас от училищата по изкуствата и по културата.
· Разработена и утвърдена  Формула за разпределение на средствата от държавния бюджет за училищата по изкуствата и по културата за 2020 г.

1.4. Материална база
Изпълнeн е първи етап на ремонт и реконструкция на НУФИ „Филип Кутев“, гр. Котел по Оперативна програма „Региони в растеж“ за периода 2014-2020 година.
1.5.Проблеми в областта на образованието по изкуства и култура:

Отражение на демографската криза за приема на ученици в училищата, които се намират в сравнително малки населени места и недостигът на финансови средства за осигуряване на качествено образование в тях.

Този проблем най-силно се отнася за Професионалната гимназия по каменообработване – Кунино.

В условията на COVID-19 и онлайн процедури за кандидатстване, се забелязва значително нарастване на броя на учениците в училищата по изкуствата.
  1.6. Закрила на деца с изявени дарби

Извънредната ситуация, свързана с COVID-19, наложи промяна в графика на провеждане на част от националните и международни конкурси в областта на изкуствата, включени в Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби, приета с Постановление на МС № 50 от 26.03.2020 г. Значителна част от конкурсите са проведени по изменения график и при спазване на противоепидемичните мерки, а има и отменени конкурси.


На основание на Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби, приета с ПМС № 298 от 2003 г., както и на Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби от 2020 година е осъществено следното:

· Предоставени общо 203 стипендии на ученици от държавни, общински и частни училища, които са носители на награди на национални и международни конкурси и отговарят на условията за предоставяне на закрила. В приетата от МС Програма за 2020 г. са планирани общо 312 стипендии за годината. 

· Предоставени са 45 броя еднократно финансово подпомагане от ученици в държавните, общинските и частните училища за участие в майсторски класове и курсове по изкуства, като част от тях са проведени онлайн. В приетата от МС Програма за 2020 г. са планирани общо  130 броя  еднократно финансово подпомагане за годината. 

Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	Обучавани ученици *
	брой
	9 200
	9 447

	Предоставени стипендии 
	брой
	   312
	    203

	Еднократно финансово подпомагане
	брой
	    130
	           44


* Забележка: Включени са учениците във всички форми на обучение и настанените в общежитие.
Източници на информация за данните по показатели:
Информация от специализираната дирекция

Отчет на разходите
	№
	1800.02.08 Бюджетна програма  „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	44 706 700
	48 859 206
	46 530 446

	 
	   Персонал
	39 181 000
	40 621 367
	40 756 020

	 
	   Издръжка
	5 297 700
	7 242 047
	4 955 394

	 
	   Капиталови разходи
	228 000
	995 792
	819 032

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	44 706 700
	48 859 206
	46 314 678

	 
	   Персонал
	39 181 000
	40 621 367
	40 621 367

	 
	   Издръжка
	5 297 700
	7 242 047
	4 875 341

	 
	   Капиталови разходи
	228 000
	995 792
	817 970

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	215 768

	 
	   Персонал
	 
	 
	134 653

	 
	   Издръжка
	 
	 
	80 053

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	1 062

	 
	От тях за:
	 
	 
	 

	 2.1
	ОП "Наука и образование за интелигентен растеж"
	 
	 
	116 496

	 2.2
	Програма "Еразъм"
	 
	 
	99 272

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	508 400
	1 111 245
	970 773

	 
	Стипендии
	508 400
	820 442
	699 497

	 
	Стипендии на деца с изявени дарби
	 
	287 730
	269 181

	 
	Награден фонд за участие в клавирен конкурс „Шуман-Брамс“ – гр.Пловдив 
	 
	1 890
	1 890

	 
	Училищен плод
	 
	1 183
	205

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	55 084
	55 084

	 
	Съфинансиране по проект „Красива България“
	 
	55 084
	55 084

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	508 400
	1 166 329
	1 025 857

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	45 215 100
	49 970 451
	47 285 451

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	45 215 100
	50 025 535
	47 556 303

	 
	Численост на щатния персонал
	1 657
	1 657
	1 689


       Отговорност за изпълнението на програмата:
       Ресорният заместник-министър, директорът на специализираната дирекция и директорите на училищата по изкуствата и по култура.

ІV.11. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАЦИЯ”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. Числеността на щатния персонал по програма Администрация е 156 души, от които 147 щ. бр. в ЦУ и 9 щ. бр. в Дом на ветераните на културата и изкуствата.

Министерството е структурирано в една главна дирекция, 9 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.

ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ
Общата администрация е организирана в 4 дирекции:

· Дирекция „Административно обслужване и човешки ресурси”;

· Дирекция „Връзки с обществеността и протокол;

· Дирекция „Бюджет и финансово-счетоводни дейности”;

· Дирекция „Управление на собствеността”;

СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ
Специализираната администрация е организирана в една главна дирекция и 5дирекции:

· Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“;

· Дирекция „Международно сътрудничество, европейски проекти и регионални дейности“;

· Дирекция „Правнонормативно обслужване и обществени поръчки”;

· Дирекция „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства”;

· Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование”;

· Дирекция „Авторско право и сродните му права”.

Основни направления, по които се работи:
· Деловодна дейност, архивиране и съхраняване на документацията на министерството;

· Осъществяване на връзки с обществеността и комуникации; 

· Разработване на проект на бюджет и 3-годишна бюджетна прогноза, организирате и контролиране изпълнението на бюджета на администрацията на министерството и на второстепенните разпоредители в системата на МК;

· Изготвяне на периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, консолидирани финансови отчети и периодични и годишни отчети в програмен формат; 

· Осъществяване на цялостното финансово - счетоводно обслужване на дейността на администрацията на министерството;

· Организиране и контролиране управлението на недвижимите имоти, използване, стопанисване и управление на недвижимата – публична и частна, държавна собственост, предоставена на министерството; 

· Изготвяне и съхраняване на документи за възникването, изменянето и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения със служители на министерството;.

· Контрол върху спазването на нормите за безопасни и здравословни условия на труд; 

· Разработване на проекти на закони и подзаконови нормативни актове, регулиращи дейностите в областта на културата, както и във всички случаи, когато министерството е заинтересувано ведомство;

· Планиране, организиране и координиране на всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколна дейност.

· Подпомагане министъра при определянето на стратегията, приоритетите и механизмите за провеждане на държавната културна политика в сферата на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства

· Контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за културното наследство;

· Извършване на дейности в качеството на координационно звено по усвояване на средства от Структурните фондове на Европейския съюз или от други международни финансови институции и донори по проекти в областта на културата, изкуствата и културното наследство;
· Извършване на дейности в качеството на Програмен оператор по Програма BG 08 "Културно наследство и съвременни изкуства", финансирана чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 – 2014;
· Организиране и координиране  международната дейност на Министерството в областта на културата, свързана с международни конвенции и двустранни договори, осъществява организацията и контрола за тяхното изпълнение; изготвяне на проекти на международни договори в областта на културата и на предложения за сключване, присъединяване, ратифициране или изменение на международни договори в областта на културата;

· подпомагане министъра при провеждането на политиката в сферата на сценичните изкуства, училищата по културата и по изкуствата и младите таланти;

· контрол и изпълнение на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права

Отчет на разходите
	№
	1800.03.00 Бюджетна програма  „Администрация“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 264 900
	5 160 206
	4 724 589

	 
	   Персонал
	2 680 600
	2 878 751
	2 822 881

	 
	   Издръжка
	2 434 300
	1 896 314
	1 637 792

	 
	   Капиталови разходи
	150 000
	385 141
	263 916

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 264 900
	5 160 206
	4 724 589

	 
	   Персонал
	2 680 600
	2 878 751
	2 822 881

	 
	   Издръжка
	2 434 300
	1 896 314
	1 637 792

	 
	   Капиталови разходи
	150 000
	385 141
	263 916

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	30 520
	30 475

	 
	Предоставяне на средства по бюджета на Министерството на здравеопазването за дейности по превенция и лечение на заразата Covid-19 (Решение на 44-то Народно събрание от 06 април 2020 г.)
	 
	30 475
	30 475

	 
	Финансови корекции по програма НФ – ЕИП – МК – „Предприемачество в областта на културата, културно наследство и културно сътрудничество“
	 
	45
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	30 520
	30 475

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 264 900
	5 160 206
	4 724 589

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	5 264 900
	5 190 726
	4 755 064

	 
	Численост на щатния персонал
	103
	103
	84


Отговорност за изпълнението на програмата: Главният секретар и администрацията на Министерство на културата, директорите на дирекции.

Общо разходи по бюджетните програми
	№
	Общо разходи на Министерство на културата за 2020 г.
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи (1+2):
	188 097 600
	193 442 241
	180 702 021

	 
	   Персонал
	136 664 900
	141 233 876
	139 030 885

	 
	   Издръжка
	47 232 500
	46 802 786
	33 775 963

	 
	   Капиталови разходи
	4 200 200
	5 405 579
	7 895 173

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	188 097 600
	193 442 241
	176 752 493

	 
	   Персонал
	136 664 900
	141 233 876
	138 586 300

	 
	   Издръжка
	47 232 500
	46 802 786
	33 259 912

	 
	   Капиталови разходи
	4 200 200
	5 405 579
	4 906 281

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	3 949 528

	 
	   Персонал
	 
	 
	444 585

	 
	   Издръжка
	 
	 
	516 051

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	2 988 892

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	28 952 900
	47 345 182
	44 782 098

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	4 688 016
	4 644 333

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ):
	28 952 900
	52 033 198
	49 426 431

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ):
	217 050 500
	240 787 423
	221 534 591

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І+ІІ+ІІІ):
	217 050 500
	245 475 439
	230 128 452

	 
	Численост на щатния персонал
	6 519
	6 541
	7 296
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Постъпили


проекти�
Одобрени проекти�
Индикативна разполагаема сума по програмата�
Обща стойност на исканата сума�
Отпусната сума�
�
307�
122


(98+24)�
1 500 000�
25 146 052�
8,044,732


(6,844,732 +  1,200,000)�
�









� „Творческа Европа“ е програма на Европейския съюз, която подкрепя културния, творческия и аудиовизуалния сектор. От 2014 г. до 2020 г. програмата разполага с 1,46 милиарда евро за подкрепа на проекти, с цел достигане до нови публики, насърчаване на обмена на умения и знания и укрепването на капацитета на културните и творческите организации.


� Текущите проекти по програмата са 12 на брой, но съгласно нормативната уредба на Национален фонд „Култура “общините не са допустими бенефициенти. 
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