ИНФОРМАЦИЯ ЗА ДЕЙНОСТТА НА  ДИРЕКЦИЯ „АВТОРСКО ПРАВО И СРОДНИТЕ МУ ПРАВА” ПРИ МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА ПРЕЗ 2009 Г.


ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ:


През изминалата 2009 г. служителите на дирекцията  в изпълнение на основните си функционални задължения по осъществяване на контрол и извършване на проверки по спазване на Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП) и Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права (ЗАРПТОДМДНСОАПСП) и в изпълнение на Плана за действие, приет от Съвета за защита на интелектуалната собственост към министъра на културата на България за ограничаване на интелектуалното пиратство, са извършили 632 проверки. В резултат на това инспекторите  са съставили 313 констативни протокола и 226 акта за установяване на административни нарушения /АУАН/ по ЗАПСП и ЗАРПТОДМДНСОАПСП. 
Иззети са над 600 трайни материални носители, съдържащи закриляни от ЗАПСП обекти, свързани с установените нарушения, сред които оптични дискове, компютърни системи, твърди дискове и др. Иззети са и 38 устройства, служещи за декодиране на цифров телевизионен сигнал без разрешение на излъчващите организации. 

Общо за годината са издадени 197 наказателни постановления  /НП/, влезли са в сила  180 НП, разгледани са били над 100 дела, образувани по жалби срещу НП. Постъпилите суми от глоби и имуществени санкции по влезли в сила НП са в размер на  117 422 лв.

Постигнатите резултатите са повече от впечатляващи, като се отчете обстоятелството, че през по-голямата част от годината административния капацитет на отдел „Инспекторат” се  състои от двама инспектори и началник отдел, а в  отдел „Приложение на авторското право и сродните му права”, работата по административнонаказателните производства и процесуалното представителство по образуваните съдебни дела се осъществява от двама юристи.


В дейността си по осъществяване на контрол и извършване на проверки през годината служителите на  дирекцията се  стремяха да покрият възможно най-голяма и разнообразна част от приложното поле на двата материални закона, по които работи -  ЗАПСП и ЗАРПТОДМДНСОАПСП.


Основната част от проверките по ЗАПСП и ЗАРПТОДМДНСОАПСП са извършени с участието и съдействието на МВР и МИЕТ. От значително значение за успешното провеждане на проверките беше добрата координация и съдействие с МВР и в частност с органите на „Икономическа полиция” по места (Областни дирекции и РУ на МВР). Особено успешно през годината е сътрудничеството с Отдел „Икономическа полиция” при СДВР, както и със сектор „Компютърни престъпления и интелектуална собственост” при Дирекция „ПОТП” (понастоящем ГД ”БОП”).


СОФТУЕРНО ПИРАТСТВО:

Един от основните приоритети в дейността на дирекцията през 2009 г. беше предприемането на ефективни мерки за ограничаване нивото на софтуерното пиратство в сферата на бизнес софтуера. През годината, съвместно с „Икономическа полиция” на територията на столицата и страната бяха осъществени редица успешни акции срещу софтуерното пиратство, като основен акцент в тях беше използването на нелегитимен софтуер от малки и средни фирми, както и предварителното инсталиране на бизнес софтуер от фирми, предлагащи нови асемблирани компютърни системи на крайни клиенти. 

Общо през годината бяха образувани 53 административно-наказателни производства, свързани с използването на нелегитимен бизнес софтуер, които с малки изключения са приключили с АУАН, а за 20 има съставени и НП. Иззети са 135 „пиратски” оптични диска с възпроизведени на тях копия от бизнес софтуер програми, които са ползвани от нарушителите за предварителното инсталиране върху компютърни системи. В рамките на тези проверки са инспектирани повече от 700 компютърни системи с над 300 терабайта дисково пространство.


Материалите по някои от най-значимите проверки са предадени на прокуратурата за вземане на отношение по компетентност, тъй-като установените нарушения по размер и сложност явно надвишават възможностите на административно-наказателното производство.


Въпреки, че основният акцент по линия на ограничаването на софтуерното пиратство през годината беше използването на нелегитимен бизнес софтуер, подобаващо внимание беше отделено и на развлекателния такъв. През годината бяха проверени общо 42 компютърни клубове и интернет кафета на територията на страната. Общият брой на образуваните във връзка с това административно-наказателни преписки, завършили с издаване на наказателни постановления е 5. Най-често срещаното нарушение, констатирано при тези проверки е отдаването под наем на компютърни игри без съгласието на правоносителите.


ИНТЕРНЕТ ПИРАТСТВО:


Сравнително ново предизвикателство в работата на дирекцията беше защитата на правата на интелектуална собственост в интернет средата. Основно внимание тук беше обърнато на предлагането на достъп на неограничен кръг лица до аудиовизуални и музикални произведения от интернет сайтове без разрешението на правоносителите, както и разпространението на развлекателен софтуер от онлайн магазини. Образуваните през отчетния период 3 административнонаказателни преписки, свързани с такива нарушения, са приключили със съставяне на АУАН. 


Основен проблем при документирането на нарушения на ЗАПСП в интернет средата е установяването на нарушителя. Голяма част от интернет сайтовете при регистрацията си не посочват достатъчна идентификационна информация, което е тяхно задължение на основание чл. 4 от Закона за електронната търговия. 


ДОСТАВЧИЦИ НА ИНТЕРНЕТ УСЛУГИ:


През отчетния период бяха извършени 23 проверки на доставчици на интернет услуги /ISP/ на територията на цялата страна. Основен предмет на тези проверки бяха легитимността на използвания от доставчиците софтуер, както и предлагането на достъп до защитени произведения без съгласието на правоносителите. 

Обърнато беше внимание и на препредаването на телевизионни програми посредством IP протокол по LAN мрежи чрез оптични и/или LAN мрежи на  провайдери до крайни клиенти, както и стрийминг /streaming/ на телевизионни програми в локални мрежи.

В резултат на установените нарушения за ползване на нелегитимен софтуер са съставени общо 13 АУАН. 


КАБЕЛНО ПИРАТСТВО:

Както през 2008 г. така и през изминалата 2009 г. една от основните линии на правоприлагане по ЗАПСП си остана кабелното пиратство  /signal theft/. Инспекторите от отдела провериха голям брой кабелни и DTH /Direct To Home/ оператори, осъществяващи дейност на територията на страната. Основните нарушения установени в рамките на тези проверки са препредаване на телевизионни програми по кабелните далекосъобщителни мрежи на операторите без съгласието на правоносителите, както и излъчването или препредаването на филми като част от програмата на определени телевизионни канали без съгласието на носителите на авторски права. Става въпрос основно за  български игрални филми. 

Общо през годината бяха извършени 87 проверки на кабелни и DTH оператори на територията на цялата страна. Образуваните в резултат на тези проверки 65 административнонаказателни преписки изискват събирането на голям обем писмени материали свързани с кореспонденция с телевизионните организации правоносители или техни представители. Работата по образуваните в резултат на такива проверки преписки по нягога продължава с месеци. До момента са съставени  55 НП.
Основно предизвикателство за инспекторите  в тази сфера на закрила на интелектуалната собственост е настъпващата все по-масова цифровизация на кабелните оператори и от там все по-големия брой телевизионни програми, препредавани от операторите, както и препредаването на телевизионни програми посредством IP протокол по LAN мрежи, както и така наречения стрийминг /streaming/ на телевизионни програми в локални мрежи и интернет.  Успешното установяване и документиране на нарушения на ЗАПСП в тази среда изисква повишаване на теоретичната и методическа подготовка на инспекторите от отдела.

ПУБЛИЧНО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МУЗИКАЛНИ ПРОИЗВЕДЕНИЯ:


През 2009 година се запази и увеличи темпа на проверките в сферата на публичното изпълнение на музикални произведения.  Обект на проверка по тази линия на закрила на интелектуалната собственост бяха хотели, заведения за обществено хранене, магазини, дискотеки и нощни клубове, в които звучи музика на живо или чрез запис. Организаторите на публичните изпълнения (фирмите, стопанисващи обектите) бяха проверявани за наличието на договори за преотстъпени авторски и сродни на него права от авторите или съответните организации за колективно управление на права. 


Обхванати бяха най-големите зимни и летни курорти на страната като гр. Банско, гр. Разлог, к.к. Пампорово, к.к. Боровец, гр. Самоков,  к.к. Златни пясъци, гр. Балчик, к.к. Албена, гр. Варна, к.к. Слънчев бряг, гр. Бургас, гр. Несебър, гр. Созопол, гр. Приморско, гр. Свети Влас и други. Проверени са и голям брой обекти на територията на столицата.


Общият брой на проверките по тази линия на закрила на интелектуалната собственост е 239. В резултат на проверките са образувани 167 административно-наказателни производства  и 113 НП.  


Освен установяването и наказването на констатирани нарушения големия брой проверки имаше и значителен превантивен ефект довел до сключването на голям брой договори с организациите за колективно управление на права в тази сфера – „Музикаутор”,  „Профон” и до значително увеличаване на приходите на двете дружества. 


В ход са преговори на някои от най-големите браншови организации в сферата на хотелиерството с организациите за колективно управление на права за подписване на рамкови договори.


ПИРАТСТВО НА ОПТИЧНИ ДИСКОВЕ:


Пиратството на оптични дискове отдавна намали своя дял в общото пиратство и не е сред основните заплахи към настоящия момент. Това се дължи на огромната експанзия на интернет базираното пиратство. Въпреки това физическото пиратство все още се среща на територията на страната. Най-вече се разпространяват записани на записващи устройства (компютърни записвачки) CD-R и DVD-R дискове като източника на тяхното съдържание е интернет.


Записаните по този начин пиратски оптични дискове се разпространяват предимно на сергии за продажба на открито на различни тържища и пазари, както и в някои от по-големите зимни и летни курортни комплекси като к.к. Боровец, гр. Банско, к.к. Златни пясъци и к.к. Слънчев бряг, които са били обект на проверка през годината.


През 2009 година служителите на отдела са иззели 665 оптични диска, съдържащи нелегитимни записи на филми, музикални произведения и софтуер. Във връзка с това са съставени са 7 АУАН срещу нарушителите и 4 НП.

Сравнително нов момент в работата на отдела по ограничаване на пиратството на оптични дискове са проверките срещу фирми продаващи нови асемблирани компютърни системи с предварително инсталирани на тях незаконни копия на компютърни програми. При проверки в офисите на такива фирми са иззети 135 оптични диска, съдържащи компютърни програми, които са ползвани за предварително инсталиране върху компютърни системи /hard disk loading/. Срещу нарушителите са съставени 2 акта за незаконно притежание на компютърни програми.

ПРОВЕРКИ ПО ЗАРПТОДМДНСОАПСП:

През годината бяха осъществени 23 проверки в производствените помещения на лицензирани производители на оптични дискове като 17 от тях съвместно с МИЕТ и МВР в изпълнение на решенията на Междуведомствената комисия за лицензиране на производителите на оптични дискове и  матрици за тяхното производство. 


ОКАЗВАНЕ СЪДЕЙСТВИЕ НА МВР:

През изминалата година продължиха да се развиват и се задълбочиха традиционно добрите координация и взаимодействие между Отдел „ИАП” и всички служби на МВР ангажирани в закрилата на интелектуалната собственост.

През 2009 г. служителите на дирекцията взеха участие като специалисти или технически помощници в 23 специализирани полицейски операции /СПО/ на територията на столицата и страната. В рамките на тези СПО обекти на проверка бяха кабелни оператори, заведения за обществено хранене, магазини, нощни заведения,  офиси на фирми – потребители на бизнес софтуер, тържища, пазари, интернет кафета, компютърни клубове и др.

Също така през годината експертите от отдела изготвиха голям брой устни и писмени консултации по искания на разследващи полицаи във връзка с досъдебни производства по чл. 172а от НК.
 През 2009 г. бяха проведени 9 заседания на Съвета за защита на интелектуалната собственост към министъра на културата, на които дирекцията осигуряваше секретариата. През годината бяха изпратени подкрепителни и писма за повишаване на ефективността между институциите в областта на защитата правата на интелектуална собственост до МФ, МВР, СЕМ, КРС, ВКС и главния прокурор. 
  През годината бе приет и План за действие на съвета, който се изпълнява през цялата изминала година и ще служи за основа на действията на дирекцията и през настоящата година.
ИЗГОТВЯНЕ НА ЕКСПЕРТНИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ:


Въпреки голямата си ангажираност свързана с правоприлагането по ЗАПСП и ЗАРПТОДМДНСОАПСП през годината служителите на дирекцията изготвиха общо 121 експертни заключения и справки, възложени от разследващи полицаи, съда и прокуратурата.


Във връзка с изготвянето на тези експертни заключения и справки, експертите от отдела са изследвали, както следва:

· 215 компютърни системи;

· 56 сървъра;

· 32 преносими компютърни системи;

· 3 игрални конзоли;

· 37 214 оптични диска;

· 1046 музикални касети;

· 111 видео касети.

През годината експертите от дирекцията са се явили в качеството на вещи лица на общо 35 съдебни заседания свързани с наказателни дела от общ характер по чл. 172а от НК.
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